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INSFITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONGESION DE LA C. LUZ MARIA BUTRON CHIAPA,
PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
TEZONTEPEC DE ALDAMA, EN EL ESTADO DE HIDALGO.

ANTECEDENTES

-
e

I Otorgamlento de la Concesidn. El 14 de enero de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (fa “Secretaria”), otorgd a faver de fa C. Luz Maria
Bufrén Chlapa, un filulo de concestdon para instalar, operar y explotar una red
piblica de fe!eg;omunioaciones para prestar el servicio de television resiringida
por cable en Tezontepec de Aldama, en el Estado de Hidalgo (la "Concesion”).

IL Solicltud de Prérroga de Vigencia. La C. Luz Marfa Bulrén Chlapa presentd el 15
de diciembre de 2011 anie la Direccidrt General de Poliica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusién de la Secretdria, solicitud de prorroga de
vigencia de la Conceslén, misma que la Secretaria remitld a ta extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “"Comision”) para estudio y opinién, mediante

oficio 2.1.203.-0464 de fecha 1 de febrero de 2012 (iq “Solicitud de Prérroga”.

.  Oplnién del Pleno de la Comisidn. EIPleno de la extinta Qomisiénf mediante
Acuerdo P/080812/405 de fecha 8 de agosio de 2012, resolvié emitir opinidn
desfavorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por

Ja C. Luz Maria Butrdn Chiapa.

IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, so publico en
- el Diario Oficlal de la Federacién el "Decreto por el que se reforman vy adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o0. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Réformg’Consﬁtucionat"), mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™). .

V. ln’regrdcién del Instituto, El 10 de septiembre de 2013 quedd, debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma’ Constitucional, mediante la fdlificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran
su Organo de gobiemo vy la designacion de su Presidente, ex’rmgu;endose la
Comisldon como consecuencia de dicha m’regr@uon

Pagina1de?



/

-

Vvl, Estatuto Orgdnicq. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidn el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”

(el “Estatuto Orgdanlco™).

e
VII. Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
 Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal o este Instituto, de diversos
expedientes Iniciados con anterioridad a la Infegracién de este 6rgdno
auténomo, a los cudles én su oportunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los cuales se encuentig la
Solicitud de Prérroga gue nos ocupa. "

Dicha entrega de expedientes se realizd con la findlidad de que el Instituto,
conforme a sus alribuciones constitucionates, emita ta resolucion gue en definitlva
procedd para cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO
|

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo guinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™), el Instifuto es
el organo oauténomo con personalidad juridica y patrimonio proplos, que tlene por
objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que filen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion do los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60, y 70.

constifucionales. N ﬂ

Por su parte, el*Decreto de Reforma Constitucional establece en el seg'undo parrafo
del arficulo Septimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anferioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, confinuardn su rédmite ante
dicho drgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio,

Asimismo, el cuarto pdrrafo del arficuto Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sefala que en el supuesto de que no se hayan ‘redlizado las
Od/ecuaciones al marco juridico derivadas de la propla reforma a la fecha de
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integracion del Instituto, éste ejercerd tas atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Consfitucidn y, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materla de
telecomunicaciones.

En este sentido, los arficulds 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otras c’rr;buo;ones con la
de planear, formular y conduckr las politicas, asi como regutdr el desarrollo de las
telecomunicacioneas, en el dmbito de las afribuciones que le confleren al Instituto Ia
Constfitucion y las leyes, .in’ferpreforf" las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el Gmbito de su competencia v las demds que otros ordenamientos
le oforguen, cuya atencion no esté atribuida por el propio Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas. '

De conformidad con la fraccidn XXXVIl del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
coresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prérroga, 031 COmo su
terminacion por revocacion, rescaie, quiebra o caducidad. Asimismo, @l orhculo 25
apartado A) fraccidn | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direcclén General de Licitaciones de Espectio Radicsléchico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, framitar y evaluar, considerando enire ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia satelital y de television y audio restringldos, asi como respecto
de las prorrogas de vigencla de |as mismas.

En este orden de Ideas, considerando que: () el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién v supenvisidh de las telecomunicaciones; () conforme al Decreto de
Reforma Constituciondal, los trémites iniciados con anterforidad a la Infegracion de éste
organo autdnomo deben ser resushios conforme a la legislacion aplicable al momento
de su Iniclo; () a la fecha de la presenie Resolucidon no se han redlizado las
adecuaclones ol marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que es\’rdblece la Ley
Federal de Telecomunicaciones (la “Ley”) y demdas disposiciones aplicables en ld
materia para la Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al
propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decrefo de Reforma
Constitucional establezca que correspondan a ofra autoridad, por lo que el Pleno
como drgano mdximo de gobilermno del Instituto se encuentra plenamente facuttado
para resolver la Solicitud de Prorroga de méiito.

Segundo.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Préroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciond!, los procedimientos iniciados
con anterioridad o la integracién del Instituto, continuardn su frdmite anfe éste en

términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
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Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo fransitoriol se establece el
supuesto relativo a gue en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la infegracidon del Instituto, éste debe gjercer sus
atribucionss conforme a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes VIQGHTGS en mcteria de CompeTer\CIQ
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Marco legatl aplicable a ia prérroga de vigencia de concesiones en materia
de elecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los requisifos de
procedencla para solicitar v, en su caso, obtener la préroga de vigencia de una
concesion de red p(xb!ié‘a de telecomunicaciones, se oncuentra contenida en la Leyf

la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios fitulos de concesion.

Alrespecito, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

"Arffculo 27. Las concesiones sobre redes publicas de felecomunicaciones se
- oforgardn por un plozo hasta de 30 anos y podrdn ser prorrogadas hasta por plozos
iguales a los originalmente establecidos. J

Para el oforgamiento de las prorrogas serG necesario q/ue el concesfonario hubiere
/cumphdo con las condiciones previstas en la concesién que se pretenda prorrogar
lo solicife antes de que inicie fa Ulfima quinta parte del plazo de la concesién, y
aceple las nuevas condiciones que esfablezca la propia Secrefaiia de acuerdo a
la presente ley y demds disposiciones aplicables. Lo Secretaria resciverd o
conduc\enfe en un plazo no mavor a 180 dias naturales.” N )

En ese senfido, dicho arficulo prevé que para él oforgamiento de prérrogas de
concesiones en materia de telecomunicaciones es necesano gue el concesionario:
hubiere, cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que pretenda
prorrogarse; (1) lo_solicite antes de que Inicle la ditima quinta parte del plazo de la
Concesion, y; (i acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan,

Por su parte, la Condicion 1.6 de la Conceslon establece lo sigulente:

“1.5, Vigencia. La vigencia de la-Concesidn serd de 10 (diez) ofios, confados a
parlic de la fecha de oforgamlento de Ia Coencesion, y podra ser prorrogada de
acuerdo con lo senolado por el arficulo 27 de la Ley:”

Ahora bien, cabe destacar que pard este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el arliculo 94 fracciones Il v iV de la Ley Federat de
Derechos, due establece la obligacion a cargo del solicitante de la préroga de
vigencia de la concesién en material de telecomunicacionss, de pagar los derechos
por el frdmite relativo ol estudio de la solicitud de prorroga de méito y, de ser

.

e

/ Pégina 4 de 7




4 INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

procedente, por la auforizacion de la prorrega correspondiente, como es el caso que
NOs OCUpPa. : p

En efecto, las fracciones lil y IV del articulo 94 antes cltado, establecen el cumpifmien’ro
de dos obligaciones fributarias a cargo de\quien solicita el frdmite referido, las cuales
deberan cumplimentarse en dos momentos distinfos de la substanciacion de la
solicitud del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion,

El primer pago identificado en la fraccion il del articulo menclonado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de proroga de la concesidon, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prérroga de vigeﬁ'cio de la concesion
respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este
Instituto con mofivo de la solicitud de prérroga, lo que sucedié en el caso que nOS
ocupa segdn se acredita con el comprobcm’re namero 665DOOOO{]6%477 de fecha 15

de diclermnbre de 2011,

Porlo gue %ooe al segundo pogo’“ por la autorizacion de prérroga de la concesion, éste
se ldentlfica en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en cualguler
momento del procedimiento v hasta antes del oforgamiento, en su caso, de Ia
prérroga solicitada,

Cuarto.- Andlisls de la Solicitud de Prorroga. Por lo que hace al requisito de
procedencia senalado en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que la C. Luz Marfa Butrén
Chiapa, solicite la prérroga antes de que Inicie la dliiima quinta parte de la Concesidn,
este Instituto, considera que el mismo no fue satisfecho, en virtud de gue la Conceslén
fue otorgada el 14 de enerc de 2003 con una vigencia de 10 afos a partlr de ese
momento, vy la Solicitud de Prérroga fue presentada el 15 de diciembre de 2011, es
decir, con posteriotidad al 14 de enero de 2011, fecha en que a mds tardar debid de
prasentarse la solicitud de mérito, de conformidad con el piazo seficlado en Ia Ley. De
lo antericr, queda manifiesto que la solicitante no observd el requisito de femporalidad
establecido para solicitar la proroga de vigencla de fq/Concesién, toda vez gue ésta
. fue presentada con posterioridad al inicio de la alfima quinta parte de la vigencia
establecida, es decir, fue presentada fuera del plazo senalado en el citado or’ﬂculo 27

de fa Ley.

En ese sen’ﬂdo y toda vez que gueda en evidencia gue no se scn‘;sfoce uno de los
requisitos de procedencm senalados en el arficulo 27 de la Ley, porﬂouformem‘e el que
se refiere ala femporc:ixdod es decir, al plazo para presentar la solicitud de prorroga,
resulta innecesarlo entrar al andlisis del cumplimiento de los demds requisitos sefialados
en dicho ordenamiento. Lo anterior, tomando en consideracion que a efecto de que
el Instituto se encuentre en condiciones de otorgar una prorroga de vigencla de una
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concesion en maieria de telecomunicaciones, es indispensable gue se acredite ¢l
cumplimienfo de todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 27 de fa Ley.

Conforme a esto Ultimo, es improcedente favorecer a la solicitante con la prérroga de
vigencia de la Conceslon, al no satisfacer los requisitos necesarios para Ia misma, por lo
que este Instifuto no estd en posibilidades de oforgar la proroga de vigencia de la
concesion. Lo anterior, sin perjuicio de que la inferesada, de considerarlo conveniente,
somem a este Instituto una nueva solicitud de concesidn, mo!usave en las mismas
localidades, debiendo cumplir con la normatividad aplicable.

Por lo anterlormente sefialado, vy con fundamento en los arficulos 8o, v 28 pdrrafo
décimo quinto de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio péirrafos segundo v cuarto del “Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,

| publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013; 1, 2, 11 fraccidn i

y 27 de la Ley Federal de Telecomunicacionss; y 1, 8, 9 fraccidn XXXVily 25 Apartado A
fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionses, este
drgano auténomo emite los siguientes: - )

RESOLUTIVOS

PRIMERQO.- Se niega la prérroga de la concesion oftorgada con fecha 14 de enero de
2003 o la C. Luz Maria Buirén Chigpa para instalar, operar y explotar una red publica
de felecomunicaciones, con cobertura en Tezontepec de Aldama, en el Esfado de .
Hidalgo, con una vigencia de 10 anos contados a partir de ese momento, envirtud de

i que la solicitud de prorroga presentada por Ia interesada con fecha .16 de diciembre

de 2011, no cumple con el requilstto de procedencia previsto en el articulo 27 de ka Ley
Federal de Telecomunicaciones, relativo a que para el otorgamiento de prorrogas de
conceasiones resulfa necesario que el concesionario solicite dicha prorroga anfes de
gue inicie la ttima quintd parte del plazo de Ia concesidn respectiva,

SEGUNDO.- Se insfruye a la Unidad de Servicios a la Industiia a hacer del conocimiento
de la solicitante la negativa de prorroga sefalada en el Resolutivo Primero anterior

\
TERCERO.- Se instruye a o Unidad de Supervision y Verificacion, a llevar a cabo la
revision del cumplimiento de obligaciones de la C. Luz Maria Bu’fron Chlapa, respecio
de lo conceslon senalada en el Resolutivo Prnmero i
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CUARTO.- Se instruye « la Unidad de Servicios a la Industria a tomar nota en el Registro
Pdblico de Concesiones de la'negativa de la prdrroga de vigencia de la concesidn
senalada en el Resolutivo Primero. /

-
\ Gabrlel Oswaido Contreras Saldivar
Ernesto a Gonzdlez
_ Conmistonado
S
Adrlena Sofia Labardini Inzunza Marrta Elena Estavillo Flores
Comisionada Comislonada

Mcirlo Germdén Fromow Ranget dolfo Cuevas Teja
- Comisionado Comisionado

.

Lo presente Resolucién fue aprobada por &l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclionas én su VI
Sesidn Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2014, por mayoria de volos de los Comisionados presentes
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, luis Fermnando Borjdn Figuerca, Emesto Estrada Gonzdlez y Adolfo
Cuevas Telg, vy el volo en confra de o Comisionada Adiiana Sofia Labardini iInzunza, con fundamento en
los bc’:rrofos vigésimo, fracciones | v i v vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arficulos 1, 2, 11 vy 12 del Estatuto Crgdnico del Institute Federal
de Telecormnunlcacionss, mediante Acuerdo P/IFT/180614/178.
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