INSHTUTO FEDERAL DE
{ELECOMUNICACIONES
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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. MARIO ALBERTO RADILLA
HERNANDEZ, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN SAN MARCOS, EN EL ESTADO DE GUERRERO.

\
ANTECEDENTES

L. Oforgamlento de la Concesidn. El 24 de octubre de 2002, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria™), otorgd a favor del C. Marlo
Alberto Radila Herndndez, un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaclones para prestar el servicio de television ,
restringida por cable en San Marcos, en el Estado de Guetrero (la "Conceslon™). "

.. Solicitud de Prérroga de Vigencia. Ef C. Mario Alberfo Radilla Hermdndez presentd
" el 18 de aorl de 2012 ante la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusidn de la Secretatria, solicitud de préroga de
vigencia de la Concesidn, misma que la Secretaria remitid a la extinta Comisidn
Federal de Telecomunicaciones (la "Comisién™) para estudio y opinidn, mediante

oficio 2,1.203.-2237 de fecha 22 de mayo de 2012 (ld\“Soﬁcifud de Prérroga”).

1. Oplnidn del Pleno de la 'Comisidn. El Pleno'd;a la extinta Comision, mediante
~Acuerdo P/080812/405 de fecha 8 de agosto de 2012, resolvid emifir opinidn
desfavorable a la Secretlaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por
el C. Marlo Alberto Radilla Herndndez.

IV. Decreto de Reforma Constitucional, Con fechg 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diarlo Oficial de la Federacidn el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposicliones de los arficulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 vy 1056 de la

' Constlfucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
tfelecomunicaciones” (el “Decrefo de Reforma Cons‘rituoionol"),/ mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™).

V. Integracién del Instituto. £I 10 de septiembre de 2013 quedd debldame/n’re
integrado el Instifufo en términos de 1o dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de-Reforma Constitucional, mediante la rafificacion por parte del
Senado de a Replblica de los nombramientos de los Comisionados Gue infegran
su Organo de gobierno vy la designacion de su Presidente, extinguléndose la
Comisidn como consecuencia de dicha integracion.
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VI. Estatuto Orgdnico. Bl 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de”
la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instliuto Federol de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Orgdnico”).

Vil. Acta de en’rrega recepcion de asunfos. Con fecha 15 de octubre de 2013, Ia
Secretatia y el Instituio suscribieron el Acta Administrativa de Enfrega-Recepcion
por la gque dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto, de diversos
expedientes Iniciados con antferloridad a la integracion de este organo
‘auténomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los cuales se encuentra la
Solicifud de Prérroga gue nos ocupa. ’

Dicha enfrega de expedientes se redlizd con lo finalidad de que el Insfituto,
conforme a sus atribuciones constitucionales, emita la resoluciédn que en definitiva
proceda para cada caso particular, '

En virtud de los Antecedentes referidos v,

y
N

|
. CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados_Unidos Mexicanos (ia “Constitucion™), el Instituto os
el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio proplos, gue flene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforrme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los téminos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo I regulamon\ pfomomon y supervision del uso, Qprovechamtemo Y
exp[onCIon del espectro radioeléctiico, las redes y la prestacion de los servicios de
rod|od:fus1on y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura actvd,
pasiva y otros Insumaos esenciales, garanhzando lo establecido en los arficulos 60, y 70,
constitucionates.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdirafo
det articulo Séptimo Transttorto que los procedimlento$ Iniciados con anterioridad a la
Integracion del Instifuto, como es el caso en particular, continuardn su tramite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. \

"

Asimismo, el cuarto pdrrafo det arliculo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constlitucional senadla que en el supuesto de que no se hayan readlizado las
adecuaciones al marco juridico derlvadas de la propla reforma a la fecha de
Infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
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Constitucioh vy, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En esfe sentido, los arficulos 8 y @ del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que ol
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, ehire ofras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las polificas, asi como regular el desarrollo de las
felecomunicaciones, en el dmbito de las atribucionas que le confieren al Instituto I
Constifucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el ambito de su competencia y las demds que ofros ordenamientos
le otorguen, cuya atencldén no esté Qtrtbwda por el propio Estatuto Orgdnico a ofras
unidades administrativas. :

De conformidad con o fraccidn XXXV del carﬁ(;ulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su

/ terminaclén por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado™A) fraccién 1 del Estatuto Orgdnico, establece gue corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Serviclos a la Industria, tramitar y evaluar,. considerando entre  otros
elementos, los derechos de tos usuarios, las solicttudes para, el otorgamiento de
concesiones en materia safelital y de television y audio restringidos, asi como respecto
de las prérrogas de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: () el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicacionss; (i) conforme al-Decreto de
Reforma Constitucional, los trémites iniciados con anterioridad a la Integracion de éste
érgdno autdnomo deben ser resueltos conforme a la legislacion aplicable al momento
de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucidn no se han readlizado las
adecuaciones al marco juridico vigente y (Iv) tas atribuciones que establece la Ley
Federal de Telecomunicaciones (la “Lley™) y demds disposiclones_aplicables en la
materia para la Secrefaria o la extinta Comisidn, deben entenderse como conferidas al
propio Instituto, excepto aquellas gue expresamente el Decreto de Reforma
Constitucional establezca que correspondan a ofra autoridad, por o que el Pleno
como drgano maximo de goblerno del Instituto se encuentra plenomenfe facultado
para rgsolver la Solicitud de Prorroga de meriio.

Segundo.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
sefialado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdarrafo del arficulo

- Séplimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, fos procedimiem‘os iniciados
con anterioridad a la infegracion del Instituto, continuardn st Tromi’fe ante éste en
“términos de la legistacion aplicable al momento de su inicio.

i
! ' .,
™
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Del mistho modo, en el pdnafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
Y, en lo gue no se oponga a éste, en las leyes vigenies en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones,

Tercero.- Marco !e\gc:tl aplicable a la préroga de vigencla de conceslones en materia
de telecomunicaclones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicifar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencia de und
concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios fitulos de concesion,

P

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente o sigulente:

“Arficulo 27, Llas concesionss sobre redes publicas de felecomunicacicnes se
otorgardn por un plazo hastd de 30 afos y podran ser prorrogadas hasta por plazos
fgudies a los originalmen r‘e aslablecldos, \

Para ef otorgamierndo de las prérogas se)o necesario que of concesionano hublere
.cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar,
lo solicits ontes de que inicie Ia difima quinfa parfe dal plozo de la concesion, v
acepie los nuevas condiciones que establezca la propia Secrefaria de acuerdo o
la presenfe ley v demds disposiciones aplicables. La Secrefaria resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

‘
/

En ese sentido, dicho arficulo prevé que para el b’rorgomien’rb de prorogas de

~ concesiones en materia de telecomunicaciones es necesario gue el concesionario: (i)

hubiere cumplidc con las condiciones prev;s’ras en la Concesion que pretenda
prorrogarse; (i) lo_solicite antes de gque inicie la Ultima quinta parte del plazo de Ia
Concesldn, y; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condiclén 1.5 de la Concesidn establece lo siguiente:

"1.5. Vigencia. La vigencla de esta Concesion serd de 10 (diez) anos, contados a
parfir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y podra ser prorrogada de

" acuerdo con lo seRalado por ef arficulo 27 de la Ley.” J
S

Ahora bien, cabe destacar que para este fipo de solicitudes debe acatarse el requisito.
de proceden0to establecido.en el arficulo 94 fracciones Il y 1V de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacidon o cargo del solicitante de o prérroga de
vigencia de la concesion en materia de felecomunicaciones, de pagar los derechos
por el tradmite relativo al estudio de la solictud de prérroga de mérito vy, de ser
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procedente, por la autorizacion de la prorroga correspondiente, como es el caso gue
NOs ocupa. ' s

En efecto, 1osr_fr<hccfones fily IV del articulo 94 antes citado, establegen el cumplimiento
de dos oblig’dciones fibutarias a cargo de quien solicita el trémite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos de la substanciacién de 1o
solicitud del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion. -

El primer pago identificado en la fraccion il del articulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesion, pago que debe
ac"ornpaﬁorse al escrito con el cual se solicita la prérroga de vigencia de la concesion
respectiva, foda vez gue el hecho imponible. del tributo es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la solicitud de proroga, lo que sucedid en el caso que nos
ocupa segun se acredita con el comprobanfe ndmero 665D00000214984 de fecha 16

de abril de 2012. s

Por lo que hace al segundo pago por la auforizacion de prorroga de la concesion, éste
se identifica en la fraccion V del mismo arficulo 94, el cual debe realizarse en cualguier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la

prorroga solicitada.,

Cuarfo.- Andlisls de la Solicitud de Promroga. Por lo due hace ol requisito de
procedencia senalado en el articulo 27 de la Ley, relativo g que el C, Marlo Alberto
Radilla Herndndez, solicite la préroga antes de que inicie la Gitima quinta parte de la
Concesidn, este Instituto considera que el mismo no fue satisfecho, en virtud de que la
Concesidon fue otorgada el 24 de octubre de 2002 con una vigencia de 10 anos a partir
de ese momento, y la Solicitud de Prorroga fue presentada el 18 de abrll de 2012, es
decl, con posterioridad al 24 de octubre de 2010, fecha en que a mds tardar debid de
presentarse la solicitud de mérito; de conformidad con el plazo senalado en la Ley, De
lo anterior, queda manifiesto gue el solicitante no observd el requisito de temporalidad
establecido para solicitar la prérroga de vigencia de la Concesidn, toda vez que ésta
fue presentada con posterlordad dl Iniclo de la aitima qurm‘o parfe de la vigencia
es’rc&bieoaqa es decir, fue presentada fuera del plozo sencﬁodo en el clitido articulo 27

de la Ley.

En ese sentido, y toda vez que queda en evidencia que no se satisface uno de los
requisitos de procedénoio senatados en el articule 27 de la Ley, particularmente el que
se refiere a la temporalidad, es decir, al plazo para presentar ta solicitud de prérroga,
resulfa innecesario entfrar al andlisis del cumplimiento de los demds requisitos senalados.
en dicho ordendmiento. Lo anterior, tomando en consideracion que a efecto de gue
el Instituto se encuentre en condiciones de oforgar una prorroega de vigencia de una
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concesidon en materia de telecomunicaciones, es indispensable que se acredite el

cumplimiento de todos vy cada uno de los requisitos preyis’ros en el arficulo 27 de la lLey. -

J
Conforme g esto Ultimo, es improcedente favorecer dl solicitante con la prérroga de

Mgencla de la Conceslon, alno satisfacer los requisitos necesarios para la misma, por lo
que este Instifuto no estd en posibilidades de otorgar la prérroga de vigencia de la
concssion. Lo anterior, sin perjuicio de que el inferesado, de considerario conveniente,
someta, a este Institufo una nueva solicitud de concesion, \inclus,ive en las mismas
localidades, deblendo cumplir con la normatividad aplicabie.

Por lo anteriormente senalado, y-Con fundamento en los articulos 8o, y 28 pdarrafo
décimo quinfo de la Constitucion Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio pdirafos segundo vy cuarto del Deore‘ro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, Qé 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion
Pofffica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”,
publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el 11 de junio de 2013: 1, 2, 11 fraccion |l
y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9 fraccion XXXVily 25 Apartado A
fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
organo autdnomo emite tos siguientes: = ‘

Y

/ RESOLUTIVOS ,

PRIMERO.- Se niega la prérroga de la concesion otorgada con fecha 24 de octubre de
2002 al C. Marlo Alberto Radilla Herméndez para instalar, operar y explotar una red
publica de felecomunicaciones, con coberturg en San Marcos, en. ¢l Estade” de
Guerrero, con una vigencla de 10 anos contados a partir de ese momento, en virtud
de gue la solicifud de pror;ogcz presentada por el Interesado con fecha 18 de dbrll de
2012, no cumple con el reqwsn‘o de procedencia prevas}‘o en el articulo 27 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, relativo a que para el otorgamiento de prérrogas de
concesiones resulta necesario que el concesionario solicite dicha prorroga antes de
qgue Inicie la Giima quinta parte del plazo de la Soncesidn respectiva,

SEGUNDOQ.- Se instruye o la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del conocimiento
del solicitante la negativa de prorroga sefalada en el Resclutivo Primero anterior

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Supervision y Verificacion, a llevar a cabo Ia
revision del cumplimliente de obligaciones del C. Marlo Alberto Radllla Herndindez,
raspecto de la concesion senalada en el Resolutive Primero.
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a tfomar nota en el Registro
Pablico de Concesiones de la negativa de la prérmoga de vigencia de la concesion
sefalada en el Resolutivo Primero.

Lo ,

Presidente \
Ernesto
Comisidnado
3 : - :
e /Mcl(’ ctte A,
offa Labardint Inzunza Maria Elena Estavilio Flores
o Comisionada s Comistonada
/ - d .
S
Marlo Germdin Fromow Rangel  Adolfo Cuevas Teja

~Comislonado Comislonado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Vil Sesidn
Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2014, por mayoria de votos de los Comisionados presentes Sabiet
Oswaldo Contreras Saldivar, Edis Femando Bordn Figuerca, Emesto Estrada Gonzdtez, Adolio Cuevas Ie)o. y el
voto en confia de o Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza. ¢on fundamento en los p&rrafos vigésimao.,
fracciones 1 y il v vigésimo primero, det articulo 28 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los arficulos 1, 2, 11 v 12 del Estatuto Orgénico del Instituio Federal de Telecormunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/180614/177.
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