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Y INSTITUTO FEDERAL DE
/ TELECOMUNICACIONES
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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUN!CACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE VARIVISION DE BAJA
CALIFORNIA, S.A. DE C.V. PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ANTECEDENTES

A Otorgamiento de la Conceslén. El 6 de julio de 2004, la Secretaria de
Cormunicaciones v Transportes (a “Secretaria”), otorgd a favor de VARIVISION DE
BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.V. un titulo, de concesidn para Instalar, operar y
explotar una red puablica de telecomunicaciones para prestar el servicio de
television restingida por cable en Ejido Chapultepec y Maneadero, Municipio de
Ensenadda, en el Estado de Baja California (fa “Concesidon”™).

Il.  Solicitud de Prérroga de Vigencla. El C. Lorenzo Cordenos Zertuche en su calidad
de representante legal de VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.V. presentd
el 3 de julio de 2012 ante la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones
y de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de préroga de vigencia de la
Concesidn, misma que la Secretaria remitid a la extinta Comilsidn Federal de
Telecomunicaciones (la “"Comisidn”) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.203.- 3638 del 6 de agosto de 2012 (fa “Solititud de Préroga”). ' ’

ll. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefdpor el gue se reforman y adicionan
diversas disposiclones de los articulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

IV. Integracion del Instifuto. El .10 de sepflembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constfitucional, medionte la rafificacidon por parte del
Senado gje la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran
su &rgano de gobiemno vy la . designacion de su Presidente, extinguiéndose la
Comisién como consecuencia de dicha infegracion.

V. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Insthtuto Federal de Telecomunicaciones”

(el “Estatuto Orgdnico”).
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En virtud de los Antecedentes referidos Y.

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ja “Constitucion™), el Instifuto os
el drgano auténomo con personadlldad juridica v patrimonio propios, que tiene por
objeto el desarnrolio eficienfe de la radiodifusion v las telecomunicaciones, conforme a

o dispuesto por la propia Constitucion y en los ’rérmino\s que fijen las leyes, teniendo

su cargo la regulacitdn, promoclon y supervisidn  del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, lgs redes y la presfocié!? de los servicios de
radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumaos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70.
constitucionales/ - -

’ ' N | -
Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su trdmite anfe

. dicho orgono en fos ?epmmos de la legislacion Qp!tcoble al momento de su inicio,

Asimismo, ei cucerfo parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma
Constitucional sefiala que en el supuesto de que no se hayan _readlizado  las
adecuaciones al marco juidico derivadas de la propla reforma o la fecha de
infegracién del fns’rh‘u’ro,/ este gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Consfitucion; vy, lo que no se oponga a ésta, en lus leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones,

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que e
Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre ofras atibuciones, con la
de planear, formular y conduci las polificas, asi como regular el desarrollo de las
telocomunicaciones, en el amblfc de las atribuciones que ' le confieren al Instituto la
Constitucion, y las leyes, Inferprefar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el dmbifo de su competencia vy las demds gue ofros ordenamientos
le oforguen, cuyd atencién no estd Q’mbuxda por el propio Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas.

!
De conformidad con la fraccidon XXXV del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
: . ¥ \ ol -
corresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su
ferminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
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aparfado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, esfablece que corresponde a la
Direccion Generdl de Licliaciones de Especlro Radiosléclrico vy Serviclos, adscrita o a
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar v evdaluar, considerando enire otros
slementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oftorgamiento de
conceslones en materia de telecomunicacionss, asf como respecto de las prorrogos
de vigencia de las mismas. :

En este orden de ideas, considerando que: () el Instituto tlene ¢ su cargo la regulacion;
promocion y supervisidn de las telecomunicaciones; () conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los frémites iniciados con anterioridad a Ia infegracién del
Srgano autdénomo deben ser resueltos con la legistacion aplicable al momento de su
inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al
marco jurdico vigente y (V) las atribuciones que establece la Lley Federal de
Telecomunicaciones (la \“Ley”) y demas disposiciones gplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferldas al proplo Instituto,
excepto aguellas que expresamente el Decre’ro de Reforma Constituciondl establezca
que correspondan a ofra auworidad, el Pleno como drgano mdaximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de

meérlio.

Segundo.- Planeaclién Nacional, £l aparfado A del articulo 26 Constitucional seficla
que el Estade organizard un sistema de pipneociéﬁ democrdtica del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad o
crecimienfo de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y culfural de la Nacién.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacionat
de Desarrollo 2013-2018 ademnds de las cinco metas naciondles, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuenira la denominada como “Democrafizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstdculos gue limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, 1o
que involucra entre otras cosas, confar con infraestruciura con menores costos para
redlizar la actividad econdémica. '

En ese sentido, resulfa conveniente senalar que de c\om‘ormldod con lo establecido en

el Uiimo pénafo del arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma "‘-

Constitucional, el Instituto deberd realizar las acclones necesarias para contribuir con

los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
v programaticos, refacionados con los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Sollcliud de Préroga. Como quedd

sefalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdarrafo del arficulo
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Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cohstitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la Integracién del Instifuto, continuardn su frdmite ante éste en
t&rminos de ia legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo fransitorio se esiablece ol
supuesio relativo a gue en caso de no haberse realizado las adecudaciones previstas ol
marco juridico a la fecha de la integracion del Insituto, éste debe ejercer sus
afribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decretfo de Reforma Constitucional
Y. en lo que no se opongd a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
economicy, radiodifusion y telecomunicaciones. \

Cuarto.- Marco legat aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en materia
de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solichar y, en su caso, obtener la prorroda de vigencia de una
concesion de red plblica de telecomunicaciones, se encuenira contenida en la Ley,

- la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion,

Al respecto, el articulo 27 de Ia Loy establece expresamente \o siguiente:

“Arficulo 27, las céncesiones sobre redes piblicas de telecomunicaciones se —
' otorgardn por un plazo hasta de 30 afios y podrdn ser prorrogadas hastq por plozos
lguales a los originalmente establecidos.

Para el oforgamiento de las prémogas serd necesarlo que sf concesionario hublere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar,

fo solicite antaes de que inicie la dlfima quinia parfe del plazo de o concesion, vy /
acepte las.nuevas condiclones que establezea la propia Secretaria de acuerdo a
la presente ley y demds disposiclones aplicables. La Secrefaria resciverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias nofurales.”

En ese sentido, dicho arficulo senala que para que opere el otorgamiento de prorrogas
de conceslones en matera de tolecomunicaciones serd necesario gue ef
concestonario: () hublere curmplido con las condiciones previstas en la Concesidon gue
pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que Inicle la Gltira quinta parte del plazo

-de la Concesidn, v; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan;

i
Por'su partfe, la Condicién 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:
\

"1.5. Vigencia. La vigencia de esfa Concesidn serd de 10 (diez) anos, confados a
porti de la fecha de oforgamiento de la Concesion, v podrd ser prorrogada de
acuerdo con lo senalado por el arficulo 27 de Ia ley.” {
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Resulta imporfanfe senalar, que si bien para el otorgamiento de prorrogas en materia
de telecomunicaciones, se requiere de la opinién de la Comision conforme a lo
establecido en el arficulo 9-A fraccién IV de la Ley, también clerto es que al quedar
integrado el Instituto, dicha faculfad se debe considerar atribuida al nuevo érgano.-En
ese sentido y por eficlencia administrativa, se considera innecesario contfar con a
opinién seficlada para resolver de fondo la soligitud de mérito:

Ahora bien, cabe destacar que deioe acatarse el requisito " de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece Ia/obligqcién a cargo del solicitante de la proroga de vigencia de Ia
concesion en materia de telecomunicaclones, de pagar los derechos por el tramite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito v, de ser procedents, por la
autorizacion de la prérroga correspondiente, como es el caso que nos ccupa,

En efecto, las fracciones lll y IV del articulo 94 antes cifado, establecen el cumplimiento
de_dos obligaciones tibutarias a cargo de quien solicita el frdmite referido, las cuales
deberdn cumplimeniarse en dos momentos procesales distinfos durante Ia
substanciacion del otorgamiento de la prorroga de vigencia de la concesion.

El primer pago Identificado en la fraccion il del articulo menclonado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de proroga de la concesion, pago que debe
aéompqﬁqrse al escrito con el cudal se solicita ta prorroga de vigencia de la concesion
respectiva, foda vez _qLie el hecho imponible del triibuto es el estudio que redlice esfe
Instituto con motivo de ta Solicitud de Prorrogo.

Por lo que hace al pago por la autorizacidn de prdrroga de la conceslon, éste se

identifica en la fraccion IV del mismo articulo 94, ef cual debe redlizarse en cuaiguier

momento del procedimiento y hasta antes del oforgamiento, en su caso, de la
! prorroga solicitada.

_ Quinto.- Andilisls de Ia Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requlsito sefialado
en el articulo 27 de Ia Ley, relativo a que VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.V.
hublere cumplido con las condiciones previstas en ta Concesion que se pretende
prorrogar, o entonces Direccldn General de Redes, Espectro y Servicios “A”, adscrita a
la Unidad de Servicios d la Industria de la. extinta Comision, mediante oficio

- TCF1/D03/US/DGA/0644/12 det 14 de agosto de 2012, solicitd o la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion emifiera dictamen respecto del estado que guardaba el
cumplimiento  de las obligaciones establecidas en la Concesldon y  demds
ordenamienios aplicables. En respuesta o dicha pefticion, la Direccldn General de
Supervision adscrita a la Unidad de/ Supervision y Vetrlficacion de este Instliuto, a través
del oficio IFT/D04/USV/DGS/2028/2014 de fecha 5 de junio de 2014, informd gue

VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.V. so enconfraba al coniente en el
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cumplimiento de as obligaciones documentaies a su cargo. Asimismo, sefiald que no
se llovd a cabo visita de verificacion dado que Ia Direccion General de Verificacion
adscrita a esa Unidad informé no tener conocimiento de denuncia ofguno en contra

de la concesionaria en comem‘o
‘ )

Porlo que hace dl segundo requisito de procedencia establecido por el articulo 27 de
la Ley, relativo a qué_ VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.V. presente la
sollcitud de prorroga antes de gue inicie la Gltima quinta parte de la Concesion, este
Instituto considera que el mismo se encuentra cumplide, en virtud de que la Concesidn
fue otorgada el 6 de julio de 2004 ¢cbén una vigencio de 10 ahos a partir de ese
momento, v la Solicitud de Prérroga fue bresen?ada af 3 de julio de 2012, es decir, antes
de Inlciar la Wtima quinta parte de la Concesion. '

Por lo que toca dl tercer requisito de procedencia senalado en el articulo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionario deberd aceptar ias nuevas condiciones que
establezca @l propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse de VARIVISION
DE BAJA CALIFORNIA, S.A, de C.V. su conformidad y fotal aceptacion respecto de las
nuevas condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesion gue en su cuso s
oforgue, previo ala enfrega de dicho instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la proroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicién suépensiva relativa a que VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, SA. de C.V.
acepte las nuevas condiclones del Titulo de Concesion, Para tal efecto, la Unidad de
Servicios a la Industria deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecto de
Titulo de Concesién, con lalfinalidad de recabar su aceptacion.

Lo antferior, en el entendido que de no reclblrse la Oce:p’ro;cién lisa vy llanga
correspondiente por parte de VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, SA. de C.V. [
profrrogd que en su caso se emita en la presente Resolucion, no surtird efectos.

~ En ofro orden de idoas, cabe senalar que la cobertura otorgada en la Concesion
‘descrita en el Antecedente |, sefala a la localidad de "Ejido Chopultepec®; siendo que
conforme a la revisidn efectuada por la Unidad de Servicios a la Industda en los
archivos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, actualmente la misma es una
colonia perfeneciente a la localidad de Ensenada en el Municipio de Ensenada,
sn‘uocaon que debe subsdnarse en Ia Prorrogot del Titulo de Concesidon gue en su caso

" se otorgue.

Por ofra parte, VARIVISION DE BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.V. acompand a la Solicitud

de Prérroga el comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la
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solicitud de prorroga del titulo de concesion, conforme a la fraccién Il del Art, 94 de la
Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso otorgue este
!nsTiTu/To, de conformidad cen el arficulo 27 de la Ley. éste debe ser por un plazo de
hasta 10 5diez) anos contados a partlr de la fecha de vencimiento de'la Conceslon,
foda vez que la misma fue otorgada originatmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anterlormenie sendalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafo décimo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transttorio
pdrrafos segundo vy cuarto del “Decrefo pbr el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficufos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion l—?offﬁco
de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de felecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7 pdrafo primero, 11
fraccioén Il 27 de [a Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9 fraccionos |, Il y XXXVII
y 25 Apartado A fracclén | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal «de
Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los sigulentes:

A RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Se autoriza lo prérroga de la concesion otorgada a VARIVISION DE BAJA
CALIFORNIA, S.A. DE C.V. para instalar, operar vy explotar una red publica de
telecomunicaciones, con cobeifura en ta colonia Chapultepec perteneciente a la
localidad de Ensenada y Rodolfo Sdanchez Taboada (Maneadero), Municiplo de
Ensenada, en el Estado de Baja Cdlifornia por un plazo de 10 (diez) anos contados o

—parlir de su fecha de vencimiento, sujeta a a condicion suspensiva establecida en el

- Resolutivo siguien-’}e. C

SEGUNDO.- Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la industria o hacer del
conocimiento de la soficitante el proyecto de Titulo de Concesidon senalado en el
pdrrafo inmediato anterior, a ofecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a 15
(quince) dias naturales contados a partir de la notificacidn respectiva, su total apego y

conformidad al mismo.
“

En caso de que no se reciba por parte de VARIVISION BE BAJA CALIFORNIA, S.A. de

\ C.V., la deceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesidn dentro del
plazo establecido para tal efecto, la auforizacion a gue se refiere el Resolufivo Primero
anterior, no surtird sus efectos. '

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolufivo Segundo, el Comisionado
Presidenta del Instituio Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
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le confiere el arficulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesion gue se otorgue con motive de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicigs a la Industria a noftificar a VARIVISION DE
BAJA CALIFORNIA, S.A. de C.\V., de ser el caso y previo pago de los derechos a que se
refiore el articulo 94 fraccién IV de la Ley Federal de Derechos, el Titllo de Concesidn o
que se rofiere la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oportuniddd, inscribase en el Registro Pablico de Conceslones el Titulo
de Concesidn a gue se refiere la presenfe Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado a la interesada.

v -Presldente

AN
N Ernesto B sfrada Gonzdlez
Comisionado

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

s
r

Comislonada
\

BN

L ' *
Mario Germdn Fromow Rangel - Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institufo Federa! de Telecomunicacionas en su VI Sesidn
Ordinaria celebrada el 18 de junio de 2014, por unanimidad de vofos de los Comisicnados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saidivar, Luis Fernando Bodén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofic Labardinl
Inzunza, y Adolfo Cuevas Tejo. con fundamente en [os panafos vigésimo, fracciones |y Il v vigésimo prirmero, del
arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi como en los arficulos 1, 2, 11y 12 del
Estatuto Orgdnico det Instituto Federal de Telecomunicaciones, medianie Acuerdo P/IFT/180614/176.
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