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RESOLUCION WMEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES AUTORIZA A LA - EMPRESA SISTEMAS ESPECIALES DE

COMUNICACION, S.A., EL CAMBIO DE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO -
RADIOELECTRICO DENTRO DE LA BANDA/410-430 MHZ, EN LOS ESTADOS DE SONORA

Y SINALOA.

ANTECEDENTES \

l. Otorgamiento de la Concesldn de Red. El 16 de mayo de 2013, ia Secretaria
~de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd a Sistemas
Especiales de Comunicacion, S A, ("SECSA"), la prorroga y modificacion de
concesidn para instalar, operar y explotar una red piblica de
telecomunicaciones, con una vigencia de 15 anos, contados a partir del 13
de octubre de 2008, con cobertura en los estados de Sonora vy Sinaloa. (la

"‘Concesién de Red"). -

En la- coneiiCJon A2 del Copl’rulo A de la Concesidn de Red se estabiecieron

como servicios comprendidos, los mgmen’res 5
) El servicio Mévil de Radiocomunicacion Especializada de Flotitas;

i) El servicio de transmisidn de datos en cualguiera de sus modalidades;
i) Acceso a redes publicas de telecomunicaciones;

!

iv) La comercializacion de la capacidad de la Red. ’

g

1. Oforgomiem‘o de la Concesién de Bandas. El 16 de moyo de 2013, la
Secrefaria ctorgd a SECSA, a prorroga y modificacion de concesidon para
usar, gprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con wha wgenolo de 15 4nos,
contados a partir del 13 de octubre de 2008, con coberturd en los estados de
Sonora v Sinaloa (la “Concesién”), para la prestacién de los servicios
comprendidos en la Concesion de Red, ufilizando los siguientes pares de
ffecuencias de la banda de 410-430 MHz:

Grupo 21 . Grupo 22 y
— / -
Rx (MH2) TX(MH?) | Rx(MHz) T (MHz)
412,125 422125 412.150 422.180
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VI.
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Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto por el que se
reforman.y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27..28, 73,
78, 94 v 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se creo el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (el “Instituto”), como un érgano autdénomo que fiene
por objetoel desarroiie eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Decreto de Ley, El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la .
Federacion el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y roo‘rod:fus;or)
mismo que entrd en viger el 13 de agosfo de 2014,

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial

.Cde la Federacion el “Estafufo Orgdnico del Instfitufo Federal de

Telecomunicaciones” (el “Estatute Organico™), mismo que entrd en vigor el
26 de sepfiembre de 2014, y fue modificado el 17 de octubre del mismo ano.

Solicitud de Cambio de Bandas. Con escrito presentado ante el Instituto el 19
de octubre de 2015, el representante legal de SECSA solicito el cambio de las
frecuencias asignadas en la Concesién, a efecto de contar con espectro
continuo en la banda de frecuiencias 410-430 MHz vy hacer un uso mas
eficiente del espectro radioeléctrico (la “Solicitud de Cambio de Bandas™).

Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
tFT/222/UER/DG-IEET/0275/2016 de fecha 21 de abril de 2016, la Unidad de
Espectro Radiceléctrico del Instituto, a través de la Direccidon General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, emitid opinion favorable respecto
a ta Solicitud de Cambic de Bandas.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {la
"Constitucion™), el Instituto es un drgano auténomo con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constifucion y en
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los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,

promocidén y supervision del uso, aprovechamiento y explofacion del espectro
radioeléctrico, las redes y- la prestacion de los servicios de radiodifusidn -y

" felecomunicaciones, asi como.del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales, gcron’rlzondo Io establecido en los articulos 60. y 7o de IO

Cons’n‘ruc:lon
e

~ Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de.

los sectores, de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que, entre otros
aspectos, regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercadds con
el objeto de elminar eficazmente las barreras a la competencia vy la libre
concurrencia; impondrd limifes al concesionamiento y a la propiedad cruzada que -~
conirole varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y ‘relecomumcomones gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispussto en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion.
L.

De igual forma, corresponde dl Instifuto, conforme Io establecido por ios articulos
15 fraccién XV y 106 de la Ley, resolver sobre las solicifudes de autorizacién relativas
al cambio de bandas de frecuencias a solicitud de parte inferesada, parg lo cudl
el Instituto debera tomar en consideracion, entre otfros aspectos, la pianeacién y
administracion eficiente del'espectro, los. avances tecnolégicos y el interés pblico.

Asimismo, et articulo 6 fracmones I, VI y X0XXVII del Estatutd Organico, establece
como atribuciones del Pleno det Instituto, entre otras, la de regular, promover vy
supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del “espectro
radioeléctrico, ios recursos orbitales, los servicios satfelifales, los redes de
telecomunicaciones y la prestacion de log servicios - de radiodifusién  y
feiecomunicaciones, asi como et acceso a infraestructura activad, pasiva e insumos
esencidles, regular de forma asimétrica a los participantes en los mercados de
radiodifusion y felecomunicaciones a fin de eliminar eficazmente las barreras a lg
competencia y filbre concurrencia, y las demds que la Ley y ofros ordenamientos
le confieran,

Por otro lczdo conforme alos articulos 32 y 33 fraccion XIV del Estatuto Orgonlco
cotresponde a la Unidad-de Concésiones y Servicics, a través de la Direccidn.
General de Concesiones de Telecomunicdciones, tramitar, entre otras, las
solicitudes para el cambio de bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico
de concesionarios en mcx’rerlo cle telecomunicaciones vy someTerlos a
consideracién del Pleno -

“En este orden de ideas y todd vez que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,

promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, Jos recursos orbitales, los servicios satelitales, las- redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los senvicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el accese ¢ infraestructura activa, pasiva einsumos

/‘.




esenciales, estd facultado para resolver sobre Ids solicitudes de autorizacién de
cambio de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que presenten los
concesionarios. Por lo que el Pleno, como érgano mdéximo de gobierno y decision
del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de
Cambilo de Bandas presentada por SECSA,

Segundo.- Marco normative general aplicable a la Solicitud de Cambio de
Bandas. La condicion 11 de la Concesion, senala, en’rre ofros aspecios, lo siguiente:

“11. Legislacion, nommnatividad vy drspos:aones adminfsfraﬁvas aplicables. Fl usc,
aprovechamiento vy explofacién  de bondas' de frecuencias-del espsciro
radiceléctrico objeto de la presente Concesion, deberan sujefase a la Constitucion
Polifica de Jos Fstados Unidos Mexicanos, a la Ley, asi como o ios fratados
internacionales, leyses, regiamentos, decrstos, reglas, Planes Técnicos Fundamentales,
normas oficiales mexicanas, resolucicnes, geuerdos, circulares y demds disposiciones
legoles, reglamentarias v administrativas vigentes, asi como a las condiciones
esfablecidas en esta Concesion,

El .Concesionario _gcepta que_si_ios_crdenamienios, los precepfos legales v Ias
disposiciones administrativas a que se reflere ei parrafo anterior, fueran abrogados v/o
dercgados, modificados o adicionados, la presente Concesicn v el Concesionario
quedaran sujetes a.da nueva legisiacion v disposiciones administrativas a partir de su
entrada en vigor,

{...}.” (Enfasis aRadido).

Asimismo, la condicién 16 de la Concesion establece lo siguiente:

"16. Uso eficiente del especiro. H Concesionario deberd hacer un uso eficiente de fas bandas
de frecuencias comprendidas en la preserite Concesion.”

Por su parte, la Ley en su arficulo 54 senala que al administrar el espectro, el Instituto
perseguird diversos objetivos generalés en beneficio de los usuarios, como son a
competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion; asi como el use eficaz del espec’rro Y su
proteccion.

Con respecto al cambio de bandas del espectro radioeléctrico, el articulo 106 de
la Ley establece, entre otros aspectos, to sig uienTe:

“Articulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbifales, podrd&
realizarse de oficio o a solicifud de parte interesada.

Cuando el concesionario solicite el cambio que se refiere este arficulo, el Instifuto
deberd resoiver denfro de los noventa dias habiles siguienfe a la fecha de
presentacion de la solicitud, fomando sn consideracion la  planeccion vy -
administracion eficiente del especfro los rectrsos orbifales, los avances fecnolégicos
y el inferés publ.'co :

(.0
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Derivado de lo anterior, y considerando que el fitulo de concesidn. objeto de la
Solicitud de Camblo dé Bandas queda sujeto al nuevoe régimen legal, para llevar
a cabo el andlisis de la citfada solicitud, ei Instituto debe tomar en consideracion la
planeacion y administracidn eficiente del espectro, los avances tecnolodgicos y el
interes publico.

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debia acaiarse el
requisifo establecide en el articulo 97 fraccion Vi de la Ley Federal de Derechos |
vigente al momento de presentar Ja Solicitud de Cambio de Bandas, que
establecia la obligaciéon para quien pretendiera redlizar modificaciones técnicas,
administrativas, operativas y legales de los fitlos de concesién en materia de
telecomunicaciones, de pagartos derechos por él frémite relativo a la autorizacién
por modificaciones de las caracteristicas de uso, aprovechamiento o explotacion
de frecuencias o bondos de frecuencms concesionadas, como es el caso que nos
ocupa. /
|

Tercero.- Andilisis de la Solicitud de Camblo de Bandas. En- atencion a lo
establecido en arficule 106 de la Ley, en lo que respecta a la planeacion vy
administracion eficiente del espectro vy los avances fecnoldgices, mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CIEL/2784/2015 de fecha 2 de noviembre de 2015, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a traves ge la Direccién General de Concesiones de
Telecomunicacionss, requird la opinién técnica de la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscritaa la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, respecto a la Solicitud de Cambio de Bandas que nos ocupa.

_\ |
En respuesta a dicho requerimiento, mediante oficio IFT/22/UER/DG-IEET/0275/2016
de fecha 21 de abril-de 2016, la Direccién General de Ingenieria del Espectro y
Estudios Tecnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radiceléctico, manifestd, entre
otros aspectos, lo siguiente: ‘

“(...) ) .

El especiro concesionado actuaimente a SECSA consiste en 10 pares de frecuencias con
una canalizacion a 200 kHz, con un ancho de canal de 25 kHz y una separacion duplex
i ‘ de 10 MHz. Los pares de frecuencias son los sigurenfes

(ME Tx(MHz) .
| 21 412.1250 | 422.1250
| 412.3250 | 4223250 | "
T A12.5250 | 4225250 , ~ \

A12.7250 | 422.7950 "
4129250 | 422.9250
22 4121500 | 4221500
4123500 | 422.3500
4125500 | 422.5500
4127500 . | 4227500
L/ 4129508 | 422.9500




. Andlisis de la viabllidad de tener un especiro configuo.

Con el fin de allegarse de mas informacion para la emision de la presente opinion, se
realizaron diversas reuniones con el representonte legal de SECSA y SERVITRON, en
donde se analizd a detalle la solicitud. De manera general, &l requerimiento solicita
una reasignacion de frecuencias cuyo resuitado seria parss de frecuencia configuos
para el especiro concesionado a SECSA denfro del especiro que fiene concesionado
Servicios Troncaiizados S.A. de C.V. ("Servifron”) en sus dos Titulos de concesion, los
cuales “fienen por coberfura las rufas careferas México-Veracruz, -Meéxico-
Guaddaigjara vy lo ruta Golfe (“fitulos de bandas™). Por lo anferior, dado gue la
canalizacion disshada por esta Direccién General para la banda 410-430 MHz permife
tener U espectro contiguo (baje clerfas condiciones las cuales se detallaran mas
adslante) y toda vez que en fanto los fitulos de bandas como ef de la concesion, que
es objefc de fc: presente opinién, pertenecen ol mismo representante legal, conviene
gue ef especfro de ambaoes concesionarios sea homogeneo para facilifar ia operacion
y gestion de los sistemnas, logrando al mismo flempo una admrnrsfracron mas eficiente
del especio.

1. Consideraciones de SECSA.

Enfre los mofivos que presentd SECSA para que sean considerados en su solicifud de
cambio de frecuencias, en opinién de esta Direccion Generdi, la justificacién mds
robusta es que con el cambio de frecuencias, el concesionaric podria infroducir en su
red una nueva fecnologia, deriominada “Tefra _release 27, la cual permite al
concesionario un uso mds eficlente del especiro y con la que se podria explotar las
caracteristicas que esta tecno!oqua le puede ofrecer gracias gl usc_de canales de
especiro configuo,

De manera general, "Tetra release 2” es una fecnologia que necesita de un espectio
contiguo (en porfadoras de 50, 100 y hasta 150 KHz) para offecer prestaciones de
servicios mas avanzadas. El utilizar porfadoras con un mayor ancho de banda que el
canal nominal de 25 kHz, incrementa considerablemente ia tasa de fransmision en as
comunicaciones (desde 15.6 kbps hasta 538 kbps), logrando asf una mejor calidad en
los servicios de voz y datos. Lo anterior es posible debido a que ésfa tecnologia utiliza
un esquema de modulacién adaptaiiva (en su mayoria, variaciones de esquemas de
modulacionas QAM y QPSK), lo cual es caracteristico de aquelias fecnologias que
hacen un uso mas eficiente del espectro. H despliegue de esta fecnologia en unca red
se facilita de manera sustancial ya que puede convivir con “Tetra releass 1 (version
anterior a "Tefra release 27), conla CUCH' cuenta SECSA ocfuafmenfe Ft concesionario
meanifesté que: : 4

“Acfualments se ulfiiza la version comercial gue incluye espaciamiento entre
canales de 25 kHz de ancho de banda, con Una separacion diplex entre fransmisor
¥ recepfor de 10 MHz con fecnologia TDMA (Time Division Multipie Access) que
ufiliza 4 ranuras de fiermpo por canal.”

La infraestructura-Tetra desplegada por Servicios Troncalizades, S0 A deC. V.~
(SERVITRON), esta insfalada en fas Rutas México-Veracriz/Mexico-Cuadaigiara, en
ia Ruta Golfo y en difsrentes sitios de los Esfado de Sonora y Sinafoa. Para ef caso
de Oaxaca acluaimente no se tiene instalada infraesfructura Tefra {...)7

La valoracion de la Infroduccion de una nueva fecnologia se hace fomando en
consideracion lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y

K
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Arficulo 56, Para o adecuada planeacién, administracion y controf del espectro
radiveléchico v para si uso y aprovechamiento eficiénte, el Institufo deberd
mantener aciualizado el Cuadre Nacional de Atribucidn de Frecusncias con base
en ef inferés general. £l Instituto deberd considerar la evolucidn fecnoldgica en
maferia  de felecomunicaciones v radiodifusion,  particularmente o de
radiocomunicacion v la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de I
Unidn Infernacionai de Tefecomumcacuones

Sobre la eficiencia especiral,

™,
N

[

Ademxss, el Plan de Canalizacion permife una asignacion ordenada del espectro
para cualquisr concesionario dentro del segmento 410-430 MHz (véase el ejemplo de
la Tabla 2 dei Anexo ), ya que los andiisis que lleva a cabe la DGIFFT para asignar
grupos de frecuencias involucran ia combinacion de la cobertura geogrdfica (por
miinicipio, como unidad minima de cobertura) asl come la disponibiiidad espectral
para cada concesionaric, Aungdo a lo anterior, se foman en consideracion las
restriccionss en la asignacion de espectro derivadas de la existencia de
concesionarios y/o permisiongrios que pudieran causar intferferencias perfudiciales.
Todo lo anterior con base en los regisfros de ias bases de datos del Instifuto conocidas
como el Sistema de Administracion del Especfro !?adioefecmco Y e! Reglsfro Pablicc
de Concesiones,

Neutralidad Tecnolégica.

() |
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Radiodifusion (LFTyR), particularments en lo que respecta a-la administracion del
aspectro radioegléctrico:

2. Consideraciones de la DIreccron General de Ingenieria del Especiro y Esfudios
Técnicos (DGIEET). '

Realizando un andlists detallado sobre lo Infroduccidn de una nueva fecnologia
denfro de ia banda 4710-430 MHz, se valord lo siguiente:

Atendiendo lo esfipulado en ia LETYR, Ia DG!EET disend un Plan de Candalizacion donde
la asignacion de grupos de frecuencia (o pares de freclencias) a los concesionarios
esfe profegfo‘a confra Inferferencias psrjudiciales, tales como la interferencia co-
canal y la Inferferencia de canal adyadente,

Una de las directrices que la DGIEET considerd en la investigaciony disefo del Plan de
Canalizacion. fue el conservar el principio de Neulralidad Tecnoldgica v permitir af
mismo fiernpo ef eficiente desarrollo fecnolégico y ka innovacidn en los servicios, Sobre
esto, la LFIyR sstablece fo siguiente:

Por lo tanto, previo a que la DGIEET disenara el Plan de Canalizacion, se realizaron )
reuniones con la industria, asi como investigaciones sobre las tecnologias mads /
utilizadaos en &l servicio frunking comercial, sobresaliendo las fecnelogios APCO y

+TETRA. Es enfonces que se disenid un Plan de Canadlizaclon en donde pudiera existis

-




corvivencia de dichas fecnologias, utiizando canalizaciones de 12.5 kHz y 25 kHz con
la finalidad de que los concesionarios no fuvieran que ser oriliados a escoger un fipo
de fecnologia en ,oarhcufor para el despliegue fufuro de sus redes,

Las conclusiones de. las investigaciones realizadas parg la convivencla de ambas
tecnoicgios en una misma drea geogrdfica, implican ung canalizacion especifica con
cierta separacion (200 kHz) para poder asignar canales en un mismao bastidor (mismo
repefidor o radio base), disminuyendo asi los resgos de casasy dé interferencia
perjudicial debidc a efectos de inferrmodulacion.

Los planes de canalizacién v la mefodologia de asignacién de canales en paises
copo Brasi, Mailasia y Nueva Zelanda (los cuales son referentes a la convivencia de
ambas fecnologias), fueron reformiados por la DGIEET para canalizar ia banda. Cabe
resaifar que de los estudios e investigaciones realizadas, lo DGIEET no encontrd
evidencia o anfecedente respectc a- experiencios comparadas de planes de
asignacion continua de canalss para servicios de banda ongosfa en las bandas de:
400 y 800 MHz.,

() -
v. Saturacion de la banda 410-430 MHz.

La banda de 410-430 MHz no es una banda que of dia de hoy esfé despejada de

conceasionarios/permisionarios para todas las zonas en las que SECSA requiere el

cambio de frecuencias, por io que pensar en un especiro conliguo implicaria tener
que frasiadar a ofra parte del segmenfo 410430 MHz a fodos Igs:
concesionarios/permisionarios que sean incumbentes deniro_del especiro configuo

que requisre SECSA, eflo con los consecuentes costos, fareas y Hempo que fmphco

v. Especho radfoe!ecmco en la zona de fronfera con los Estados Unidos.

Aunado con el punto anterior, en la zona comparfida de frontera con los Estados
Unidios. Gnicamente se tienen disponibles 2 MHz adiudicados a fituic primario para
Meéxico segin el Profocolo Bilateral vigente para el segmento 406.1-420 MHz. Cabe
destacar gue en dicha zona existe una gran congsstion de concesionarios y Servifron
es uno de los gue ocupa fa mayor cantidad de especiro.

Ademcds, las frecuencias de todos los conceasionarios incumbentes en esa zona fueron
planificadas de mansera organizada conforme al Plan de Canalizacién vy la
implicacicn de tener un espectro contiguo fragmenfana la gestion del espectro en fal

zona. -

i ‘ Propuesta de especiro radioelécirico configuo de SECSA.

Dentro del-oficio presentado por SECSA ante el Insfituto, ef concesionario propusc un
esquema de reubicacion de su espectro, en donds fos 10 pares de frecuencia que
posee estan asignados de manera consecutiva del canal 28 af canal 381, tal y como
se musstra en la tabla 1 del Anexo 1, Cabe hacer notar que el espectro que posee
Servifrorren sus diverscs titulos de bandas de frecuencias suman un tofal de 84 pares
de frecuencia; en el supussto de que éstos pares de frecuencia estuvieran asighados
de manera configua, ocuparian jos canales T al 84.

Sin embargo, debido a lo expuesto en el numeral il anterior v a la gesfidn y asignacion
de especiro del Instituto para la banda 410-415/420-425 MHz, la propuesta presentada

i Ft Plan de Canaiizacion propuesfo para la banda 4704?5/420 425 MHz confempla 199 pares de frecuencias
(canales), con un ancho de banda por canal de 50 kHz(25 KHz para Ia frecuencm de transmisicn v 25 kHz para
ia de recepcion), donde cada ccmol es separado 25 kHz enire si
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por SECSA se observd como NO PROCEDENTE, en los térmminos en los cligles e/srd
planteada, ‘

V. . Propuesta de cambic de frecuencic:;boq Q_arfe de la DGIEET.

No obstante a lo expuesio en el numeral anterior, la DGIEET desarrolid ung propuesta

diternafiva para afender, en la medida de lo posible, el requerimiento presenfado por ..

SECSA. La propuesta contempla una reubicacion del especiro asignado g SECSA en

los eanales 81, 82, 89, 90, 97. 98, 105, 106, 113 v.114. que representan los grupcs 17 v 18

del Plan de Canalizacién:para ko banda, conservande la canfidad de especiio que -
estd concesionado a SECSA. Los canales antferiores se muestran en la tabla 3 del

Anexo |, !

La propuiesfa antferior permififa o SECSA contar con un sspeciro coincidente con'el
que figne actualmente asignado Servifron al amparo de sus Hitulos de concesion de
bandas de frecuencias. Ademds, gracias a la monerd en la cual se propone la
asignacidn de los grupos dentre del Plan de Canalizacion, permifiia a SECSA fener un
especiro configuo para formar portadoras de hasta 50 kHz (véase en Tabla 3 del
Anexo ) con lo.cual estarfa en posibiidad de gprovechar Jos beneficlos al
implementar nuevas fecnologias que puedan hacer use de canales de frecuencias
de especiro configuo.” . A

y N

V. Opinidn respecto a la solicifud

En opinién de esta Direccién General,.el cambic de frecuencias solicifado por SECSA
se__observa PARCIALMENIE PROCEDENTE, atendiendo q _las consideraciones
anteriormente verfidas. |

.

5 s b .
En taf senfido, en caso de resulfar procedente el cambio de frecuencias solicifade, o
asignacion de los canales para SECSA deberd ser el siguiente: cambio hacia los
canales 81, 82-89, 90, 97, 98, 105, 106, 113 v 114, que representan los grupes 17y 18 del
Pian de Cahalizacién para la banda, sin menoscabo a la cantidad de espectro gus
esfa concesionado a SECSA. Los candles se muegiran en la sigulente tabla asi como

en la fobla 3 del Anexo I d )
/
7 L Gupo. s REIMHZ) L e MKz
-7 412005 422,026
P 412,225 422,225
B} , 412.425 422,425
- '1 412.626 422.625
412,825 | 422.825 J
18 412.060 422.050
412.250 422250
412450 422.450 \
. A12.650 . 422,650
412.850 ~|  422.850

(...} Enfasis apadido.

De lo anterior s& desprende que el cambio de frecuencias sehalado es Cqmsis’renfe
con la polifica de administracion: del espectro radiceléctrico que fiene
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encomendada el Insfifuto por mandato constitucional y legal. En ese sentido, se
consideta procedente qutorizar la solicitud presentada por SECSA en los términos
propuestos por la Direccion General de Ingenieria y Estudios Técnicos de la Unidad
de Espectro Radioeléctrico, ya gue con dicho cambio de bandas, el
concesionario podria infroducir en su red nuevas fecnologias que hacen un Uso
mds eficiente del espectro radioelectrico, debido al uso de canales de especTro

_configuo.

Finalmente, SECSA presento al Instituto el 14 de octubre de 2015, el oomprobdn’re

. de pago de derechos con nimero dé folio 665150009551, por concepto del

estudio de modificacion de las caracteristicas de uso, aprovechamiente ©
explotacién de “frecuencios o bandas de frecuencias concesionadas,
correspondiente al articulo 97 fraccidn IV inciso a de la Ley Federal de Derechos
vigente al momento de la Solicitud de Camibio de Bandas,

- ‘\

Cuarto.- Cobro sobre el pago de derechos por diversos frdmites ante la enfrada
en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016, El pasado 18 de
noviembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de ta Federacion el "Decrefo por
el que se reformon adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos”, mismmo que entré en vigor el 1° de enero de 2016. Por virtud de este
decreto se derogd, entre ofros rubros, la Seccidn Primera del Capitulo VIl det Titulo
| denominada “Servicios de Telecomunicaciones” con los articulos 91, 93, 94, 94-A,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102 y 105 de la Ley Federal de Derechos. A la vez, ese
mismo decreto adiciond, entre ofros aspectos, el Capitulo X del Titulo |
denominado "Del Instituto Federal de Telecomunicaciones” que comprende |os
articulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-
H, 174-, 174-J, 174K, 174-Ly 174-M.,

Derivado de lo anterior, y en atencion a lo establecido por el articulo 6o. del
Codigo Fiscal de la Federacion, se debe tener en cuenta gue el hecho generador
de los derechos derivados de la autojizacion de modificaciones a los fitllos de
concesion se actualizan al momento de la emisidn v notificacion de ia presente
resolucion y que el arficulo 97 de la Ley Federal de Derechos, ot haber sido
derogado, no puede ser aplicado al ‘frdmite de cambio de bandas gue nos
ocupaC.

En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016
establecid en su articulo 174-C fraccidn X un nuevo sistema de cobro de derechos
para los framites relativos al estudio vy, en su caso, autorizacion de solicitudes de
cambio de canal, frecuencias, bandas de frecuencias o recursos orbitales. Esta
sifuacion es distinta a la prevista en la Ley Federal de Derechos vigente hasta 2015,
que establecia de manera diferenciada los cobros para el estudio y, en su caso,
autorizacion por modificaciones a los fitulos de concesicn,
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Cabe senaiar_qgue al momentfo de inicliar el frdmite de mérito, la solicitante
presentd, de conformidad con la normatividad vigente en ese momento, el
comprobante de pago de los derechos por el estudio de la modificacion del fitulo
de concesiéon objeto de la solicitud. ‘

| ﬂ"
Bajo ese tenor, conforme a la normaftividad vigente en la fecha en que se realizd
ia peticion, procederia realizar el'cobro por la autorizacion correspondienie.,

Sin embargo, dado gue la normatividad vigente, prevé un Qniéfo pago por el
estudio y, en su caso, la auforizacion-de solicitudes de camblo de candl,
frecuencias, bandas de frecuencias o recursos orbitales, este Instituto se encuentra
imposibilifado para diferenciar y fraccionar el cobro gque debiera corresponder a
la autorizacidn de la modificacidn respectiva,

- Finalmente, fratdndose de disposiciones de cardcter fiscal, se debe atender al .
principio de exacta aplicacion de las mismas, por lo que no procede aplicar el
cobro por la autorizacién del cambio de bandas que nos ocupa, fodavez gue el
mismo no‘puede ser diferenciado de Ia parte relativa al estudio.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 6o, Apartado B
fraccion ll, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 fracclén IV, 15 fraccidon XV, 54, 106,y 177 fracciones
'y XXl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccidén |, 36,
38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 97 fraccion VI de la Ley
Federal de Derechos vigente durante 2015; 1, 6 fracciones |, VI y XXXVII, 32 y 33
fraccién XIV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telec:omumcomones
este érgano autdnomao emite los siguientes:

3

RESOLUTIVOS

. ;-

AN : /
PRIMERO.- Se ou’rorszo a Sistemas Especiales de COFﬂUﬂICOCiOh S.A. el cambio de
las bandas de frecuencias que tiene COHCG,SIOHCIdC}S al dmparo de la préroga vy
modificacion de concesion para usar, Oprovechor y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados, otorgada el 16
de mayo de 2013 con una vigencia de 15 afos, contados a partir del 13 de octubre
de 2008, con cobertura en 1os es‘rodos de Sonora y Sinaloa.

Para tal efecto, Sistemas Especiales de Comunicacion, S.A. empleard los canales
81, 82, 89, 90, 97, 98, 105, 106, 113y 114, que representan los grupos 17 y 18 del plan’
de canadlizacién para la banda A10-415/420°425 MHz, conservando la cantidad de
espectro gue fiene concesionado dicha empresa de conformidad con el sigulente
esquema de asighacion:




Rx{MHz)- | Tx (MHZ)
412025 | 422.025
412,225 | 422205
412,425 | 422.425
412,625 | 422.625
412,825 | 422.805
18 412.050 | 422,050
A12.280 422,250
412.450 422,450
412,650 422,650
412,850 422.850 |

ey

' SEGUNDO.- Con o finalidad de garantizar la contfinuidad en la prestacion de lc-)s-

servicios, y la migracion de los usuarios, Sistemas Especiales de Comunicacion, S.A.
tendrda un plazo de 30 (freinta) dias naturaies, contados a partir del dia siguiente a
aquel en oue haya surtido efectos la nofificacion de la presente Resolucion, para
llevar a cabo el cambio de bandas autorizado en el Resclutivo Primero anterior.

Este plazo podrd ser prorrogado hasta por una dnica ocasidn por el Titular de la
Unidad de Concesiones y Servicios, de conformidad con lo sefalado en la Ley
Federal de Procedimiento Administrafivo, siempre y cuando Sistemas Especiales de
Comunicacion; S.A. justifique las razones para solicifar la prérroga. ;

TERCERO.~ Una vez concluido el camblo de bandas autorizado en el Resolutivo
Primero de la presente Resolucion, Sistemas Especiales de Comunicacion, S.A.
deberd noftificar tal situacion al Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro
del plazo de 3 (tres) dias hdbilles contados a partir de la conclusion del citado
cambio,

Una vez notificado dicho cambio, las bandas de frecuencias. que le fueron
originalmente asignadas, revertiradn g favor de la Nacién, sin perjuicio de gue el
Instituto  Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de
veriﬁcocién supervisién Y, en su caso, sancién que correspondan.

CUARTO.- Se ms’rruye a Ec: Unidad de Concesiocnes y Servicios a hacer del
conocimiénto de Sistemas Especiales de Comumcoolon SA, el contenido de I
presente, Resolucwn ‘

QUINTO.- Una vez gue Sistemas Especiales de Comunicacion, S.A. presente la
nofificacién a la que se refiere el Resolutivo Tercero, esta Resolucion deberd ser
inscrita en el Registro Pdblico de Concesiones vy formard parte integral de de la
prorroga y modificacién de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radiceléctrico para usos determinados, otorgada el
16 de mayo de 2013 con una vigencia de 15 anfos, contados a partir del 13 de

- octubre de 2008, con cobertura en los estados de Sonora y Sinaloa, gue ostenta
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Sistemas Especidles de Comunicacion, S.A. vy cuyas obligaciones subsisten en
todos sus términos. _

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a hacer del conocimiento de
las Unidades de Espectre Radioeléctrico y de Cumplimiento €l contenido de la
presente Resolucion para los efectos conducentes.

=AY *’5 V==
Maria Eleno Estavillo Flores Mario Gerr Fromov? Rangel
Com|5|on9do Comisionado

Adolfo Cuevas Teja
Conmisionado

;
La presenie Regolucion fue gprobada por el Pleno def instituto Federal de Telecemunicacionas en su Xl Sesion Crdinarna celebrada
el 18.de mayo de 2016, por unanimidad de votos de fos Comisionados presentes Gabrisl Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto
Fstrada Gonzélez, Adriona Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Fstavilio Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas
Tejo; con fundamente en ios parafos vigésime, fraccionss | y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucicn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanes; ariculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como en los arficulos
1, 7. By 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, medlante Acuerdo PAFT/180516/223.




