INSTITUTO FEDERAL DE
o TELECOMUNICACIGNES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION
OTORGADO AL C. ARNOLDO RODRIGUEZ ZERMENO, PARA INSTALAR, OPERAR Y

" EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN HIDALGO DEL PARRAL, )
- MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL, EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. N

ANTECEDENTES

I Otorgamiento de la Concesién, El 2 de junio de 2006, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes oforgd a favor del C.~Arrioldo Rodrigusz ™~
Zermeno, un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red

~ pdblica de telecomunicaciones para prestar el senvicio de television
restringlda en Hidalgo del Parral, Municipio de Hidalgo del Pc:zrol en eI Estado
de Chihuahua'(la “ConceS|on .

It Decreto de Reformo Cons’rh‘ucional Con fecha 11 de junic de 2013, se
publico en el Diaric Oficial de Ia Federoolon el “Decrefo por el gue se
- reformqm\y ddiicionan diversas depOSICfone&de fos articulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 24 y 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de felecomunicaciones”/ (el "Decretfo de Reformo Constitucional™),
mediante el cual se cred el Instituto Federol de Teleoomumoomones (el |
“Instituto™).

_ . Decreto.de Ley. El 14 de Julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de 1o
Federacion el “Decrefo por el que se expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion, v la Ley dél Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforrhan, adicionan y derogan
diversas disposiciones en. materia de telecomunicaciones yradiodifusion” (el

“Decreto de Ley™), mismo que entré en vigor el 13 de agosio de 2014.

L
|

V. Estatuto-Orgdanico. El 4 de sephembre de 2014, se pub[tco en el Diario Oficial
de la Federocién el “Estatuto Orgdnico del Insfituto Federol de
Teleoomunlccx:lones (el “Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el
26 de septiembre de 2014y fue modificado el 17 de oc’rubre de 2014.

V. Solici’rud de Prérroga de Vigéncm El 22 de obnl de 2016, el C. Amoldo
Rodrigusez Zermeno presentod ante el Instituto, solicitud de prorrogo de la
\Agencm de la Conce&on (la” Solicitud de Prérroga”).

y
© En virtud de los AnTeoeden’res referidos y. /

, CONSIDERANDO |
| : '\
» Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos décimo guinto,
décimoe sexto y décimo séptimo de lka Constifucion Politica de los Estados Unidos .
- Mexicanos (fa “Constitucion”); el Instituto es un 6rgano autébnomo  con
) persondalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo




eficiente de la radiodifusion y ias felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por

la propia Constitucion y en los términos'que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a

su cargo la reguiacion, promocién y supenvision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de-fos servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumaos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60.
y 70. de la Constitucion,

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gque entre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los partficipantes en estos mercados con el objeto
de eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy ia libre concurrencia;
impondrd fimites al concesionamiento y o la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiedifusion y
telecomunicaciones que sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura,
geografica, garantizando lo disptesto por los articulos 60. y 7o. de la Constitucion.

"De igual forma, C‘orresponde al Instituto, el otorgamiento de concesiones en

materia de radiodifusion y telecomunicacionss. En este sentide, el Pleno del

Instituto estd facultado, conforme a lo establecido por los articulos 15 fraccion IV y

17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (a “Ley”),
para resolver sobre el otorgamiento de las .concesiones- sefialadas, resolver
respecto de las prorrogas, modificacion o ferminacion de las mismas, asi como
inferpretar la Ley y demds disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, en el @mbito de sus afribuciones.

Por su parte, el articulo 6 fracciones | y XVIIl del Estatuto Orgdnico, establece que
corresponde al Pleno del Instituto, entre otfras, la atribucion de regular, promover y
supervisar el usc, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radiocetéctrico, los recursos orbitales, los servicios satfelifales, las redes de
felecornunicacicnes v la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicacicnes, asi como interpretar, en su caso la Ley, y las disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el dmbito de
sus/afribuciones, ™

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccion |l del Estatuto Orgdnico,
corresponde a iq Unidad.de Concesiones y Servicios, a fraves de la Direccidn
General de Concesiones de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes

- de cesion, medificacion o prérroga de ios concesiones en materia de

telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno; tratdndose de
prorregas de concesion de uso comercial, solicitard opinion previa a la Unidad de
Competencia Econdmica.

En consecuencia, el Instituto estd facultado para o’r@rger concesiones en materia
de telecomunicaciones, asi como resoiver respecto de las prérrogas, modificacion
o terminacion de las mismas, Asimismo, fiene a su cargo la regulacion, promocion
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y supenvision de las telecomunicaciones; y la atribucion de regular, promover y
supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
racioceléctrico, los recursos orbitales, los senvicios -safelitales, las redes de
telecomunicaciones, v la prestacion de los. servicics de radiodifusion y
telecomunicaciones, e inferpretar, en su caso la tey, y las disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el @mbiio de
sus atribuciones, por lo que el Pleno, como drgane maximo de goblerno y decision
del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de
Prorroga.
e
Segundo.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en

materia de telecomunicaciones. Ef articulo Séptimo Transitorlo del Decreto de Ley

‘senala que sin perjuicio de lo establecido en la Ley y en la normatividad gue af
efecto emita el Insfituto, las conceslones y permisos otorgados con anteroridad o
la entrada -en vigor del citado decreto, se mantendran en los términos vy
condiciones consignados en los respectivos fitulos hasta su terminacion.

En ese sentido resulta-conveniente senalar que fa Concesién establece en su
condicion 1.5, gue su vigencia sera de 10 (diez) anos confados a partfir de su
otorgamiento y podid ser prorrogada de acuerdo con el arficulo 27 de la
abrogada Ley Federal de Telecomunicacionss. Por su parte, el Ultimo pdrrafo de
la condicion 1.6 del citado fitulo establece que el concesionario acepta gue st las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas  aplicables,  fueran
derogadas, modificadas o adicionadas, el concesionario quedard sujeto a’la

nueva legislacion y disposiciones administrativas aplicalles a partir def su entrada

en vigor,

Considerando” que para el caso en particular la Lley Federal de
Telecomunicagiones resulta inaplicable, a efecto de brindar plena certeza juridica
a los particulares con respecto a los tramites de proroga que nos ocupan, Ia
solicitud de mérito deble analizarse con biase en lo establecido por el arficulo 113
de la Ley, mismo que dispone lo siguiente:

“Arficuio 113. La concesion Gnica podrd prorrogarse por el instituto, siempre y
cuando el concesicnario o hubiers soliclfado denfro del afio previo al inicio
deda Glfima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre

al com'enfe en el cumplimiento de fas obligaciones establecidas en la ley y
demds disposiciones aplicables, asi como en su Htulo de concesién y acepfte,
previamente, 1as nuevas condiciones que, en su caso, se establezcan. El
Instifuto resolverd lo conducentfe denfro de'los clento ochenta dias habiles
siguientes a la presenfacion de fa solicitud,

 En caso de gue el Instituto no resusiva en el plazo senalado en el porrafo
anferior, se entenderd prorrogada la concesion dnica.”




En ese senfido, dicho arficule prevé que para el otorgamiento de prérrogas de
concesiones eh materia de- telecomunicaciones es necesaric que el
concesionario: () io hublere solicitado dentro del ano previo al inicio de la dltima
guinta parte del plazo de vigencia de lg Concesion; (i) se encuentre al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demds
disposiéiones_ aplicables;, asl como en su titulo de concesidon; y (i) acepte,
previamente tas nuevas condiciones que, en su caso, se establezcan.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prdmrroga. Por lo que hace al requisito de
procedencia senalado en &l articulo 113 de IG"Ley',ireloTivo a gue al C. Arnoldo
Rodriguez Zermeno solicite la proroga dentro del ano previo dl inicio de la Ultima

quinta parte del plazo de vigencia de o Concesién, este Instituto considera que el

mismo no fue satisfecho, en virfud de que la Concesién fue otorgada el 2 de junio
de 2006 con una vigencia de 10 (diez) anos contados a partir de ese momento, y
la Solichtud de Préroga fue presentada el 22 de abril de 2016, es decir, con
posterioridad al 2 de junio de 2014, fecha en que a mds fardar debié de
presentarse a solicitud de mérito, de conforridad con el plazo senalado en la Ley.
De lo antericr, queda manifiesto que el C. Arnoldo Rodnguez Zermeno no cbservd

el requisito de femporalidad establecido para solicitar ia prorroga de vigencia de .

la Concesion, toda vez que ésta fue presentada con posterioridad al inicio de |a
dlitima quinta parte de la vigencia establecida, es decir, fue presentada fuera del
plazo senalado en el citado articulo 113 de la Ley.

En ese senfido, y foda vez que gueda en evidencia que no se safisface uno de los

requisitos de procedencia senalados en el articulo 113 de la Ley, particularmente

el que se refiere a la femporalidad, es decir, al piazo para presentar la solicitud de
prérroga, resulta innecesario entrar al andlisis del cumplimiento de los demds
requisiftcs senaladns en dicho ordenamiento, asi como obtener -la opinién
conducente por parfe de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de ia
Unidad de Competencia Econdmica, en terminos de lo establecido en los articutos
@ fraccion 1 de la Ley y £0 fraccidn Xil del Estatuto Crgdnico, respeo’rvc:meme Lo
anferior, fomando en consideracidn que a efecto de que el Instituio se encuentre
en condiciocnes de otorgar una prorroga de vigencia de una concesion en materia
de feiecomunicaciones, es indispensable que se acredite el cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 113 de |a Ley.

Conforme a este Ultimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prorroga
de vigencia de la Concesidn al no satisfacer los requisitos necesarios para la misma.
Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado, de considerarlo conveniente, someta
a este Institutc una nueva solicitud de concesion, inclusive en ias mismas
localidades, debiendo cumplir con la normatividad vigente aplicable.

Por otra parte, del andilisis efectuado por la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a lka Unidad de Concesiones y Servicios, se identificd
que en la localidad contemplada en la Concesidn, prestan el servicio de television
restringida los siguientes concesionarios:

.
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- Concesionanio o

i o Tipe e

| COb*en')OSSTi'eggrgtg"000'0”95' Hidalgo del Parral, Chihuahua ' Cable |

TV Cable de Chihuahua, S.A. de Hidalgo del Parral, Municipio de Cabie ‘

CV. / Hidalgo del Parral, Chihuahua.

Comercializadora de Frecuencias , . ,
Sateliiles, 5. de R.L de C.V. (DISH) Nivel Nacionat Saiélital
Corporacion de Radio y Televisidn -
del Norfe de México, S. de R.L. de Nivel nacional "Sg:lfeli‘rol

C.V. (5KY)

derogan diversas
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Por‘lo anterior, fomando en consideracién que el servicio concesionadc es un

Finalmente, resulta importaite considerar lo ‘dispuesto en el dltimo pdrrafo del
arficulo 116 de la Ley, el cual establece que la terminacion de la Concesién objeto
de la presente Resolucion, no extingue las obligaciones contfraidas por el C.
Amoldo Rodriguez Zermeno durante su vigencia, por lo que se estima conveniente
instrulr a la Unidad de Cumplimiento d llevar g cabo la revisién del cumplimiento
de obligaciones de ia Concesién otorgada al C, Amoldo Rodriguez Zermefio.

servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizard gue el mismo
seq prestado entre otras, en condiciones de caiidad, pluralidad y confinuidad, vy
con la finadlidad de proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o
suscriptores, este Instituto considera conveniente autorizar la confinuidad del
servicio a través de la red publica de telecomunicaciones gque comprende g
Concesion por un plazo de 60 (sesenta) dias naturdles, contados a partir de 1a
notificacién de la presente Resolucién, a efecto de que el C.'Amoldo Rodriguez
Zermeno realice las acciones necesarias para dejar de prestar dicho servicio. Para
ello, dentro de los primercs 15 (Quince) dias naturdles del plazo antes referido,
deberd dar aviso a sus usuarios o suscriptores de la suspension del servicio; y a su
vez, comunicaries la posibilidad que tienen para contratar el servicio de television
restringida con otros concesionarios que prestan el servicio en Hidalgo del Parral,
Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, st asf lo deciden, en loscasos que asi
procedd.

“De igual forma, conforme al pdrrafo cuarto del ariicuto 20 del Reglamento del
Servicio de Televisidon y Audio Restringidos, al dar por terminado el contrato del
servicio de television restringida, el C. Amoldo Rodriguez Zermeno deberd
reemibbolsar a los suscriptores las cantidades gue ésfos hayan pagado por
concepto de anficipo y que no sean compensables con otros adeudos a cargo
del proplo suscriptor.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos

dispomcrones

décimo guinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanos; Tercero y Séptimo Transitorios del "Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de.Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, odrc:onon y
en materia de fe!ec;omumcac;ones

y\
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radiodifusion™, publicado en el Diario-Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014,
6 fraccldn v, 15 fracciéon IV y LVHL 17 fraccidon |, 113 v 115 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccién |, 36, 38, .39 y 57 fraccion | de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 20 del Reglamento de Television y
Audio Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero
de 2000; y 1, 6 fracciones |, XVIIl y XXXVII, 32 y 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico
del Institute.Federal de Teleoomunnccolcnes este érgano auténomo emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ:- Se niega la prérroga de la concesion otorgada con fecha 2 de junio de
2006 al C, Arnoldo Rodriguez Zermefo, para instalor, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaciones con cobertura en Hidalgo del Parral, Municipio de
Hidalgo del Parral, en el Estado de Chihuahua, con una vigencia de 10 (diez) anos
contados a partir de su ctorgamiento, en virfud de io sefialade en el Considerando
Tercero de la presente Resolucion. ‘

SEGUNDO.- Se le requiere al C, Armnoldo Rodriguez Zermeno para que en un piazo
de 60 (sesenta) dias naturales contados a partir del dia siguiente a aguel en que
" surta efectos la nofificacion de la presente Resclucion, lleve a cabo las acciones
necesarias para gue deje de prestar los servicios que proporcionaba en el drea de
cobertura sehalada en el Resolutivo Primero. :

Asimismo, se requiere ai C. Armocldo Rodriguez Zermeno para gue dentro de [os
primeros 15 (qumce) dias ncturales del plazo referido en el pdrrafo inmediato
anterior. :

Q) Dé aviso a sus usuarics o suscriptores de la suspension de los servicios que
presta al ampare de la concesion de referencia, y tes comunique la
posibilidad que fienen para contratar el servicio de felevision restringida
con ofros concesionarios gue prestan el servicio en e area de cobertura,
si asi To deciden; y

0 Reembolse a sus suscriptores, en los casos gque procedaq, las cantidades
gle éstos hayan pagado por concepto de antficipo ¥ que no sean
compensables con ofros adeudos a cargo de los propios suscriptores, de
conformidad con el articulo 20 difimo pdarrafo del Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringidos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de febrero de 2000,

El C. Amoldo Redriguez Zermefno deberd presentar ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones la documentacion que acredite el cumplimiento de lo
anterior, a mas tardar en un plazo.-de 10 (diez) dias naturales posteriores ot
vencimiento de los 60 (sesenta) dias naturales otorgados para tal efecto.



TERCERO.- Se instruyé a Ia- Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del
conocimiento del C. Armnoldo Rodriguez Zermeno la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, a llevar a cabo la revision del
cumplimiento de obligaciones del C. Arnoldo Rodriguez-Zermeno, respecto de la
concesion senalada en el Resolutivo Primero, asi como de io establecido en el
Resoiutivo Segundo de la presente Resolucion. Asimismo, deberd notificar a la
- Procuraduria Federal del Consumidor el confenido de la presen‘re Resolucion, para
los efecTos conduoen’res

QUINTO.- Se |nsTruye a ia Unidad de Concesiones y Servicios a fomar nota en el
Registro Plblico de Concesiones de la negativa de la prémroga de vigencia de la
conceslon sefalada en el Resolutivo Primero de la Presente Resolucion.

ﬂv@;’” Aeced

ofia Labardini Inzunza
Comisionada

& ’"J?.ff
gv

- Mdrl'o"}EiendEs’rcviEEQ Flores Mario Gerrr an Fromow Rangel
Comisionada - - '__/_,_Com.lswnodo 3

Adolfo-Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada 561 e Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacicnes en su Xl Sesidn Ordinaria belebrcdd/
el 18 de mayo de 2016, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldfvar, Ernesto..
Estrada Gonzdlez, Adrana Sofic Ldbardini Inzurza, Maria Eleria Estavilio Flores, Maro Gemndin Frormow Range! y Adolfo Cuevas
Teja; con fundarmenio en los parafos vigesime, fracciones |y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constifucion Polttica de
los Estados Unidos Mexlcanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como en ios articulos
1,7, 8y 12del Esfo?ufo "Organico det Institufo Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/FT/180516/222.
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