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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR/LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A DIGITAL COMUNICATIONS DE MEXICO, S.A. DE C.V., UN TITULO DE CONCESION
UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el " Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
ide los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el "Decreto de
Reforma’ Constitucional”), mediante el cual se cred el Institufo Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™). :

Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente infegrado el
Instifuto, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratfificacién, por parte del Senado de la
RepuUblica, de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano de
gobierno y la designacién de su Presidente.

{ i

Solicitud de Concesién. Con fecha 2 de diciembre de 2013, la empresa Digital
Comunications de México, S.A. de C.V. ("Digital”), a fravés de su representante legal,
presentd ante el Instituto solicitud para el otorgamiento de una concesidn para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones con cobertura en la Ciudad
de Aguascdlientes y su drea conurbada que comprende las municipalidades de JesUs
Maria, San Francisco de los Romo, Calvillo, Cosio, Pabellon de Arteaga y Rincdn de
Romos, en el Estado de Aguascdlientes, para prestar el servigio de transmisidon
bidireccional de datos y la comercializacion de la capacidad adquirida de ofros
concesionarios (Ja “Solicitud de Concesion”).

Solicitud de, Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/D01/P/039/2014 nofificado el 6 de
febrero de 2014, el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 28 pdarrafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la *Constitucion®).

Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-0223 de feoho 7 de marzo de
2014, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y dé Radiodifusién de Ia
Secretaria, remitié el oficio 1.-58 de fecha 7 de marzo de 2014 emitido por el fitular de la
dependencia, con la opinidn técnica en sentido favorable. Cabe sefalar que en la
parte considerativa de la opinién, la Secretaria sugiere al Instituto corroborar las ‘
operaciones financieras, econdmicas y de responsabilidades penales respecto de los '

rggpioni}s’ros que conforman a la solicitante, toda vez que esa Secretaria consultd a las

instancias de Seguridad Naclonal, advirtiehdo que algunos de los accionistas podrian
estar directa o indirectamente involucrados con hechos licitos.
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Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
*Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Requerimiento de Informacién a la Secretaria. En atencion a la opinién emitida por la
Secretaria a que se refiere el Antecedente V de la presente Resolucion, respecto a que
Instituto corroborara las operaciones financieras, econdmicas y de responsabllidades
penales respecto de los accionistas gue conforman a Digital, con oficio
IFT/D03/USI/1598/2014 de fecha 15 de julio de 2014, la extinta Unidad de Servicios a la
Industria del Instituto solicitdé a la Secretaria que por su conducto, y de conformidad
con sus atribuciones, se determinara si alguno de los accionistas de la solicitante
estaba involucrado con hechos ilicitos, y de ser el caso, informara si se veria afectado
el senfido de la opinidon técnica emitida mediante oficio 1.-68 de fecha 7 de marzo de
2014.

Respuesta de la Secretaria al requerimiento de informacién. Con oficio 2.1.203.-0769 de
fecha 13 de agosto de 2014, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y
de Radiodifusion de la Secretaria, informé que los CC. Victor Manuel Hemdandez
Gonzdlez, Rodolfo Enrigue Rubio Martinez y Rodolfo Rubio Mordn, accionistas de Digital,
presentaron oficios emitidos por la Secretaria de Gobernacion, en los cuales se hace
constar que no se cuenta con registro de sentfencias irrevocables condenatorias
pronunciadas en su confra por érganos jurisdiccionales, remitiendo los originales de
tales documentos. Asimismo, manifestd que en razdn de lo anterior, la opinidn técnica
no vinculante emitida a través del oficio 1.-68 de fecha 7 de marzo de 2014, no se veia
afectada.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instifufo Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), missmo que entfrd en wvigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y
Ten los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
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prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
arficulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la ouToridcd\en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulara de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion
que sean concesiondrios de rodiodifusiénl y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los arficulos é0. vy
/0. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instifuto, el oforgamiento de concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. :

Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
framite y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a-la entrada
en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos es’roblecidos
en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el cuarto pdarrafo del
arficulo Séptimo Transitorio que si no se hubleren realizado las adecuaciones al marco
juridico previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de intégracion del Instituto, éste
gjercerd sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdomica, radiodifusion y felecomunicaciones, situacion que se presenfa en el caso
particular, dado que la fecha de la Solicitud de Prérroga fue previa a la enfrada en vigor del
Decreto de Ley. \

Ahora bien, corresponde al Pleno del Institutfo conforme a los articulos 15 fracciéon IV y 17
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion el otorgamiento de
concesiones, asi como resolver respecto de las prérrogas, modificaciéon o terminacion de las _
mismas. I , ' {

Por su porfé, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del Pleno
del Institutfo de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacién
eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
de telecomunicaciones y la prestacidn de los servicios de radiodifusion Ty
telecomunicaciones, asi como el acceso a Infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales. -

Asimismo, -conforme al articulo 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, tramitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de
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concesiones en materia de felecomunicaciones, con excepcion de aquellas que deban
otorgarse a través de un procedimiento de licitacidon pudblica, para someterlas a
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, resulta conveniente considerar que; () el Instituto tiene a su cargo el
oforgamiento de concesiones en materia de felecomunicaciones, asi como la regulacion,
promocion vy supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de Ley la
atencion, tramite y resolucién de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor del mismo, serdn resueltos en los términos establecidos en el Decreto de
Reforma Constitucional; y (i) con base en el Decreto de Reforma Constfitucional, si no se
hubieren redlizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el arficulo Tercero
Transitorio a la fecha de infegracion del Instituto, éste ejercerd sus atribuciones conforme a
lo dispuesto por el Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en materiac de compefencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones para resolver los tramites que se le presenten. En relacién con lo
anterior, el Pleno, como érgano méximo de goblemo y decision del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesion de mérito.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesion. Como quedd senalado, los
asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la enfrada en vigor del Decreto de
Ley, serdn resueltos en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicitar una concesidon para instalar, operar y explotar una red
plblica de telecomunicaciones se encuentran regulados por la Constitucién, la Ley Federal
de Telecomunicaciones (la "LFT”) y el “Acuerdo por el que se establece el procedimiento
para obfener concesion para la instalacion, operacion o explofacion de redes publicas de
felecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones®(el “Acuerdo de
Redes Publicas”) publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de noviembre de
2012,

En este sentido, el arficulo 24 de la LFT, establece los elementos minimos que deben
contener las solicitudes que presenfen los interesados en obtener una concesidon para

Yirstalar, operar o explotar una red pulblica de telecomunicaciones, solicitud que contenga
como minimo lo siguiente:

“Articulo 24. Los interesados en obtener una concesién para insfalar, operar o explotar
redes publicas de lelecomunicaciones, deberan presentar, a satisfaccion de la
Secretaria, solicitud que confenga como minimo:

I Nombre y domicilio del solicitante;
I, Los servicios que desea presfar;

. Las especificaciones técnicas del proyecto;

Pagina 4 de 8



4 &% =
® Jf{;_‘ 3
/ . B iaj i
‘ i

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
| ( "
ﬂ\ -
V. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los
servicios que se pretenden prestar; )

V. El plan de negocios, y

Vi, La documentacion que acredite su capacidad financiera, técnica, juridica y
administrativa. “

()"

Asimismo, el Acuerdo de Redes Plblicas fiene por objeto especificar a los interesados los
requisitos de informacién que deberdn. cumplir para obtener un fitulo de concesidn en
materia de telecomunicaciones que-no haga uso del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito de
procedencia contenido en el articulo 94 fracciéon | de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion para quien solicite un fitulo! de concesion en materia de
telecomunicaciones, de pagar los derechos por el tramite relativo al estudio de la solicitud
de concesion y de la documentacion financiera, técnica, juridica y administrativa inherente
a la misma. /

! ; |‘

En ofro orden de Ideas, es importante senalar que, si bien es clerfo el andlisis que debe
redlizar el Instituto respecto de la Solicitud de Concesidn presentada debe de llevarse a
cabo en estricto apego a los términos y requisitos previstos en la LFT, el Acuerdo de Redes
Plblicas y las disposiciones legales vigentes al momento de ‘iniciar el trdmite de mérito,
también lo es que el Instifuto al resolver en definitiva dicho tramite, no puede oforgar una
concesion'para Instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones, pues la
misma no se encuentra prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la
“Ley™).

Es por ello, gue de resolverse de manera favorable la Solicitud de Concesidn, debe de
‘observarse el actual régimen de concesionamiento previsto en la Ley, el cual en su articulo
66 senala que se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de servicios plblicos de
_telecomunicaciones y radiodifusion. Asimismo, la fraccion | del articulo 67 de la Ley,
‘establece que la concesién Unica serd para uso comercial, cuando la misma confiera el
derecho para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, con fines
de lucro utilizando una red publica de telecomunicaciones, como es el caso que nos
ocupa.

Finalmente y, en consistencia con lo senalado anteriormente, por lo que hace al pago por
la expedicion del fitulo de concesidén que, en su caso, oforgue el Instituto, éste deberd
redlizarse de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Pleno nudmero
P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, mediante el cual el Instituto fijé el
monto de los aprovechamientos que deberdn Eobrarse por la expedicion de un titulo de
concesidon Unica para uso comercial, o por el Acuerdo que lo sustituya.
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Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. Por lo que se refiere a los requisitos sefalados
en el articulo 24 de la LFT, el Acuerdo de Redes Plblicas y el arficulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, la Direccidon General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la
Unidad de Concesiones y Servicios, revisd y evalud la Solicitud de Concesidn, observando
gue contiene, entre ofros, los siguientes elementos:

e Las especificaciones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red y la coberturag,
detallando los principales equipos que la constituyen y los medios de fransmision, con
sus respectivos diagramas técnicos.

e Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de los servicios;
el monto de Ilas Iinversiones ftfotales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; el despliegue de su infraestructura de manera anual; y sus
criterios para evaluar la calidad de los referidos servicios.

e La congruencia y viabllidad del plan de negocios, en relacién con la informacion
previamente senalada, asi como la acreditacion de la capacidad juridica, técnica,
administrativa y financiera con la documentacion correspondiente, misma que forma
parte infegrante de la Solicitud de Concesion.

e El comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud,
conforme a la fraccién | del Art. 94 de la Ley Federal de Derechos.

Derivado de lo anterior, la Direccidon General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, considera que la Solicitud de Concesién
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones, por lo que somete a consideracion del
Pleno del Instituto, la posibilidad de otorgar un titulo de concesién Unica para uso comercial
al interesado.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio parrafo cuarto del “Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013; Sexto Transitorio del "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y- derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fraccién IV, 16, 17 fraccion |,
66, 67 fraccidn |, 71, 72 y 74 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 24 de
Ma Ley Federal de Telecomunicaciones; 35 fraccion I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 94 fraccion | de la Ley Federal de Derechos; 1, 6 fraccion |, 32

Pagina 6 de 8



ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

N

y 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el Acuerdo
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones nimero P/IFT/EXT/131114/228 de
fecha 13 de noviembre de 2014, y el “Acuerdo por'el que se establece el procedimiento
para obfener concesion para la instalacion, operacion o explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2012, este Organo Auténomo emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Digital Comunications de México, S.A. de C.V,, un fitulo de
concesién Unica para uso comercial, por 30 (treinta) anos, para prestar cualquier servicio de
felecomunicaciones que fécnicamente le permita su infraestructura a nivel naciondl,
conforme a los términos establecidos en el fitulo de concesion a que se refiere el Resolutivo
siguiente. /

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que le confiere el arficulo 14 fraccién X de su Estatuto Orgdnico,
suscribird el fitulo, de concesién Unica para uso comercial que se anexa a la presente
Resolucion y que forma parte integral de la;misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a Digital
Comunications de México, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion y a requerir
el pago de los aprovechamientos por la expedicién del titulo de concesidn Unica, de
conformidad con el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones nimero
P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, o el Acuerdo gue lo sustituya.

CUARTO.- Una vez que la Unidad de Concesiones y Servicios verifique que se ha presentado
al Instituto el comprobante de pago de los aprovechamientos sefalados en el Resolutivo ~
Tercero, debera entregar el fitulo de concesion Unica para uso comercial a que se refiere la
presente Resolucion. .
QUINTO.- Digital Comunications de México, S.A. de C.V., en cumplimiento a lo establecido
en el dlfimo pdrrafo del arficulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, en un plazo no mayor de noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha
rgeLgprgamienTo de la concesidon a que se refiere la presente Resolucion, deberd presentar
anfe el Instituto Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instrumento donde

conste que se llevaron a cabo las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales.
‘ %
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FSEXTO.-- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el fitulo de concesién Gnica a que
se refiere la presente Resolucién, una vez que sea debidamente entregado al interesado.

il
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

Emesto

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Mario German ,Fromo&i Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesion Ordinaria
celebrada el 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroaq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones |y lII; y vigésimo
primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180315/77.
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