INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTUTO - FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION: NO
CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS
DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., Y LAS EMPRESAS [AS EMPRESAS AT&T NORTE, S. DE R.L. DE
C.V., AT&T DESARROLLO EN COMUNICAC!ONES DE MEXICO, S.'DE R.L. DE C.V., GRUPO
AT&T CELULLAR, S. DE RL. DEC.V. Y AT&T COMERCIALIZACION MOVIL S. DER.L. DE C.V.,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014,

ANTECEDENTES

- = Conceslén de Teléfonos de México, S.AB. de C.V. El 10 de Marzo de 1976, la.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesikvcg “la “Secretaria”)
otorgd a Telefonos de México, S/AB de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”), un titulo de
concesion paro Cons’rruw operary explotar unared de servicio telefénico publico,
Ei 10 de diciembre de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en o
sucesivo, "DOF”) la “Modiﬁc;ac/én al Titulo de Concesion de Teléfonos de México,
S.A. de C.V.”, para consfruw instalar, mantener, operar y eproTor unc red publica
de telefonica por un periodo de 80 (cincuenta) anos oom‘odos a partir del 10 de
marzo de 1976, con cobertura en todo el territorio nacional, con excepcion del
drea concesionada a Teléfonos del Noroeste, S/—\ de G.V. (en io sucesivo, la
Conceszon de Telmex . ;-

Il.- Concesion de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. El 26 de mayo de 1980, la
Secretaria E’rorgé a Teléfonos delNoroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”)
un titulo de concesion para construir, operary explotar una red de servicio
telefénico publico. El 7 de diciembre de 1990, la Secretaria emitié la modificacion
al fitulo de concesidon de Telnor, para construlr, instclar, mantener, op/erdr.,-y
explofar una red puablica felefonica con cobertura en todo el estado de Baja

~ Cadlifornia, del munibipio de San Luis Rio Colorado, asi cornd la ciudad de Sonoita

y sus-areas aledanas, en. el estado de Sornora enlo su\g:esivo, la "Concesion de

Telnor”). ~

.- Concesién de las empresas Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T Norte, S,
de R.L de C.V. y AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L-de
C.V.
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£l 12 de octubre de 1998, la Secretaria oforgd alusacell PCS, S.A. de C.V.
(en lo sucesivo, “lusacell PCS"), una concesidn para instalar, operar vy
explotar una red pUblica de telecomunicacioneas para préstar el servicio
de acceso inaldmbrico fiio o movil y dos (2) concesiones para usar,
aprovechar y explofar bandas de frecuencics del espectro
radioeléctrico para uso determinado;para la prestacion del servicio de
acceso inaldmbrico fijo o mévil en las regiones 1y 4.

El 27 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a lusacell PCS de Mexico, S.A.
de C.V., una concesion para instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico
fiio o movil, y siete (7) concesiones para usar, gprovechar y explotar,
bandas cde frecuencias del espectro radiceléctrico para  usc
determinado para la prestacion del serv&cno de acceso |nolombrlco fijo
o movil en las regiones 2, 3, 5, 6, 7, 8y 9, g

El 21 déﬂmoyo de 2010, la Secretaria otorgd a Portatel del Sureste, S.A.
de C.V., una préroga y modificacion de concesidn para instalaor, opéror
y explotar una red plblica de telecomunicaciones en la region 8,
mediante la cual se autoriza’lo prestacion de cualquier servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permita su; infraestructura,
salvo radiodifusién. '

El21 de mayo de 2010, la Secretaria otforgd a Comunicaciones Celulares
de OcadenTe S.A.de C.V,, una préroga y modificacion de concesion
para instalar, operar y explatar una red publica de Teleoomunlooc:lones
en la regién 5, mediante la cual se autoriza la pres’romon de cuqlqu:er“
servicio de telecomunicaciones ques fécnicamente le permita su
infraestructura, salvo radiodifusién.

™~

FI 21 de mayo de 2010, la Secretaria oforgd a Sisternas Telefénicos

Portdtiles Celulares,” S.A. de C.V. una prérroga y modificacion de .

concesién para instalar, operar y explotar ung red puthO de
telecomunicacicnas en la regidon 6, mediante la cual se autoriza la

prestacion  de cudlguier servicio de telecomunicaciones que
- técnicamente le permita su infraestructura, saivo radiodifusion

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicaciones del
Gelfo, S.A. de C.V., una.prorroga y modificacion de concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones en la
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region 7, mediante la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio
de felecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura,
salvo radiodifusion. -. \ ~
! % :
g) El1° de octubre de 2010, ia Secretaria otorgd a lusacell PCS de México,
S.A. de C.V, siete (7) concesiones para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro ‘radioeléctrico  para usos
determinados en lasregiones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Asimismo, el 11 de julio -
de 2011, la Secretaria oforgd a lusacell PCS de Meéxico Ia
correspondiente concesidn para instalar, operar y explotar una red
plblica de telecomunicaciones con coberfura en lasregiones 2, 3, 5, 6

y 7. B -

h) El 22 de noviembre de 2012, la Secretaria oforgd a SOS
Telecbmunfbocjones, S.A. de C.V. una prérroga y modificacion de
concesién para instalar, operar y explotar una red publica de-
telecomunicaciones en la region 9, ‘mediante la cual se dutoriza la
prestacién  de cualquier servicio de tfelecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.,

Ahora bien, mediante oficios IFT/223/UCS/2134/2015, IFT/223/UCS/2135/2015,
IFT/223/UCS/2136/2015, IFT/223/UCS/2137/2015, IFT/223/UCS/2139/2015,
[FT/223/UCS/2142/2015 e {FT/223/UCS/2143/2015, todos de-fecha 15 de octubre

de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, autorizd a las empresas

arriba citadaos la modificacion a sus estatutos socidles, consistente en el cambio §
de denominacion social, para guedar de la siguienfe manera: SOS
Telecomunicaciones, para quedar como AT&T Central, S. de R.L. de C.V., (en lo
sucesivo;- “AT&T Central”), Telecomunicaciones del Golfo, para quedar como
AT&T del Golfo, S. de R.L de C.V., (en lo sucesivo, "AT&T del Golfo”), Sistemas
Telefénicos Portdtfiles Celulares, para quedar como AT&T Comceentro, S. de R.L. de
CV. (en lo sucesivo, "AT&T Comceniro”), Comunicacicnes Celulares de
Occidente, para guedar como AT&T del Occidente, S. de R.L de CV., (en o N
sucesivo, "AT&T del Occidente”), lusacell, PCS, S.A. de C.V,, para guedar como
AT&T Norte, S. de R.L de C.V., (en lo sucesivo, “AT&T Norte”) y lusacell PCS de
México, S.A. de C.V,, para guedar como AT&T Desarrolio en Comunicaciones de
México, S. de R.L. de C.V,, (en lo sucesivo, “AT&T Desarrollo en Comunicaciones

de México), y Portatel del Sureste, para quedar como AT&T Sureste, S. de R.L. de‘
C.V., (enlosucesivo, "AT&T Sureste” . A




Asimismo mediante cesidon de fecha 31 de diciembre de 2015, AT&T Central, AT&T
dal Golfo, AT&T Comcentro, AT&T del Occidente y AT&T Sureste cedieron los
derechos y obligaciones a Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V,, (enlos sucesivo,

"Grupo AT&T Celullar”), lo anterior guedd registrado en el Registro PUblico de
Telecomunicaciones con numero de | inscripcion 01 1670

Concemones de AT&T Comercidlizacién Movﬂ S. de R.L. de C.V. El 23 de junic de
1998, la Secrefaria, otorgé a Sistemas Profesionaies de Comunicacion, SA. de
C.V., actuaimente Operadora Unefon, S.A. de C.V., (enlo sucesivo, “Unefon”), un
fitulo de concesion para instalar, operar vy explotar una red pulblica de
telecomunicacionas para presTGr'servicios de acceso inaldmbrico fijo o moévil en
las nueve regiones en que se dividid el terriforio nacional (&n lo sucesivo, Ia
“"Concesion de Unefon™). Asimismo, el 27 de septiembre de -1999, la Secretaria
otorgé a Unefon nueve (9) titulos de concesion para usar, aprovechar y exptotar
bandas de frecuencias del especire radiogiécirico para presTor servicios de

acceso inalagmbrico fijo o mévil, para cado una de las nueve regiones en que se

dividid el territorio nacional.

FI 1 de septiembre de 2000, la Secretaria, otorgd a Unefon un fitulo de concesion
para instalar, operar y explotar una red pulblica de telecomunicaciones, para
prestar el servicio de telefonia de larga distancia nacional e internacional con
cobertura nacional.

Por otra parte, mediante oficio IF1/223/UCS/2138/2015 de fecha 15 de octubre de
2015, la Unidad de Concesiones vy Servicios del Instituto autorizé a Unefon la
modificacion a su estatuto social, consistente en el cambio de denominacion
social de Operadora Unefon, para quedar como AT&T Opco Une Mex, . de R.L
de C.V,, (enlo sucesivo, "AT&T Opco Une Mex”).

Asimismo mediante cesién de fecha 31 de diciembre de 2015, AT&T Opco Une
Mex, le cedid los derechos y obligaciones a AT&T Comercializacion Maovil, S, de
R.L de C.V. (en los sucesivo, “AT&T Comercializacidn Movii”), lo anterior quedd
registrado en el Registro Pldblico de Telecomunicaciones con numero de

inscripcion 011671,

Aprobacién del Modelo de Costos Fijo y Movil. El 10 de abril de 2013, el Pleno de
la extinta Comision en su Xl Sesion Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/209 y
P/100413/210, aprobé el Modelo de Costos Fijo y movil (en o sucesivo, "Modelo
Fijo” y “Modelo Movil™), los cuales se publicaron en ia pdgina de Internet de la
extinta Comisién en la misma fecha en apego ala “Resolucicn mediante la cual
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el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos
para desarrollar los modelos de cosfos que aplicard para resolver, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de
tarifas aplicables a la prestacién de los servicios de  interconexion entre
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones” (en lo sucesivo, “los
- Lineamientos™), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (enlosucesivo, el-.©
"DOF"), el 12 de abril de 2011, T
VL.-  Decreto de Reforma Constifucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF,
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan drversas disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomumcoc;;ones (en lo sucesivo, el
“Deorel’ro"), mediante el cual se cred dl Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo, el “Instituto”), como un érgano autdnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desanollo eficiente de &
radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia -
Constitucion Politica de los™ Estados Unidos Mexicanos (en [o sucesivo, la
“Constitucion”) vy en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del’
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de rodlodlfUSIon
y telecomunicaciones, asi como del acceso o infraestructura activa, pasiva y
ofros insumos esenciales, gokonhzondo Io establecido en los articulos 60. y 70. de

la Constitucion. : ' .

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de lo Censtitucion, establece
que el Instituto es la auforidad en materia de Compe‘rencm economica en los
sec’rores de radiodifusion y Telecomumcoaones ’

b1/

/Por ofra parte, -el dérgano de gobierno del Instituto -se integra por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratfifidacion del Senado de
la Replblica. —

| \

VIL.-  Solicitudes de Resolucion de condiciones de interconexién no convenidas. El 6 de
septiembre de 2013 el representante legal de Telmex presentd ante la Comision,
escgi’rci mediante el cual solicitd su infervencion a efecto de que procediera a
resolver las condiciones de interconexidn no convenidas entre Telmex y Grubo,

AT&T Celullar, AT&T Norte, AT&T Desarrollo en Comunicaciones de M?xico, y-AT&T
Comercializacion Moévil (en lo sucesivo “Grupo AT&T”), consistentes en la
determinacion de la tarifa de terminacion conmutada en usuarios moviles bajo
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las modalidades “El Que Lioma Paga” y el "Que Uarma Paga Nacional” aplicable
entre Telrmex y Grupo AT&T para los periodos 2011, 2012, 2013 y 2014,

Para tal efecto, el representante Iegdl‘ de Telmex manifestd gue notificd a Grupo
AT&T de su decisidn de aplicar la tarifa deferminada por el Pleno de fa Comision
en la “Resolucion medianfe la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones deferming las condiciones de inferconexion noc convenidas
enfre Alestra, S, de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “Alestra”) y las empresas AT&T
Norte, S.A. de C.V., AT&T Norte de México, S.A. de C.V.,:S0S Telecomunicaciones,
SA. de C. V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A,
de C.V., Sistemas Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Comunicaciones
Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, SA. de C.V.”,
_aprobada mediante Acuerdo P/EXT/270511/57 (en lo sucesivo, la “Résolucién
Alestra-Grupo lusacell”) para el servicio de ferminacion conmutada en usuonos
moviles bajo la modalidad “El Que Lama Paga”.
Para acreditar lo anterior, el representante legal de Telmex ofrecid las siguientes
pruebas dooumen’rgles:

s Telmex - Grupo AT&T:

o Copias certificadas de las actas 15,342, 15,343, 15,344, 15,345, 15,346, 15,347
y 16,427 de fecha 20 de junio de 2011, octorgadas ante la fe del Corredor
Publico 31 del Disfrito Federal, mediante las cuaies se nofificaron los escritos
de fecha 16 de junio de 2011 vy 1 de julio del mismo ano a Grupo AT&T,
informdandoles sobre su decision de aplicar la tarifa establecida en la
Resolucion Alestra-Grupo lusacell.

o Escritos nofificados con fecha 22 de julic de 2011, mediante los cuales las
empresas de Crupo AT&T dieron respuasta a los escritos de notificacidn de
Telmex.

Por su parte el 23 ae octubre de 2013 el representante legal de Telnor presentd
ante la Comisién, escrito mediante el cual solicitd su intervencién a efecto de que
procediera d resolver las condiciones de interconexioén no convenidas entre Telnor
e AT&T Norte, consistentes en la defterminacion de la farifa de terminacion
conmutada en usuarios moviles bajo los modalidades “El Que LUama Paga” vy el
*Que Llama Paga Nacional” aplicable entre AT&T Norte y Telnor para los periodos
2011, 2012, 2013 y 2014. en lo sucesivo, conjuntamente las “Solicitudes de
Resolucion™). ‘ -

~
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Para tal efecto, &l repf'esenTOnTe legal de Telnor rhcmifesTé que AT&T Norte notificd
a Telnor un escrito medianfe el cual solicitd la aplicacion de diversas tarifas en
atencidon al articulo 42 de |a LFT, ’

\\

Para acreditar lo anterior, el representante legal de Telnor _,@freoiéh las siguientes
pruebas documentales:

o Telnor - AT&T Norte:

o Copia certfificada del escrito nofificado a Telnor el 4 de agosto de 2011, en
el cual AT&T Norte solicitéd la aplicacion de diversas tarifas.
!

o Copia certificada del acta 207,835 ante notario publico 35 mediante la
cual se nofificé a AT&T Norfe el escrito de fecha 19 de agosto de 2011,
mediante el cual se hizo del conocimiento de pagos enexceso,

o Copila certificada-del escrito de AT&T Norte nofificado a Telnor con fecha
31 de agosto de 2011, en el cual AT&T Norte manifestd su rechazo a la

|
propuesta de Telnor,

\

o Copia.cerfificada del acta nimero 15,961 emitida por el Corredor Pablico
N° 31 en la cual se consta la nofificacion del escrito de fecha 30 de
sepfiembre de 2011, medithe la cual Telnor dio contestacién al escrito de

AT&T Norte,

.

. -.\
Oficios de Vista, El Instifuto noftificd por insfructivo a AT&T Norte y Grupo AT&T, los
oficios gue mdas adelante se detallan, mediante los cuales se les dio vista de las
Solicitudes de Resolucion para gue en un.plazo no mayor a 10 (diez) dias hdbiles

“confados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales su nofificacion,

manifestaran lo que a su derecho conviniera e informaran st existian condiciones
que no hubieran podido convenir con Telmex y, de ser el caso senalaran
expresamente en gué consistian los desacuerdos, fiiaran su postura al respecto y
ofrecieranios elementgs de prueba que estimaran perfinentes (en lo sucesivo, los

*Oficios de Vista™).

Grupo AT&T

IFT/DO5/UPR/JU/150/2013

AT&F-Norte

IFT/DOS/UPR/JU/193/2013

© 611-2013

. 25-10-2013 N
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Respuestas a los Oficios de Vista, El 8’de noviembre de 2013 y el 21 de noviembre

de 2013, los representantes legales de Grupo AT&T y AT&T Norte respec’nvcmenfe

solicitaron una prorroga del plazo establecido en }os OﬂClos de Vista.

El InsTiTu‘ro notificd por instructivo a los represen’ron’res legales de AT&T Norte y

Grupo AT&T los oficios que mas adelante se detalian mediante los cuales se les

- otorgd una prorrogo ‘de 5 (cinco) dias habiles contados a partir del dia siguiente en

gue surtiera efectos legales la notificacion al plazo establecido originaimente.

Grupo AT&T IFT/DOS/UPR/JU/342/2013 | 3122013 |
AT&T Norte IFT/DO5/UPR/JU/338/2013 | 3-122013 ™

El 10 de diciembre de 2013, AT&T Norte y Grupo AT&T presentaron ante el Instituto
escritos mediante los cuales manifestaron su postura respecto a las Solicitudes de
Resolucion (en lo suceswo la “Respuesta de AT&T Nor’re y la Respuesto de Grupo
AT&T"). ' L

Aprobacién de las variables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de -

diciembre de 2013, se publict en €l DOF, el “ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Tefecomunfbacfones aprueba las vq__n'obles relevantes que
seran aplicables al modelo de costos de interconexién maévil para el periodo 2012-

2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de farifas de -

inferconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarroliar los modelos de costos que aplicara para resolver,
en términos del arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desocuerdos
en materia de tarifas aplicables a la prestacion, de los servicios de inferconexién
entre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada ef 12
de abril de 20117 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables Relevantes”), el cual
fue aprobado por el Pleno del Institufo en su lll Sesidon Extraordinaria, celebradael
29 de noviembre de 2013, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

Desahogo de pruebas y alegatos. El 7 de enero de 2014, se notificd a Telmex,

Grupo AT&T, Telnor y AT&T Norte los oficios que madas adelante se detalian,

mediante los cuales se hizo del conocimiento de las partes, que Telmex y Telnor
ofrecieron pruebas documentales ias cuales fueron admitidas y se tienen por
desahogadas.  Asimismo, se nofificd  que el respectivo procedimiento
administrativo guardaba estado para que las porfes formularan alegatos, para lo

8
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cual se les concedidé un plazo no mcyo? de diez (10) dias hc’:bigs contados a partir
del dia siguiente al que surtlera efectos la notlificacion,

Grupo AT&T 07-01-2014
: - IFT/DO5/UPR/JU/377/2013 st
Telmex ‘ 07-01-2014
AT&T Norfe 07-01-2014 \
; : IFT/DO5/UPR/JU/378/2013 +
Telnor g 07-01-2014

=<

FI 20 de enero de 2014, el representante legal de Telmex y Telnor presentd ante el
Instituto escritos mediante los cuales formuld sus correspondientes alegatos.

El 21 de enero de 2014, los representantes legales de AT&T Norfe y C—‘;EUpo AT&T
“solicitaron una préroga para la presentacion de los alegatos correspondientes.

El 7 de febrero de 2014, se nofificd a AT&T Norte y Grupo AT&T mediante oficios
IFT/DO5AUPR/JU/057/2014 e IFT/DOS/UPR/JU/066/2014 respectivamente, que se les
otorgd una prorroga de 10 (diez) dias habiles al plazo gue originalmente se les
concedio para la presentacion de los alegatos correspondientes, contados a
partir del dia siguiente a gque surtiera efectos legales la nofificacion.

, N '

El 14 de febrero de 2014, los representantes legales 'AT&T Norte y Grupo AT&T
presentaron ante el Instituto los escritos mediante los Cuoles formularon sus

Correspondlen’res alegatos.

7

XH.- Determinacién del Agente Econdmico Prepondercn’re El 6 de marzo de 2014 el
Pleno del Instituto, ensu 'V Se5|on EXTI’GOFdIhCII’I(] aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE .
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
AL GRUPO DE INTEI?ES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AME!?!CA MOVIL,
S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C. V., ‘TELEFONOSLDEL NOROESTE,
S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA. S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB. DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, SA.BDE CV., COMO AGENTE ECONOMICO
'P/?EPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES; Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada medmnfe Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en o
sucesiva, la “Resolucion del AEP”).

S

Dentro del Acuerdo P/IFT/EXT/OéOSM/?é CcOomo anexo 2 el Pleno del Instituto
aprobd las "MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD

Q




. DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS

XIll.-

XIV.-

XV.- .

XVI.-

TERMINALES ~ ENTRE  REDES, REGULACION ASIMETPICA_ EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O
ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, las “Medidas Fijas™).

Acuerdo de Tarifas Asimétricas. El 26 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto, en-su
Il Sesion Ordinaria aprobd el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO - FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES  DETERMINA  LAS ~ TARIFAS
ASIMETRICAS POR LOS SERVICIOS DE INTERCONEXION QUE COBRARA EL AGENTE

- ECONOMICO PREPONDERANTE”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/260314/17

(en lo sucesivo, el "Acuerdo de Tarifas Asimétricas™).

Clerre de la Instruccidn y acumulacién. El 7 de abril de 2014 se nofificd por
instructivo @  Telmex, Telnor, AT&T Norte y Grupo AT&T, e “oficio
IFT/DO5/UPR/JU/182/2014 de techa 1 de abril de 2014, mediante el cudl se acordd
el cierre de la instruccion, toda vez que el procedimiento administrativo guardaba
estado y se ordend turnar el expediente para resolucion. Asimismo, se ordend Ia
acumulacién de los procedimientos administrativos iniciades por Telmex y Telnor
en contra de AT&T Norte y Grupo AT&T.

Publicacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de
julio de 2014, se publicod en el DOF el "Decretfo por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y .la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversds
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo,
el "Decreto de Ley™), enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion (en lo sucesive, la “LFTyR™) el 13 de agosto de 2014, de conformidad
a o establecido en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.

Publicacién del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicéd en el DOF el “fstatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” {en lo sucesivo, el "Estatuto™), mismo que entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue modificado el 17 de octubre de 2014,

,.'/

En virtud de los referidos Anfecedentes, y
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CONSIDERANDO -

N

i
i

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°,.apartado B,
fraccidn Iy 28, parrafos décimo quinto, y décimo sexto de la Constitucién y 7° primer
parrafo de la LFTyR: el Instituto es un érgano plblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y pafrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y-—el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en el dmbito de las atribuciones que le confieren

la Constitucidn y en los términos que fijan Ia LFTYR y demds disposiciones aplicables.

Y

Con fundamento en los arficulos 7°, 15 fraccion X, 16, 17 fraccidn I'de la LFTyR, el Pleno
del Insfituto estd facultado para resoiver y establecer los términos y condiciones de
interconexion que no hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes
‘publicas de felecomunicaciones, una vez guesse solicite su intervencion,

Asimismo, el articulo Sexto Transiforio del Decrefo de Ley establece que.la atencion,
-~ frdmite y resolucion de los asuntos v procedimientos gue hayan iniciado previamente a
la enfrada en vigor de la LFTYR, se realizard en los términos establecidos en el arficulo
Séptimo Transitorio del Décreto. " .

Por lo anterior iy de conformidad con lo dispuesto en el parafo segundo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegracion del Insfituto continuardn su frdmite ante este drgano en
términos de la legislacion aplicableal mornento de su inicio; el Instituto resulta —
competente pdro emitr la présente resolucion que determina las condiciones de
interconexion no convenidas enfre  concesionarios de redes publicas “de
felecomunicaciones. Lo anterior, en términos de los articulos 9-A fraccion X, 42 de la
abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “LFT"),

K,

s

- SEGUNDO.- Impor’rcmc{é de la interconexion e Interés Publico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion I de la Constitucion establece que las felecomunicaciones son servicios

pUblicos de inferds general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, piuralidad, cobertura_universal, intferconexion,
convergen\cic, confinuidad, accese libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el tercer pdarrafo del artficulo 25 de la Constitucion, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdémica nacional, llevando o
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en

el marco gque oforga el propio ordenamiento.
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En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
sector de ias felecomunicaciones, porlo tanto se requiere de una reguiacion adecuada,
precisa e imparcial de ia interconaxidn, misma gue debe promover y faciitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la enfrada en el mercado de competidores eficientes, v
permitir la expansion de los existentes, incorporar nuevas fecnologias y servicios, v
promover un entorno de sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais, El desarrolio de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad Inaplazable, parficularmente para palses como
México, en el que se reqwere un aumento en la tasa de penetfracion de los servicios de
Teleoomunlcoc:|ones g

El desarrollo tecnoldgico vy la marcada tendencia de giobalizacion y convergencia de

las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mads active en la asignacion de ios recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
emprasas las cudles requieren de un entorno regulatorio gue permita la accion natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre fodos los participantes,
mediante la rectoria de! EsTodo. i

En este tenor, la competencia enire operadores de telecomunicaciones es un factor
decisivo para ia innovacion y el desarrollo de los mercados de |as felecomunicaciones.
Un mercado en competencia implica la existencla de distintos prestadores de servicios,

donde los usuarios pueden elegir libremente aguel -eoncesionario que le ofrezca lag

mejores condiciones en precio, calidad y diversidad. Es en esfe contexio de
competencia en el que o inferconexion entre redes se convierfe en un factor de interés
plblico, en tanto que cuaidUier comunicacion que inicie pueda llegar a su destine,
independientfemente de la red pablica de telecomunicaciones gue se ufilice; evitande
que una determinada empresa pueda fomar ventgjas de su famano dé red, y
permitiendo que la decision de contratar los servicios por parte de los usuarios seq por
factores de precic, calidad y civersidad.

Uno de ios elementos que el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimere de usuarios con ios cuales-podrd comurﬂicorse. A
medida gque las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de coneciarse a la misma, lo que se
conoce como externaiidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir interconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente |cs servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar gue su universo de
lamadas llegue a su destino de esta forma, sélo podria establecer comunicacidon con

. ] ,
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los usuarios gue también .ihoycm": confratado los servicios de telecomunicaciones con la
red ala gue él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de decisién
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad vy diversidad y

eliminando el' beneficio social de la externalidad de-red en los servicios de-

4 ' k ' —
telecomunicaciones.

- I

De 1o anterior, se desprendé’ que Jla falta de interconexion resultaria notorlamente
confraria al objetivo plasmado en el primer parrafo del articulo 7° de la LFT, consistente
en promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones para que a través de la
sana competencia en el sector, los usuarios tengan acceso a una mayor diversidad y
oferta de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya que al no existir
interconexién entre redes plblicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera lel interés publico. /o
La inferconexion de las redes plblicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concé‘sionqyics,
asegurar la inferconexién con todas las demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la oporfunidad de ampliar la oferta de“sus servicios, lo cual permitirfia
incrementar la. teledensidad 'y completarsu’ infraestructdra en  materia  de
telecomunicaciones. ' |
'II ; |
" Por ello, el legislador establecid () la obligacién de todos los concesionarios’ de redes
publicas de tfelecomunicaciones de adoptar disenhos de arquitectura abierta para
permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 41 de
la LFT: (i la obligacién de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus redes
de conformidad con Ig es‘roblecidogn ‘el articulo 42 Qlel,lo LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesion, la négativa de un concesionario a inferconectar
su red con ia de o’rros»co\hcesionorios sin causa justificada;-en los términos referidos en el
arficulo 38 fraccion V.de la LFT,

En este sentido, la inferconexion se ha convertido en los Gitimos afios en un factor critico
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que los distinfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos fos
usuarios y d su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones,
bl

El principio a salvaguardar es el inferés pt]blic,cé, ya que otorga al usuario la eportunidad
de adaquirr servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
‘concesionarios estén obligados a entfrégar el frafico a su destino final o a un
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conceslonario o combinacion de concesionarios gue puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexidn a que los obliga la normatividad de ia- materia,

- Dentro de los objefivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garontizar la
soberania nacional; formentar una sana competencia entfre los concesionarios v,
permisionarios (servicios de interconaxiéon) a fin de gue se presten mejores servicios v se
otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoeviendo und adecuada
cobertura social.

Para lograr lo anterior, el Instifuto tiene dentro de sus facultades determinar las
condiciones de inferconexidén gue no hayan podido convenir los concesionarios de

redes de telecomunicaciones, una vez que se solicite su infervencion.

La emisién de las resoluciones en materia de desacuerdos de Iinterconexidn, como

expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones, fiende.

a procurar una sanda competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
rmanera preponderante, los infereses de los usuarios o consurnidores finales, en términos
dé lo establecido en los articulos 7°, 41 y 42 de la LFT. '

La Suprema Corte de Justicia de la-Nacidn (en lo sucesivo, la “SCIN") ha sostenido que
los servicios de inferconexién son considerados comeo bdsicos para el desarrotio del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad.

Resulia inherente a estas rescluciones el interés plblico, pues G resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condicicnes de interconexion, obligacién de
< interconectar y fijacién de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés pd‘rTicqur de los concesionarios, sinc al del pablico usuario, ya gue se deben
fomar en-consideracién los principios establecidos en la LFT, entre ios que destaca la
sana competencia. '

~En efecto, las disposiciones de la LFT relativas a la interconexién son de orden publico,

“no sdlo porque la propia ley atribuye ese caracter al ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta que el fin inmediato y directe de esas normas y el actuar del Instituto
es futelar los derechos de la colectividad para evitarle algdn frastorno o desventdja,
como sucederic con la fatta de inferconexién ¢ con una inferconexidn carente de
cormpetitividad; v para procurarle la satisfaccién de necesidades, o algin provecho o
beneficio, como serla el desarrollo de nuevos concesionarios y serviclos de
comunicaciones, ademds de la posibilidad de farifas mejores.
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Asimismo el maximo Tribunal ha sosfenido que los servicios de infernet, telefonia e
inferconexion | son considerados como -basicos para el desafrollo del pais. Dicha
determinacion encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con
nimero de Registro 180624, emifida por la Segunda Sala de la Stﬂpremo Corte de Justicia
de Ia Nacién, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XX, Septiembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y texto sepala: |‘
"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES | Il, il V, VI, Vi, X Y X, DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN
CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, .

~ INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES
VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE FEQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto citado que concede
exenciones por la prestacién de diversos servicios del sector de telecomunicaciones
no viola el principio de equidad fributaria consagrado en la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos
beneficios a las empresas que presfan e?\se;ryfc;o de felevision por cable, a pesar de
que fambién pertenecen al sectfor de felecomunicaciones, porque fanfo en la
exposicion de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el, Jo. de enero de 2002,
como en las deliberaciones |legisiativas, aparece que dicha distincién se halla
blenamente justificada, pues obedece a que los servicios de internet, telefonia e
inferconexion son__considerados ~comio  bdsicos para el desarrollo del pars,
caracteristica de la que no goza el de felevision por cable que preponderanfemen fe
constituye un servicio de enrrefen:mfenfo

Por lo anterior, es que este” Insﬁ’ru’ro como drgano regulador del | sector
felecomunicaciones y»-.,.rod'iodifusién, debe resolver el @resen’ré “desacuerdo gq
condiciones no convenidas en materia de interconexion siempre en aras del interés
general.

Sp&

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 42 de la LFT esta previsto~
gue los concesionarios de redes pablicas de Telecomunlcocnones tienen la obligacién

de interconectar sus redes y, en todo caso, suscribiran el convenio respec’rlvo Asimismo,
el articulo 71 inciso A) fraccion i, establece la sancién a la que se hace acreedor aquel

concesionario de redes plblicas de telecomunicaciones de no cump[lr con sus

obligaciones en materia de m’rercorﬁemom

Lo anterior pone de manifiesto que la LFT prevé que los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones deben, ademads de inferconectar sus respectivas redes publicas
de telecomunicaciones, suscribir un convenio al efecto dentro de un plazo no.mayor de
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sesenta dias naturales a partir de la presentacion de |a solicitud de inicio de gestfiones
de inferconexion.,

Es importante sefialar que la inferconexion es el instrumento que garantiza I
interoperabilidad de las redes v de los servicios, esto es, que los usuarios de una red
puedan conectarse y comunicarse con los usuarios de otra y viceversa, o utllizar servicios
proporcionados por la ofra red. La obligatoriedad de la Interconexidon incluye ofrecer de
manera no discriminatoria acuellas funciones necesarias para llevar o cabo la
Intferconexion, en las mismas condiciones v con cuandc menos la misma calidad de
servicio que se otorguen a otros conceslonarios que utilicen servicios de interconexion,
capacidades o funciones similares. "

Fl bien juridico tutelado por los articulos 41 v 42 de |la LFT es permitir la comunicacion de

los usuarios con independencia de la red de felecomunicaciones con guien tenga

“confratados los servicios, vy de este modo consumar la interconexidon de redes pdblicaos

de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan comunicarse con os
usucrios de ia red B. Si no hubiere interconexién enfre una red A y una red B, un usuario

“necesariamente fendria que confratar los servicios con ambas redes para osegL\JrOr que
su universo de flamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta forma, -solo
podiia establecer comunicacion con ios usuarios que fambién hayan contratado los
servicios con la red que él haya contratado. Esta situacion repercutiiia en que su decision
para adquirr los servicios estaria afectada sensiblemente por Ia coberfura de las redes
haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.
Fsto resultaric notoriomente contrario al dbje’rivo de interés publico plasmado en el
arficulo 7° de ia LFT, consistente en promover el desarrolle eficiente de las
tfelecomunicaciones.

Es asi gque el arficulo 42 de [a LFT es garante del dereche que asiste a los usuarios de
servicios de T_e_lecomunicocionés’ de fener comunicacion con~usuarios conectados a
ofras redes pulblicas de tfelecomunicaciones, asf como de poder utilizar servicios
proporcicnados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacion de tedo concesionario

de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. Ei cbjetivo

ditimo de un convenio de interconexion &s que mediante la interconexion de ias redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés publico al permitir que los usuarios
de und red puedan comunicarse con los usuarios de ofra red y viceversa, o ufilizar
servicios proporc\i“onodos por la ofra red. h

- [l e *\\ - '
Por su parte, el arficulo 2 de la modificacidn al Plan Teécnico Fundamental de
Interconexion e Interoperabllidad (en lo sucesivo, el "Plan de Interconexion”) publicada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexién como la conexién fisica o
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virtual, I6gica y funcional entre redes publicas de telecomunicaciones gue permite a
conduccion de tfréfico entre dichas redes y/o enfre servicios de telecomunicaciones
prestados a través de las mismas, de._manera gue los usuarios de una de las redes
plblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambidr fréfico con los
usuarios de ofras redes publicas de telecomunicaciones y viceversa, o bien permite alos
usuarios de una red publica de tfelecomunicaciones la ufilizacion de servicios de
felecomunicaciones provistos por o a traveés de otfrared publica de telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo 4 del Plan de Inferconexion prevé gue los concesionarios estan

obligados a enfregar el fréfice-a su destino final o a un concesionario o combinacién de

concesionarios que puedan,hqcerlo y en tal sentido deberdn proveer y tener acceso a
los servicios de interconexidon en términosde lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de
Inferconexidon, asi como por las demads disposiciones que resulfen aplicables.

e |
'

De igual forma, el articulo 22, ‘primer pdrrafo del Plan de Interconexion sehala que los
concesionarios deberdn ofrecer a I6s demds concesionarios interconectados a su red,
los elementos, capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar
a cabe-los servicios de inferconexion con cuando menos las mismas condiciones v 1o

misma calidad de servicio con que prestan dichas funciones’pc}ro sU propia operacion y---

asus afiliadas, filiales, subsidiarias o empresas que pen‘enezcan al mismo grupo de interés
| economlco a-Cuyo efdcto -estableceran los mecanismos y procedimientos necesarios

para mantener los niveles de cdlidad y segundod acordados entre las partfes,

Por ofro lado, el primer pérrofo de la Regla Decimoquin’fo de las Reglas del Servicio Local

(enlo sucesivo, las "RASL”), establece que los concesionarios de servicio locdl fijo o maévil

deben proveer inferconexion a la red de cualquier concesionario de red publica de

Tele@t@muniéociones autorizado para prestar el servicio local que se lo solicite,

En tal casd v tratdndose de tarifas relacionadas a la funciéon de terminacion de trafico
plblico conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio local-movil, el

Instituto resolverd, después de analizar lais posiciones y elementos aportados por las:

partes, sobre el establecimiento de farifas que permi ifan recuperar el costo incremental
promedlo de largo plazo y los costos Comunes atribuibles a dicha funcién que se
determinen utilizando una me’rodologlc de costeo de redes de acuerdo a bases
internacionalmente reconocidas, & evolucion de las referencias internacionales y el
crecimiento y desarrollo de los mercados de Teleconjunicaciones{,en el pais, de tal forma
gue se promueva una sana competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se; presTen con mejores precios, diversidad y
calidad en beneficio de los usuarios. 7
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Adicionalmente, la Concesién de Telmex y la Concesidn de Telnor establecen que: 1)
dichos concesicnarios estd Obligado a Interconectar su red con ofras redes publicas
autorizadas por la Secretaria que lo soliciten formaimente, en los términos que acuerden,
iy de conformidad con los articulos 41, 42 v 43 de la LFT, Telmex y Telnor deberdn celebrar
los convenios de inferconexién con cudlguier ofro concesionario de red pubhca de
telecomunicaciones que se lo solicite, y i) de conformldod con las leyes, reglamentos,
reglas, y demds disposiciones administrativas de caracter general aplicables, deberd
interconectar su red con otras redes autorizadas por la Secretaria gue asilo soliciten, de
manera Ne discriminatoria.
Por ofro lado, la condicién 5-2 de la Concesidn de Telmex y la Concesion de Telnor
establecen la obligacion de dichos concesionarios de celebrar convenios de
inferconexion con ofros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones gue
se lo soliciten.

Asimismo, la condicidon 54 de la Concesion de Telmex y la Concesion .de Telnor
sstablecen que a.partir del 1° de enero de 1997, la Secretaria podria obligar a dichos
concesionarics a permitir la inferconexién de otras redes publicas de larga distancia, a
efecto de que el usuario pudiera optar por la red basica por i que cursard el trafico.

De igual forma, la condicion 8-3 de la Concesion de Telmex vy la Concesidon de Telnor-

senalan que las mismas caducardn por cualguiera de las causas previstas en la ley, por
negarse a inferconectar a ofros concesionarios de servicios de tfelecomunicaciones
previo apercibimiento de la Secretaria, entre otras!

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la inferconexion es el mecanismo en el gque
se materializa la interoperabiiidad de las redes v de los servicios, esto es,' gue los Usuarios
de una de las redes publicas de telecomunicacicones puedan conectarse e intercambiar
réfico con los usuarios de ofra red publica de felecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones: provistos por o a fravés de otra red publica de
telecomunicaciones (i) los concesionarios estan obligados a interconectar susredesy, a
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (©0) dias naturales
contados a parfir de gue alguno de ellos lo solicite; (i) la obligatoriedad de la
inferconexion incluye et ofrecer de manera no discriminatoria agueilas funciones
necesarias para llévar a cabo la interconexion, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion, a las
filicles y subsidiarias, vy (iv) ios elementos que en terminos de la Regla Novena Transitoria
de las RASL y el Plan de Interconexion, se deben considerar para determinar las farifas
de interconexion.
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. Una vez analizado el marco regulatorio aplicable al momento de inicio del presente
procedimiento se desprende que los Unicos requisitos parq ser SUJ@TO de la obligacién de
intferconexion son: () tener una concesion de red pdblica de telecomunicaciones, y (i)
que un concesionario de red publica de telecomunicaciones la solicite a otro.

En consecuencia, estd acreditado que Telmex, Telnor, AT&T:-Norte y: Grupo AT&T tienen el
~cardcter.. de.. concesionarios de  redes publicas - de.. felecomunicaciones .y que
efectivamente Telmex requirié a Grupo AT&T, asfcomo Telnor requinié a AT&T Norte el inicio
de negociaciones para convenir los férminos, condiciones y farifas de interconexion,
segun-se desprende de los Antetedentes |, II, lll, IV y VIl de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo42 de la LFT, Telmex, Telnor, AT&T Norfe y Grupo AT&T estan
obligados a garantizar la eficienfe interconexion de sUs respectivas redes pablicas de
telecomunicaciones, formalizando-en todo caso, la suscripcién del convenio respechvo
en el cual se estipulen los términos, condiciones y tarifas oplloobles ’ ‘

CUARTO.- Plazo previg’ro en el Articulo 42 de la LFT.- En virfud de que Telmex notificé a
’Grupo AT&T el 20 de junio y & de julio de 2011, su decision ‘de aplicar la tarifa de lcx
modalidad del Que Liama. Paga establecida en la Resolucion Alestra-Grupo lusacell
aplicable apartirdel 1 de enero de 2011, y que AT&T Norte notificd a Telnor el 4 de agosto
de 2011 la aplicacion de diversas-tarifas y,. dado que hartranscurrido en exceso el plazo
legal de 60 (sesenta) dias naturales, sin que a la fecha de emision de lapresente
Resolucion las partes hayan acordado los términos, condiciones y farifas de
inferconexion, el Instituto de conformidad con los articulos Sexto Transitorio del Decreto
“de Ley; 15 fraccidn X de la LFTyR, 42 vy 43 de la LET y &6° fraccion XXXVII del Estatuto, se
dboca a resolver sobre  aquelios puntos de desacuerdo que se someten a su

. . 2
consideracion. - , \ -

SPG

"
N

En efecto, de las constancias gue obran en el expedtenfe en gue se actlda, consistentes L
en los instrumentos publicos nimero 15,342, 15,343, 15,344, 15,345, 15,346, 15,347 da h

fecha 20 de junio de 2011 e instrumento publico 15,427 de fecha 5 de julio de 2011 en

los que se hacen constar las nofificaciones hechas por Telmex a Grupo AT&T. Asi como, .

la copia certificada del acta 37934 de fecha 4 de agosto de 2011, por el cual se noftificd

i aTelnorel escrito de fecha 1 de bgosfo de 2011en el que AT&T Norte solicitd la aplicacion

de diversas tarifas; se vislumbra gue la ‘eticion de Grupo AT&T y AT&T Norte esfd
suflolem‘emenfe acreditada, porlo que goza de plena validez legal.

De |guol formc; se advierte que el piozo de 60 (sesenta) dias no’furales es’roblemdo en el
arficulo 42 de oy LFT parg que Telmex.y Grupo AT&T asi como Telnor e AT&T Norfe
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acordaran los términos, condiciones v farifas de interconexion, enfre sus redes pablicas
de telecomunicaciones ha transcurrido en exceso.

En esta tesitura, Telmex y Telnor en sus Solicitudes de Resolucién seficiaron gue dl
momento de presentar éstas no habian dlcanzado un acuerdo con Grupo AT&T y AT&T
Norte, Lo cual ha gquedado corroborado con las Respuestas de Grupo AT&Ty AT&T Norte,
de ias cuales se desprende que no han convenide las condiciones de inferconexion
propuestas por Telmexy Teinor. - -

Por lo tanto, se materializa ia hipdtesis normativa prevista en el arficulo 42 de la LFT; porlo

que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones de:

inferconexion no convenidas entre las partfes, es decty, os férmines, condicionesy las tarifas
relacionadas con la inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.

QUINTO.- Vigencia de ia Ley Federal de Telecomunicaciones, Como quedd establecido
en el Anfecedente XV, el 14 dejulio de 2014, se public en el DOF el Decreto por el que se
expide la LFTyR, la cuat entfré en vigor alos treinta dias naturales siguientes a su publicacion,
es decir el 13 de agosto de 2014,

Firégimen fransiforio de dicho Decreto establecié 1o siguienTé:

"SEGUNDO. Se abrogan fa Ley Federal de Telecomunicaciones...”

"SEXTO. La atencion, framite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previc a la entrada en vigor del presente Decrefo, se realizard en los férminos esfablecidos en el
articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de jos arficulos 6o., 70, 27, 28, 73, 78, 4 v 105 ds ia Constituicidn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federocron
el 11 de junio de 2013. to anterior sin peljuicio de io previstc en el Vigésimo Transitoric def presenfe
Decretfc.”

— “VIGESIMO. E Instifuto Federal de Telecomunicaciones aplicard el articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicacionss y Roadiodifusion y demds que resuffen aplicables en materia ds
inferconexion en térrminos de la misma, v garantizard el debido cumplimiento de las obligaciones
establecidas en dichos preceptos, mismos que seran exigibles sin perjuicio e independiente de
que a la enfrada en vigor de fa Ley, ya hublera deferminado la exisfencia de un agenfe

“econdmico preponderante e impuesto medidas necesarfas para evitar que se afecte ia
competenicia y la libre concurrencia de acuerdo a la fraccion il del orficuio Octave Transiforio
del Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27,
28, 73, 78, 94 v 105 de la Consiifucion Folifica de’ los Estados Unrdos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diaric Oficial de ia Federacion el 11 de junio de 2013
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Para efectos de lo dispuesto en el inclso by del arficulo 131 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en fanfo los concesionarios a que se refiere ese
inciso no acuerden las farifas de. mferconex:qn correspondientes o, en su caso, el Instituto no
resuelva cualquier disputa respecv‘o de dichas’ farifas; seguirdn en vigor las que acfualmente
aplican, salvo fraténdose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo del arficulo

131 de la Ley en cita, aljque le serd aplicable el inciso ) del mismo articulo. ” (énfasis anadidc)

-.De la tfranscripcién se desprende que la LFT quedd abrogada por la nueva LFTyR y que
aquelios procedimientos que hayan iniciado con antelacién a la enfrada en vigor de la

nueva ley, confinuardn su frdmite y resolucion en los términos del arficulo Sépfimoy

Transitorio del Decreto, esto es, conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio.
En este sentido, y toda vez gue &l osun’f}) de mérito inicid su framite, con antelacion a la
enfrada en vigor de la LFTyR, se actudliza el supuesto senaiado en el arficulo Sexto
Transitorio antes referido, por lo que para la determinacion de la tarifa para.el periodo 2011
a 2014, se deberd observar los términos establecidos en la LFT hasta en tanto ésta estuvo
vigente,

Ahora bien, no obstante que la resolucidn del asunto de mérito se realiza de conformidad”

~con la LFT, este Instifufo no pasa por alto que al haber entrado en vigor la LFTyR el 13 de
"agosto de 2014, a partir de esa fecha es oplicable lo de’rermlnodo por dicho
ordenamiento en materia de ln’rerconemon, de lo cual destaca un regsmen fransitorio

especial aplicable a los desacuerdos de inferconexion que se encuentren en tramite al

momento de la enfrada en vigor de la LFTyR.
J - R

En ese sentido, para la determinacidn de la tarifa correspondiente al periodo

comprendido del 13-de agosto al 31 de diciembre de 2014, resulfa aplicable lo dispuesto

en el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.

En virtud de lo anterior, este Insﬂ’ru’l’ro distingue dos‘/periodos para la defermihccic‘)n de los
tarfas de inferconexién materia del presente procedimiento; el primero de ellos
comprende del 1° de enero de 2011 al 12 de agosto de 2014, en el cual las tarifas se
determinan en términos de la LFT, foda vez gde esta era la legislacion aplicable al inicio
del procedimiento, de conformidad con el arficulo Sexto Transitorio det Decreto de Ley.
_Porlo que hace,al segundo periodo quecomprende del 13 de agosto al 31 de diclembre
de 2014, la determinacion de las farifas se realiza de conformidad con el Vigésimo

Transitorio del Decreto de Ley. ) ~ ' (

o

En este tenor, las tarifas determinadas por el Instituto para el periodo del 1 de enero de -

2011 y hasta el 31 de diciembre de 2014, deberd ser incorporada por Telmex, Telnor, AT&T
Norte y Grupo AT&T, en los convenios de inferconexion que al efecto suscriban, toda vez
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gue la misma ha sido deferminada por este Instifuto con base en las facultades
conferidas por la LFT, por lo gue indubitablemente serd la tarifa que se aplique para ese
periodo. ! ‘

SEXTO.- Vdioracién de pruebas. En términos generales la prueba es el medio de
demostracion de ia realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que dentro
del procedimiento de merito, la prueba cumple la siguiente funcion: i) fija los hechos
materia del desacuerdo, i) generar certeza acerca de las afimaciones y alegaciones
de los concesionarios sujetos del desacuerdo. -

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo (en lo sucesivo, ja “LFPA") y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles {en lo sucesive, el "CFPC”) establecen que
en los procedimientos administrativos se admitirén toda clase de prusbas, ‘excepto la
confesional de |las auforidades. Asimismo, establece en cuanfc a su valoracion que la
autoridad goza de ia mds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
_para determinar el valor de las mismas, vy pard fijar el resuffado final de dicha valuacion.
En ese senfido, respecto a ias pruebas; ofrecidas por.Jos concesionarios en e
procedimiento de mérito, son valoradas por este insfituto en los siguientes f&rminos:

a). Docurnentales

Documentales ofrecidas por Telmex, consistenies en:

» Documentales publicas, consistentes en las coplas certificadas de las actas
15,342, 15,343, 15,344, 15,345, 15,346, 15,34/ de fecha 20 de junic de 2011 y
15,427 de fecha 5 de julic de 2012, otorgadas ante la fe del Corredor Plblico
31 del entonces Distrito Federal, mediante las cuales se notificaron los escritos
de fecha 16 de junio de 2011 y 1 de julio de 2011 a Grupo AT&T, informandoles
sobre su decisién de aplicar la tarifa establecida en la Resolucion Alestra:
Grupo lusacell.

o Documentales publicas, ‘consistentes en los insfructivos de nofificacion de
fecha 22 de julio de 2011 emitfidos por el Titular de la Notaria 218 del entonces
Distritc Federal por el que se nofificaron diversos escritos de fecha 20 de julio
de 2011 a Teimex, mediante los cuales Ias emprasas de Grupo AT&T dieron
respuesta a los escritos de notificacion de Telmex,.

Este Instituto les da valor probatorio, en términes de los articulos 197 y 202 y 203 del CFPC,
al hacer prueba plena de los hechos legalmenie afirmados consistentes en 1) el Inicio

formal de negociaciones tendientes a convenir tarifas, términos v condiciones entre
- 22
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Telmex y Grupo AT&T; por o que este Instituto considera quellos pé%iojgnes de Telmex se
encuentran debidamente acreditadas. :

Documentales ofrecidas por Telnor, consistentes en:

® Docurne-nfoles publlcos consistentes en copias certificadas:de las escn’ruros

-~ 207,835, em|’ndo por el Notario pubﬁco NUmero 35 del entonces Distrito Federal

y 15,961, emitida por el Corredor Plblico Numero 31 del entonces Distrito

Federal, mediante las cudles se nofificaron ich escritos de fecha 1 de agosto

de 2011 a AT&T Norte, mformondoie sobre su decision de aplicar la tarifa
establecida en la Resolucion Ales’rrcl-Grupo lusacell.

e Documental publica, consistente en el instructivo de noftificacion de fecha 4
de agosto de 2011 emitido por el Titular de la Notaria 212 y 246 del entonces
Distrito Federal por el que se noftificé diverso escrito de fecha 1 de agosto de

-~ 2011 aTelnor, mediante el cual la-.empresa AT&T Norte dio respuesta al escrito
de nofificacion de Télnor. . |

Al respecto este Instituto les da valor probatorio, en Termmos de los arficulos 197 y 202y
203 del CFPC al hacer pruebo plena de los hechos Iegolmenfe afirmados consistentes
en ) el inicio formal de negociaciones ’rendlen’res a convenir tarifas, términos y
condiciones entfre Telnor y AT&T Norte; por lo que este Insfituto considera que las
peticiones de Telnor se encuentran debidamente acreditadas. -

|

" b). Presuncional

En relacion a la Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da valor
probatorio en términos del arficulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuenciol!égiccu y
natural de hechos conocidos y brébodos al momento de hacer la deduccion
respectiva, la cual consiste en fodo lo actuado en el presente procedimiento seguido
en forma de juicio de condiciongs no Convenldos al haberse-agotado en ’rodos SUS
etapas. ‘

¢). Instrumental de aciuaciones

Respecto a las_Instrumental de actuaciones, consistente en fodo lo actuado en e
presente procedimiento, se le da valor probaforio a constitulrse dicha prueba con fas
constancias que obran en el expediente y en términos del prln@puo ontoldgico de la
prueba, conforme al cual lo ordinario se presume, de lo que se advierté que tales
pruebas se basan en el desahogo de ofras.

\
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SEPTIMO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. Telmex v Telnor plantean en
las Solicitudes de - Resolucién los siguientes términos, condiciones y farifas de
intferconexién que no pudieran convenir con AT&T Norte y Grupo AT&T:

» Tarifas comespondientes al-servicio de terminacién conmutada en usuarios
mdviles bojo las modalidades “H que llama paga” y el "Que:llama Paga
Nacional” aplicables para los periodos 2011, 2012, 2013 y 2014,

Las tarifas gue se determinen deben ser como maximo as siguientes:

~ Para el ano 2011 la tarifa aplieable serd de $0.3912, en congruencia con
la ya determinada para otros concesionarios por el Pieno de |la Cofetel,

- Para el perlodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diclembre del
2012 la farifa aplicable serd de $0.3618

—  Parc el periodo Comprendldo enfre el 1 de eneroy el 31 de diciembre del
2013 la tarifa aplicable serd de $0.3305

— Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
2014 la tarifa aplicable serd de $0.3094

» Cdlculo de las prestaciones con base en la duracion real de las llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracidon de todas
las lamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente
medidas en segundos, y mutiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por
la tarifa correspondiente.

s Con lo anterior las tarifas serdn iguales a aquelias gue resuelvan para ofros
concesionarios en igualdad de circunstancias que Telmex-Telnor y Grupo AT&T
y AT&T Norte en su cardcter de concesionarios de los servicios local fijo y movil
“respectivamente, con base en el principio de Trato no Discriminatorio
corfempiado en la LFT y en la Modificaciénal Titulo de Concesion de Telmex

y en la Modificacion al Titulo de Concesion de Telnor.

Por su parte AT&T Norte y Grupo AT&T, en los diversos escrifos presentados en el
procedimjénfo en que se acllg, forrnularon manifestaciones raspectc ala improcedencia
tanto de las Solicitudes de Resolucioh, como del presente procedimiento administrativo.
“Ademds de gue se manifestaron en desacuerdo con las propuestas de Telmex y Telnor y -
“solicitaron que en caso de que ellnstituto proceda a resolver el procedimiento, también
considere resolver la tarifa de inferconexidn que deben pagar a Telmex y Telnor por la
fermsnomon de llamadas en usuarios de sus redes.
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Por lo anterior, el Instituto procede en primera instancia a resolver especificamente las
argumentaciones de AT&T Norte y Grupo AT&T vy los alegatos que al respecto esgnmleron
Telmex y Telnor. E o

A. Inexistencia de desacuerdo —

Argumentos de’as pqri{es

Los representantes legales de Grupo AT&T |nd|c\:1ron que el escri’ro enviado por Telmex a
SUs represen‘rodos no puede, consuderorse como un inicio dé negociaciones, por el
confrono és una decision unilateral de Telmex @ Grupo AT&T de aplicar la tarifa de
$0. 3912\ppr servicios de ferminacion conmutada en usuarios moviles bajo la modolldod
“El que llama paga” con bdse enun desocuerdo de interconexién del cual no fue' parfe
Telmex.
Los representantes legales de Grupo AT&T manifestaron que no se configurd ningdn -
desacuerdo, ya que Telmex en ningldn momento prefendio llegar a un acuerdo con sus
representadas, y una de las hipdtesis que se debe de actudlizar para que se dé un
“desacuerdo de inferconexién”, es negociar con el otro concesionaro, por lo gque no se
actualiza la hipdtesls normativa del articulo 42 de la LFT.
. i \
7 Adicionalmente, Grupo AT&T indica gue Telmex fundamentod su desacuerdo en términos
del arficulo 43 fraccién I de la LFT valiéndose de una interpretacion del pnnc;pio de frato -
no discriminatorio que Grubo AT&T no consiente.

Por su parte, Telmex y Telor senalan que Grupo AT&T y AT&T Norte ya consintieron a
Resolucion  Alestra-Grupo  lusacell v ha aplicado a ofros operadores las farifas
mencionadas, por lo cual resulfa procedente su-solicitud para que el Institufo resuelva
sobre las condiciones de inferconexion no convenidas entre Telmex y Grupo AT&T asi
. .como entre Telnory AT&T Norte, en especn‘ico las tarifas requeridas por Telmex y Telnor,

¢

‘rodo vez gue se niegan a proporcioﬂorselos '
Considercciones del Instituto.

Resulta infu\hdodo lo'argumentado y manifestado por Grupo AT&T, en el enfendido de

" gue ha quedado acreditado en el procedimiento en que se actGd los requisitos de

procedencia que establece el or’nculo 42 de la LFT para la intervencion del Instituto, tos
cuales son, i) gque las partes hoyon negoaddo la suscripcion de unfgonvenio dentro de
60 dias naturales, y en caso de no suscribir el mismo, podrdan sollcn‘or la intervencion del

-, \‘.
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Instituto a efecto de que en base a sus afribuclones determine las condiciones que no
pudieron convenir entfre las partes. '

Es asi que de los documentos ofrecidos y exhibidos por Telmex y Telnor y a los que esta
autoridad les—-da valor probatorio, " se .degprende gue dichos concesionarios se
manifestaron respecto a pactar farifas o partir de 2011, ya gue por un lado Telmex y
Teinor notifican a Grupo AT&T y AT&T Norte la aplicacion de la tarifa de $0.3912 pesos
por minuto de interconexion para el periodo de 2011, y por otro lado la respuésfo de
Grupo AT&T y AT&T Norte a dicha propuesta en la que manifestaron la intencion de
negociar la tarifa propuesta y ofras, ademas de que, en: caso de gque las parfes no

celebren los convenics modificatorios respectivos dentro de los 60 dias naturaies en

relacion a las tarifas sujetas a negociacién, con fundamento en ef arficulo 42 de la LT,
cualquiera de las paries estarfa en actitud de solicitar a la autoridad reguiadorg su
intervencion para resolver las condiciones ne convenidas entre dichos concesionarios,
deblendo resolver dicha autoridad las nuevas tarifas de interconexion que han de regir.

De lo anterior se colige que en el presente procedimiento administrafivo de desacuerde
de inferconexion se actualizaron los supuestos prevics que debe de cumplir todo
concesionario de fratar de suscribir un convenio con las nuéV'os cendiciones denfro del
plazo de 60 dias naturales como en la especie sucedid con la voluntad de las parfes,

misma gque quedd asentada en documentos en los que dieron fe publica outoridades

con dicha faculfad. -

Luego entonces, si dentro del plazo de 60 dias las partes no convinieron las nuevas tarifas
por no estar acreditado que exista un convenio firmado por ambas partes, es claro que
.cudiquiera de las parfes podia asistir ante fa autoridad reguladora pard solicitar su
intervencion, como Telmex v Teinor lo hicieron valer, por fanto el Instituto estd facultado
para determinar las condicionas ne convenidas entre as partes.

Cabe aciarar que enlo LFT no existe restriccion tfempordl, ni precepto que condicione @
un plazo es’rc:blec_ido la solicitud que haga un concesicnario a la autoridad reguladora
para su intervencion en el desacuerdo de condicionss no convenidas en materia de
interconexién, por lo que si dicha legislacion sélo establece que/deberd stiscribirse un
convenio en un plazo de 60 dias nafurales y posteriarmente a elio de no haber firmado
el convenio correspondiente, podra cudlquiera de las partes solicitar la intervencion de

la autoridad, es asi que se cumplieron con esos supuestos, por lo que este Instituto se.

sncuentra facultado para resolver las condiciones de interconexion no convenldas
sometidas a su consideracion.
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Es asi que sl a la fecha de la emision de la presente resolucién no existe convenio firmado
por las partes en las que se hayan convenido las condiciones su;efos a resolucion, este
instifuto debe resolver,

A

En adicion o lo anterior, es de resalfar que no se acredita la existencia de un convenio
entre Telmex y Telnor con Grupo AT&T y AT&T Norte sobre las condicionss, términos y
tarifas sujetas a resolucion, En ese sentido, al haber manifestacion expresa de una de las
partes, esto es, solicitud expresa de Telmex-Telnor respecto dl desacuerdo sobre las
tarifas con Grupo AT&T y AT&T Norte, al no acreditarse la formatizacion del convenio a
gque hace referencia el arficulo 42 de la LFT, queda plenamente acreditgdo que se
. actuadliza el supuesto previsto dicho precepto Iega'l, por lo que el Instifuto debe asumir
competencia para resolver respecto de las condiciones no convenidas por las partes,
por lo que resulta infundado lo argumentado por Grupo AT&T y AT&T Norte,

Adicionalmente, el Poder Judicial ha determinado que la autoridad tiene la facultad de
promover y vigi’br la eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de
telecomunicaciones, incluyendo la que se redlice con redes extranjeras, OSI como la
relativa -.a determinar las condiciones que, al respecto, no Iogren convenlr los
concesionarios, la cual no estd limitada al dmbito temporal, para intervenir sélo cuando
no exista convenio suscrito y los redes no estén inferconectadas, sino 9”6 esa
intfervencion puede ocurrir antes de que el convenio relativo se haya suscrito y las redes
no se encuentren interconectadas, o bien, con posterioridad d su’ celebracion, aun
cuando las/redes ya estén interconectadas, por ser enfonces cuando. surjan las
discrepancias, ya gue la normativa aplicable no limita las atribuciones del organo
regulador en el tiempo; por el contrario, lo dota de éstasa fin de lograr los objetivos
contenidos en el articulo 7 de la ley de la materia, Considerar lo confrario, llevaria a
detener u obstaculizar los fines de la interconexién cuando surjon diferendos durante la -~
ejecuciony continuidad de los convenios entre los concesionarios, especialmente entre
el operador histdrico y los entrantes, lo gue atentaria contra el propdsito constitucional y
legal de rectoria econdmica del Estado y eficiente gestion del servicio pdblico de.”
telecomunicaciones.

S

B. No Retroactividad de las Tarifas de Interconexion

Argumentos de las partes / ;

N

I COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. SU FACULTAD DE PROMOVER Y VIGILAR LA EFICIENTE INTERCONEXION DE
LOS EQUIPOS Y REDES PUBLICAS RELATIVOS, INCLUYENDO LA QUE SE REALICE CON REDES EXTRANJERAS, ASI COMO DE
DETERMINAR LAS CONDICIONES QUE, AL RESPECTO, NO LOGREN CONVENIR LOS CONCESIONARIOS, NO ESTA LIMITADA A
CUANDO NO EXISTA CONVENIO SUSCRITO Y LAS REDES NO ESTEN INTERCONECTADAS,
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AT&T Norte vy Grupo AT&T sefalan que resulta del fodo contrario a derecho el gue Telmex

y Telnor pretendan cue se determinen las tarlfas de inferconexion hacia el pasado, o

anterior, debido a gue sus Solicitudes de Resclucidon fueron presentadas el 6 de

septiembre y 22 de octubre ambas de 2013, ante la extinta Comisidn e Instituto

respectivamente, por io gue Unicamente se podrdn deTermmor tarifas de m’ferconemon
pllcobles a partir de- dichas feohos :

AT&T Norte y Grupo AT&T manifiestan que si se afirma lo confrario le causaria un grave
perjuicio, debido a que se redlizaria la aplicacion retroactiva de las tarifas, o unx'periodo
anterior al de su vigenciay determinacion, modificando situaciones pasadas, y violando
su seguridad juridica y de la industria en general. Esto implicaria gue la extinta Comision,
ahora Instituto, goza- de faculfades ilimitadas para modificar cualquier situcicion
acontecida con ane_rior}dgd, a la solicitud y capricho de cualquier concesionario, en
clara contravencion a las garantias de legalidad y seguridad juridicas. De ser asi,
cualguier concesionario podria solicitar su infervencion, a fin de modificar las
condiciones de interconexién previamente pactfadas de manera por demas voluble, lo
cual llevaria cl absurdo, pero sobre todo carente de funcamento, motivo y justificacion.

Por lo tanto, AT&T Norfe v Grupo AT&T sefialan que se desincentivaria el que las partes
acordaran entre elios las condiciones de inferconexidon, solicitando tarifas de manera
retroactiva de acuerdo al comportamiento del mercado, o en base a resoluciones del
Instituto” que les favorezca a sus infereses, creando un desconcierto en el sector e
incertidumbre juridica en los concesionarios, ya que de darse dichas situaciones podrian
fraducirse en la obligacidn de restituir la diferencia entre latarifa efectivamente pagada
y la que se pudiera determinar, sin gque en esa época hubiera estado vigente la nueva
tarifa,

Senalan los reprelserﬁon’res de AT&T Norte v Grupo AT&T gue si Telmex y Telnor cq_tjerfon

tarifas  aplicables para 2011, debieron haber iniciado negociaciones con  sus-
representadas a mas tardar el dia 1 de noviembre de 2010, con la finalidad de gue en

casc de que no se llegara a un acuerdo, estuvieran en la pesibilidad de iniciar un
procadimiento de determinacion de las condiciones de interconexién no convenidas
ante la extinta Comision, antes del 1 de enero de, 2011 o el siguiente dia habil mds
cercano. -

De esta forma, los representantes legales de AT&T Norfe y Grupo AT&T sefalan que el
plaze de 60 dias naturales contemplado en el arficulo 42 con ef que contaba Tefmex y
Telnor para llegar ¢ un acuerdo con sus representadas concluyd respectivamente el 20
de septiembre de 2011y 29 de-noviembre de 2011, y no fue hasta 2'afos después, el 6
de septiembre de 2013 y 23 de octubre de 2013, que Telmex y Telnor, respectivamente,
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acudieron anfe la extinta Comision a doy inicio al procedimiento ya mencionado, io cudl
no denota mc’:s(, que una mala feren su actuar y un animo de violentar la seguridad
~  Juridica de los concesionarios de telecomunicaciones.

Consideraciones del Instituto

{ Vi

Por lo que se refiere a la temporalidad de la aplicacion de la farifa de terminacion 1o

argumentado por AT&T Norte y Grupo AT&T resulta infundado foda vez que en la LFT no
ex:s’re disposicién alguna que defermine la fecha que debe fomatse como pardmetro
paro establecer las condiciones no convenidas en materia de inferconexion.

En el caso que hos ocupa, y toda vez ha guedado acreditado que Grupo AT&T y AT&T
Norte manifestaron. su desacuerdo cen relacion a las tarifas de interconexion para el
periodo 2011, el Instituto tiene la obligacion de resolver al respecto, en virtud de que se
actualizd la hipotesis normativa establecida en el arficulo 42 de la LFT en el sentido de
queexisjren condiciones de inferconexion no convenidas enfre las partes, por lo que este
Instituto se encuentra facultado para resolver dichas condiciones. -

Asi mismo, la resollicién que emita el Institute-al respecto, no implica una violaciéon a ia.

garantia de irretroactividad prewsfo en el arficulo 14 constitucional puesto que es
evidente que ante el desacuerdo expreso ‘de AT&T Norfe y Grupo AT&T con Telnor y
Telmex acerca de las tarifas de inferconexion, estas farifas no eran derechos quumdos
de los concesionarios, sino simples expectativas de derecho

-

—Ademds qu'e fampoco existe disposicion legal alguna que defermine la fecha gue
deberd tomarse como pardmetfro para determinar las tarifas de interconexién no
convenidas, foda vez que como ya se menciono, los arficulos 9-A fraccion Xy 42 de la
LFT, establecen la competencia de la autoridad para resolver los desacuerdos que en
materia de inferconexidn existan enfre_los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, respecto de las condiciones no convenidas entre ellos.

!
|
'

V£

Lo anterior ha sido avalado por el Poder Judicial, en ia Resolucion que puso fin al juicio

de arparo 224/2014, resuelto por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa:

Especialzado en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion ~y
Telecomunicaciones.

Adicionalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la *SCJIN),
como mCinmO autoridad del PoderJudicial, en el Amparo en Revision 10/2016 considerd
infundado el argumento de la refroactividad, pues considerd gue &l hecho de que Io
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determinacion de la autoridad al fijar tarifas de inferconexién pueda operar hacia ef
pasado, s una circunstancia légica de fodo desacuerdo,

Ahadié la SCIN que la soliciiud formulada a la autorided reguladora contfiene los
aspectos de ia inferconexion gue no lograron acordar los concssionarios, de ahi que se
denomine como desocuerdo de interconexién qus, al resolverlo la dutoridad, Implica
necesariamente gue lo decido por ella opere hacia el pasado, en virtud de que se esta
ante aspectos de la interconexidn en los que no hubo consenso entre los inferesados.

En tal virtud, resulta infundodo lo argumentado por Grupoe A&T& y AT&T Norte, por lo que
se debe resolver el desacuerdo determinando tarifas para el periodo 2011-2014,

C. Principio de frato no'aiscrimino’rorip

AT&T Norte y Grupo AT&T manifiestan que | interpretacion que reaiizan Telmex y Telnor
del arficulo 43 de la LFT resulta del todo ilegal e infundado, pues parten de la falsa
premisa gue AT&T Norte y Grupo AT&T se encuentran obligades o cobrar la tarifa de
inferconexion resuelta y determinada para Grupo lusacell y Alestra con fundamento en
el principio de trato no discriminatorio, el cual Gpﬂco Gnicarmente a las paftes del mismo
procedimientc en igualdad de circunstancias y ho asl G ?eroeros

Senaia que, en fodol case, aguellos concesionarios que presentaron en tfiempo y forma
los procedimientos de desacuerdo correspondientes, serian las gue estarian en igualdad
de circunstancics.
Los representanies de A& Norte vy Grupo AT&T sigueh manifestando que en las
resoluciones de los desacuerdos de intferconexion se analiza a cada concesionario de
felecomunicaciones con  sus  caracteristicas espéoioles nameros de  usuarios,
penetracién en el mercodo etc., por lo que seria absurdo que tarifas de interconexion
determinadas para “x” concesionarios de felecomunicaciones aplicaran pard un
concesionario gque no es parte de dicho desacUerdo de interconexion. Complementan
gue, adn 'y cuondo los procedimientos de desacuerdo de mTerConeXIon versen sobre el
mismo tema, 1o clerfo es que cada uno se resuelve segin circunstancias distintas, asf
como también en funcién de las probanzas que exhiben cada uno de ellos,

Ademos AT&T Norte y Grupo AT&T consideran gue la resolucion de un desocuerdo de
inferconexion no vincula hacia el pasado y tampoco hacia el futuro y mucho menos a
algdn ofro concesionario gque no fue parte del mismo, ya que (i) no existe dispositivo
legal gue obligue a los concesionarios de felecomunicaciones, como a la autoridad a
actuar en dicho sentido; y (i) coda asunfe que se somete a la consideracion de I
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autoridad o/dminisfroﬂvo, y mds aun tratandose de érganos especializados, revisten
parficularidades muy especificas, que hacen’'de cada asunto distinto uno de ofro.

Por tanto, concluyer{’\AT&T Norte y Grupo AT&T que la inferpretacion de Telmex y Teinor
del principio de trato no discriminatorio contenido en el arficulo 43 de la LFT resulta del

‘\

todo con’rrgrio a derecho, .

Por su parte, Telmex y Telnor senalan gue, de acuerdo dl articulo 41, fraccion |, de la LFT,

/

los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deben otorgar alos demas

operadores un trato no discriminatorio en la interconexién e interoperabilidad de sus
redes, y parte de la interconexion Ia Cons’rifuyen las tarifas que los concesionarios se
cobran entre s por los servicios proporcionados entre ellos,

Asimismo, Telmex y Telnor sefialan que en sus Convenios celebrados con AT&T Norte vy
Grupo AT&T, las por‘reS\ocordoron oforgarse Trato No Discriminatorio entre elias. Senala
que con base en dicha cldusula AT&T Norte y Grupo AT&T deben proporcionaries
aquellas condiciones que oforguen a otros concesionarios con capacidades y funciones
similares a las de Telmex y Telnor, motivo por el cuat debe otorgar las tarifas que aplica
a ofros concesionarios para los servicios de interconexion desde el momento en que
o’rorgo las mismas.

/ <,
AN % N

‘Consideracicnes del Instituto

Resulta infundado lo manifestado por Grupo AT&T y AT&T Norte en virtud de que el
Instituto  sélo” resuelve las condiciones, términos y tfarifas de los desacuerdos de
interconexion que hayan sido sometidos a su }urisdiccién. Es asl que para el caso de
mérito Telmex vy Telnor sometieron a desacuerdo como condicién no convenida las
tarifas que no han pddido convenir con Grupo AT&T y AT&T Norte, y de las cuales no
existe documento en los archivos de este Instituto, o convenio exhibido por alguna de

ias por’res gue demuestre que dichas cond1<:|or]es han guedado pqcfcg;{os entre éstas.

Es asi que si Telmex y Telnor cumplieron con los regulisitos de proceden’cic que establece
el arficulo 42 de la LFT y que a la fecha de la emision de |a presente resolucion no existe
convenio en el que hayan guedado poc?odo las oond|C|ones se deberda reso!ver las
mismas en base a las otrlbuc:lones establecidas en ia LFT, -

Asimismo, é_l_ Ins’riTu’ro cuem‘o con las herramientas para determinar las tfarifas de
interconexion gque fueron sometidas a deTermiriocién-por parte del Instituto, 1o que
conliéva a gue con !ndependenolo de que exista ofra resolucion en la que se haya
determinado farifa para Grupo AT&T para el penodo 2011 con ofro concesionario gue
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ne as Telmex el lns’r‘ru’ro resclverd la tarifa entre la red puablica de Teiecomunlcamones
de Telmex Y Telnor con la red plUblica de felecomunicacionss de Grupo AT&T y AT&T
Nortfe, :

D, Costo incremental Promedio a Largo Plazo

AT&T Norte y Grupo AT&T manifiestan no estar de acuerdo con las tarfas de
interconexion propuestas por Telmex v Telnor, foda vez que sehala que de ningund
manera se demuestra que estas cubran sus costos para prestar el servicio, incluyendo, al
menos, el costo incremental promedio a largo plazo (en lo sucesivo, el "CIPLP™);

AT&T Norte y Grupo AT&T proponen gue |as farifas que resuelva el Instituto sean superiores
a su CIPLP; esto a fin de dar cumplimiento o;fos bbje‘rivos de la LFT de promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y fomentar una scna competencia entre
los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que &sfos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio’'de los usuarios, vy
promover una adecuada cobertura social.

Agregan los represenfantes de AT&T Norte vy Grupo AT&T que la farifa de inferconexion
debe estar concebida y gjustada fomando en cuenta el contexto vy la readlidad de cada
pais, asi como los costos y participacion de mercado de cada operador a la luz de ios
objetivos establecidos en la LFT, porio cual no resulta consistente considerar variables o
factores inexistentes en el caso-del mercado mexicano o de AT&T Norte y Grupo AT&T.
Manifiestan que en caso de gue el Instituto resuelva dichas tarifas basdndose en costos,
debero entfodo momento observar que incluyan fodos los costos de AT&T Norfe v Grupo
AT&T para prestar el servicio, y no asi fomar en cuenta un modelc que surja de un
operador hipotético con condicicnes que no son dfines a las caracteristicas y
condiciones de AT&T Norfe, Grupo AT&T v de la realldad gue priva en el mercado
mexicano. ;

De esta forma, AT&T Norte y Grupo AT&T manifiestan su oposicién a que se fijen tarifas de
inferconexion correspondientes a la ferminacion movit para lamadas del fipo el que
lamma paga" vy "el que lama paga nacional' en sus redes pablicas de

telecomunicaciones con base a un modelo de costos con las caracteristicas senalgdas
en el pdrrafo anterior, asi como que confenga informacion gue no esta de’rollodo y en

la cual no se presentan los cdlculos respectivos que permitan Ilegor a los resultados
~mostrados.

32



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En conclusion, AT&T Norte y Grupo AT&T solicitaron que el Instituto les establezca una
tarifa de inferconexion justa en términos de lo anfes expuesto, y que a la vez resulfe

superior a aquellos que en su_momento determine para el concesionario con mayor

participacién de mercado.

" Consideraciones del Instituto

kS

Al respecto se manifiesta que este-Instituto cuenta con un modelo. de costos para

determinar las farifas de interconexion para el periodo 2011, asi como para los periodos
2012-2014, los cuales estan elaborados, bajo la mefodologia de Costo Incremental Total
Promedio de Largo plazo, el cual irj}_oluye un margen para la recuperacion de los costos,
por lo que resulta innecesario enfrar al andlisis de las farifas propuestas por Telmex vy
Telnor,

1. Tarifas de Interconexion !. p
. I, ' ’ ‘\

Telmex y Telnor solicitan que la tarifa por el servicio de terminacion conmutada en

usuarios moviles bgjo las moddalidades “El Que llama Paga” vy “El Que Uama Paga

Nacional”, que se resuelva para el afio 2011 deberd ser como maxime la de $0.3912

pesos por minuto de interconexién en congruencia con la ya deferminada para ofros

concesionarios por el Pleno de la Comision.,

Asimismo, por lo que se refiere alos anos 2012, 2013 y 2014, Telmex y Telnor solicitan que

las tarifas que determine sean como maximo las siguientes:

Y y
2012 la tarifa aplicable serd de $0.3618 ‘

= Para el periodo comprendido.entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
2013 la tarifa aplicable serd de $0.3305

~ Para el periodo comprendido entre el T de enero y el 31 de diciembre del
2014 la tarifa aplicable serd de $0,3094 N

Y
N

Por su parte, AT&T Nortey Grupo AT&T pidieron que en caso de que el [ns‘ri’ru?o proceda

o ' 2 . o . \ - ,
a resolver el procedimiento, también considere resolver IG tarifa de inferconexion que

deben pagar a Telmex por la terminacion de llamadas en usuarios de su red.
Los representantes legales de AT&T Norte y Grupo AT&T consideran que las tarifas de

interconexidn que en su caso se determinen en el presente procedimiento, deben .

~ afender a la realidad del mercado de telecomunicaciones via celular en nuestro pals,
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debiendo ser superiores ias que Telmex y Telnor poguen a sus represenfadas que el caso
contrario, o

Ad, AT&T Norte y Grupo AT&T mcnifies’rfjn que es importante que el Instituto sed
congruente con sus propias resoiuciones emiticdas, donde se tomaba en cuenta el
famano de red de las empresas de felecomunicacionss, la parficipacion de mercado,
las ventajas de concesionarios en el mercado, soliciiando por lo tanto gue se les
establezca una tarifa de interconexidn justa en términos de lo anferlor, y que a la vez
resulte superior a aguellas gue en su momento defermine para el concesionarc con
mavyor participacién de mercado. -~

Consideraciones del Instituto
La interconexion es de vital importancia para el desarrclle de una sana competencia

porque asegura que cualguler comunicacion gue inicie un usuario pueda llegar d su
destino, independienternente de ia red publica de telecomunicaciones gue se ufilice;

propiciando asi gque i decision de con qué empresa contratar los servicios, esté

sustentada en factores de precio, calidad y diversidad,

En este senfido, se considera gue en un escencario en el que se busca un ambiente
competitivo en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario

‘establecer tarifas que estén basadas en costos, ya gue esfo constituye una politica que
" es neutral para el desarrollo de la.competencia, en la medida que no se distorsiona el

crecimiento eficiente del sector, ya que todos los parlicipantes del mercado acceden

a un elemento bdsicc como o es la interconexion, sin que ninguno obtenga ventgjas

extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.

En este tenor, para la determinacidon de las tarifas de inferconexién enlas redes publicas
de telecomunicaciones de AT&T Norte y Grupo AT&T, se debe considerar gue los
objetivos plasmados en el arficulo 7 de la LFT establecen las bases para la fijacion de las
Tarifas de inferconexion con base a costos, i

A tal efecto, el arficule 7 de la LFT establece lo siguiente:

“Arficulo 7. La presente Ley fiene como obfefivos promover un desarrollo eficlente de fas
telecomuniecacionss, ejercer la reclorfa del Esfado en la materia, para garantizor 1o
soberania nacional fornentar una sana competencia entre los diferenfes prestadores
de servicios de felecomunicaciones a fin de que ésfos se presfen con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura
social,
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Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secretaria, sin peijuicio de las que se
confieran a ofras dependencias del E;ecufrvo Feo’ercl el gfercicio de las atribuciones
siguientes; ‘

()

i Promover y vigilarla eficiente interconexién de los diferentes equipos y redes de

telecomunicacicn, /
(L)

Xil.  Inferpretar esta Ley para efectos administrativos, y
L
Xl  Lasdemds que esta Ley y ofros ordenamientos legales le confieran en la materia.

/

N )

"

Asimismo, el arficulo 41 de’la LFT establece lo sigujen’re:
i
“Articulo 41, Los concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones deberdn
adoptar disefios de arquitectura abierta’ de red para permifir I inferconexion e
inferoperabilidad de sus redss. A tal efecto, la Secretfaria elaborara y administrara los
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, senalizacion, fransmision,
tarifacion y sincronizacion, entre ofros, a los que deberdn sujetarse los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los intereses o
de los usuarios y de los concesionarios y tendrdn los sigulentes objelivos!

A Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios 'y servicios de
telecomunicaciones; 4
N
- i Dar un t(ofo no discriminaforic a fos concesionarios, vy

Il Fornentar una sana competencia entre concesionarios.”

Svg

Y
Cabe reiterar que no obstante Que los objeﬂvos contenidos en las fracciones del arficulo
A1 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes se
encuentran infimamente ligados con la interconexion pues facilifan la implementacion .~
de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios
|n’rerprefodores para Eo determinacion de condiciones de interconexion no convenidas ™~
por los concesionarios:-

e - i -

Segfm se desprende de los preceptos ariba citados, el desarollo eficiente-de las
Teleoomumcomones y el fomento de una sana competencia entre os presTadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otros, que deben
regir el actuar administrativo de la extinta Comision;-ahora Instituto.




Por tantfo, con o finalidad de determinar ias tarifas de inferconexién en la red de AT&T
Norte v Grupo AT&T, este Instituto considera gue a fin gjercer las facultades conferidas
especificamente en los arficulos 7 fraccidn I, 9-A fraccidon Xy 42 de ia LFT en el sentido
de promover vy vigilar la eficiente interconexiéon “enfre las redes plblicas de
telecomunicaciones v resolver las condiciones gue en materia de inferconexion no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el
articulo 3 fracciéon VIl del Plan de Interconexién respecto a promover ia adopcion de
Tarifas de Interconexion basadas en costos, Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion gue establece lo siguiente:

‘Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tar'ﬁfds de Inferconexion lo hard
utilizando como base un Modelo de Cosfos para el Servicio de interconexion de que se
frate. Cada Modelo de Cosios ulilizado para determinar las Tarifas de inferconex;on serd
considerado de cardcter pubhco -

Envirfud de lo anterior, es necesario que el Instifutoc considere utilizaren el célculo de las
tarffas de interconexion &l resulfado de obtener ia evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del serviclo maovil a través de un modelo de costeo,

De contar con un modelo de costos o de un mecanisme idéneo para la deferminacion
de las tarfas de interconexion, este instituto estard en condiciones de ejercer las

facultades Correspondlerfres a la resolucidon de las condicicnes de inferconexion no'

convenidas entre ios concesionarios, que perml’ron alcanzar los objetivos plosmodos en
la LFT, en particular lo establecide en su arficulo 7 de fomentar una sana competencia
entre los diferentes prestadores de servicios de felecomunicaciones a fin de gue éstos se
presten con mejores precios, diversidad y caiidad en beneficio de los usuarios, y
promover-una adecuada cobertura social. o

Cabe senalar que con base en el Decreto se cred el Instituto como un érgano auténomo

- con personalidad juridica’y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficlente de-

la radiodifusion y las felecomunicacionss, mismo que guedd integrado el 10 de
septiembre de 2013, en términos de io dispuesto por el arficulo Sexto ransitorio del
Decreto de Reforma, mediante la ratificacion por parte del Senado de la RepUblica de
los nembramientos de los Comisionados que m’regron su orgono de gobierno. vy ia

deS|gno<:|on de su Presidente,

En términos del articulo 7° de I’ LFTyR, e! Instituto tiene por objeto regular y promiover la

competencia y el desarrollo eficiente de ias telecomunicaciones v la radiodifusion en el B

ambitc de las atribuciones que le confleren la Constitucion, la LFTyR vy demds
disposiciones legales aplicables. Asimismo, tfiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelectrico, los
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recursos orbitales, los servicios satelifales, las redes plblicas de felecomunicaciones v ia
~.prestacion de 1os servicios de radiodifusion y de ’reieoomumcacuones, asi como del
acceso ala infraestructura activa y pasiva y otfros insumaos esenciaies, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a o’rrc:s autoridades en los ’rermlnos de la legislacion
correspondiente. P
En ese sentido, toda vez gue el Instituto cuenta con Modelos de Costos para resolver las
tarifas de interconexién solicitadas en el procedimiento en que se actiaq, los cuales
fueron desarrollados conforme a bases internacionalmente reconocidas, a contfinuacion

;

se plosmon - '
MODELOS DE COSTOS FIUJO. Y MOVIL PARA EL PERIODO 201 1

1. Modelo Movil

La aplicacién del Modelo para la determinacién-de tfarifas de interconexién permite a
la empresa recuperar no solo los costos varidbles v fijos atribuibles al servicio de
interconexidon sino fambién las inversiones requeridas paraia pres’rocién de este servicio.
Adicionalmente, el Cos?o Incrermental Total de Largo Plazo (CITLP) incluye un margen
para recuperar pc:r’re de los costos comunes a los demds de servicios prestados por la
organizacidon que no pueden ser atribuidos de manera causal al senicio de
m’rerconexnon ,
Las tarifas que resultan de esta metodologia se consideran adecuadas ya que permiten
ala empresa larecuperacion eficiente de sus costos y al mismo tiempo envian las sefales
correctas al mercadoen relacion a la utilizaciéon de los recursos e inversiones necesarias
para la provision del servicio. ' . -
Entre las ventajas de este enfoque se encuentran:
« El CITLP permite que los operadores recuperen sélo aquelios costos que son
_causados por el servicio de interconexion en cuestion,
e Bajo este enfoque de largo plazo, todos io/,s costos son variables, aun los costos
de capital, lo que permite su asignacién a diferentes servicios o productos.
e Bajo el enfoque del .CITLP, se promueve una sana c’bmpe’rencio entfre |os
diferentes operadores de servicios de Teleoomumcoaones uno”’. de los
objetivos de IoJ_FT h
Es preciso sefalar que es conveniente que la tarifa de interconexion cubra los costos en
que incurre un operador eficiente por ferminar las llamadas, vy a la vez incluya un retormo
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al capital razonable por prestar este servicio. De 1o conTrGr'io se podria desincentivar la
provision de los servicios deinterconexion. Es impor’ron’re"“que los costos recuperados sean
los de un op’érodor eficiente, pues en caso contrario, se permitiria que la ineficiencia del
operador se fraslade a ofros operadores y en dlfima instancia, o los usuarios.
Adicionalmente, lo anterior es consistente con el proceso de competencia que debe
existir en el mercado, esto es, en un mercado competido, un operador ineﬁcienté se ve

~obligado a gjustar su operacion para ser eficiente o deberd salir del mercado. Por ende, .-

el modelo utilizado para la determinacion de la tarifa de interconexion estd basado en
los costos de un operador eficiente. "

Para el disefio de la red del operador eficiente, el modelo de costos utiliza un modelo

ascendente (Bottom-Up) o de fipo ingenieril gue se consfruyéa partir de informacion de
“demanda esperada en términos de usuatios y fréfico, a partir de los cuales se realiza el

diseno de lared que presta diversos servicios de telecomunicaciones, incluyendo los de

inferconexion. Los costos de esta red, los cuales son valorados a precios de mercado o
costos corrientes, iholuyen los costos de capital (inversiones) y los gastos de operacion y
mantenimiento gue son asignados a cada uno de los servicios que se considera que
provee la red.

La razdn por la que los costos de la red son valorados a costos corrientes es porgque en
un mercado competitivo, las empre’éas son compensadas exclusivamente por estos
costos, y no asi por sus costos historicos. ks importante meﬁ’cionorhue en un mercado en
competencia, cuando una empresa fija sus precios por encima de los costos actuales o
corrientes, ofra empresa podria entfrar gl mercado ofreciendo menores precios, lo que
obligaria a la primera a bajar sus precios para evifar asi perder clientes. Es decir, el
mercado actuaria cémo mecanismo para dlinear el precio de los servicios a sus costos
corrientes. Es asi que para impulsar el desarrollo del sector el regulador debe propiciar la
eficiencia asignativa, en el senfido de que se establezcan los precios lo mas
cercanamente posible a los observados en un mercado competitivo, ya que es
generolmehTe aceptado que estos precios son los que maximizan el bienestar social.?

De igual forma, en un mercado compettivo las empresas son compensadas dnicamente
__por los costos én que incurriria una empresa eficiente. Por ejemplo, sl una empresa
incurriera en ineficiencias, coOmo en exceso de capacidad de red o en mantener una
tecnologia obsoleta, una empresa eficiente podria entrar ol mercado ofreciendo un

menor precio, por lo gue en un mercado competitivo las empresas tienen incentivos a
minimizar sus costos y de este modo evitar perder participacion de mercado. Al mismo

fiempo, la entrada del nuevo competidor obligaria a la empresa establecida a’‘eliminar

2 Armnstrong, Mark, Cowan 8. y Vickers J (1994). Regulatory reform: economic analisys and Brifish experience. Massachusetts

Institute of Technology.
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sus ineficiencias para mantener Io viablilidad de su operacion hacia adelante. En este

“contexto, el regulodor debe propiciar gue se consiga la eficiencia productiva en el

sentido de otorgar los suficientes incentivos para la minimizacion de costos.®.
La determinacion de las tarifas de inferconexién con base en los costos corientes de
una empresa eficiente es particularmente relevante en el sector telecomunicaciones en
razén de que los precios de los insumos muestran una tendencia decreciente a través
del tiempo, lo cual es reﬂejo ‘del constante avance fecnolégico que vive el sector. De
utilizar los costos histéricos © contables en el modelo de costos, la auforidad reguladora
no incorporaria estas reducciones en”precios, por lo que sobres’nmarlo los ‘costos
corrientes del servicio de interconexion y, por tanto; ommrto la continua innovacion que

existe en el sector, en perjuicio de los consumidores.

~

La utilizacién de modelos oscendenTes (Bortom-Up) permite d|senar una red de
telecomunicaciones eficiente, con 16 cual se calculan los costos de interconexion que
se tendrian en un mercado competitivo, Por el contrario, los modelos descendentes (Top-
Down) parten del diseno actual de las redes, por lo que suelen incluir ineficiencias, que

de incluirse en la tarifa de interconexién, serian frasladadas @ O‘rros-‘operodores, y

ultimadamente a los usuarios.

/
/

En el Modelo se considera un mercado competitivo en el que participan 4 opérodores
con la misma participacién de mercado, ofreciendo servicios de telefonia movil, por lo
gue el operador representativo tiene una participacion del 2?3% del mercado.* El utilizar
una por’nmpomon de mercado del 25% para la determinacion det cosfo de

interconexion en la terminacion de una llamada: en la red movil, es congruenfe con ia

recomendcc*on de la Comunidad Europed®, vy con los paricipantes en el mercado
mexicano. Asum:smo este operador ufiliza la fecnologia GSM (Globol System for Mobile
Communications) gque-es la tecnologia predominantemente utmzd]do en México, por lo
que no se puede considerar al Modelo totaimente prospec’rivo‘:

Cobe senalar que la definicidon de una tarifa de terminacion para el operodor
representativo, conduce a la determinacién de-una tarifa simétrica paro todos 1os
operadores de redes de felefonia maévil, o cual es deseable dado que tarifas asimétricas
presentan el problema de producir distorsiones en el mercado como son las practicas

de arbitraje para evitar el pago de in’ferconex_ién (by-pass), asi como modelos de

- X Cy
3 Ibid.
4 | os resulfados del modélo no cambian sustancialmente aun cuando se modele un mercado con 3 o 5 participantes.

5 Recomendacion (2009/396/CE) de la Comision de las Comunidades Europeas, “Sobsre el fratamiento normativo de los :

tarifas de terminacion de la felefonia fija y mévil en la UE. 7 de mayo de 2009.
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negocios que en vez de enfocarse ¢ la oferfa de servmos al usuario final se concentran
en la generomon de ingresos por interconexion.

Al dimensionar la red del operador representativo, se utilizd informacion que refieja las
condiciones bajo las cuales operan los operadores de telefonia movil en México.
Asimismo, se estimaron todos los elementos necesarios para safisfacer dicha demanda
con la calidad de servicio especificada. Cabe senalar gue la demanda foma en
consideracion tanto el nimero de subscriptores como la utilizacion de los servicios.

En el modeio de CITLP la demanda actual y su proyeccion se obfienen con informacion
plblicamente disponible de variables tales como poblacion, niveles de penetracion,
caracteristicas de uso, entre otras. En este caso, para definir el nimero de suscriptores

de servicios de telefonia mévil, se utilizaron las proyecciones demogrdficas del Consejo

Nacional de Poblacion (CONAPO)Y vy estimaciones de la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones en la poblacion.

Las estimaciones de la penetracion de dichos servicios se obtuvieron a través del gjuste
de una curva de tipo logistico (denominada frecuentemente curva o funcion S), que es
una funcidén matemdtica cominmente utilizada para estos fines, porque sirve para
generar escenarios gue reflejan posibilidades de crecimiento de poblacién, o de difusion
en diversos contexfos, en este caso en las telecomunicaciones. Los parametros que se

requieren para especificar una Curva logistica S son el nivel maximo que se estima

alcanzard la variable bajo estudio (denominado nivel de saturacién), la velocidad vy la

forma con gue evoluciona el fendmeno que se preTende modelar. Los pardmetros

uhllzodos se muestran en lg Tabla 1.
Tabla 1

Porame’rros para la definicion de'la Curva §

“Nivel de Supuesto propio. Este nivel es similar a la penetracion
. 110% que presentaban los paises con mejor desempeno en
Saturacion :
2007.
Aﬁo de S~ N
1995 Ano en que ld penetracion era cero (o muy baja). ¢
referencia A 9 P ( y baja). |
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neoe , 2003 Punto de referencia en el fliempo, en este caso 2003,
referencia B - T
Ano de , 201(:3 Puntfo de referencia erl\ el ’riemrf)o, en este’caso 2010.
referencia C .
Penetracion ' | ,
onereeen 29.1% Penetracion en el Afio 2003 (fuente: Cofetel).
Penetracic | | L
- Ce“e raeien 81.3% Penetracion en el Afo 2010 (fuente Cofetel).

Con base en la es‘nmomon de poblacion y de. pene’rromon se realizé la proyeccion del
namero de suscnp’rores a fravés del tiempo. Lo anterior,! reviste suma importancia para la
esfimacion de la demanda en el Modelo, debido a que, en conjunto con los estimados
de ndmeros de llamadas y sus duraciones, se generan las estimaciones del trdfico que
constituyen uno dé los elementos criticos para dimensionar la red.

Para calcular los minufos por usuarios a utilizase en el Modelo, se analizé la informacion
entregada porlos concesionarios a la autoridad, y la informacion pdblica que dichos
concesionarios publican en sus informes anuales. Dentro del andlisis se_encontfrd que)
existe discrepancia entre ambas fuentes de informacién, lo anterior debido a que los
minutos reportados a la autoridad son minutos facturados, por lo que esta informacion
no contabiliza a los minutos que son incluidos a fravés de olgundé promociones. Debido
a ello, se utiliza la informacion de un concesionario en particular.

SV4

Tabla 2

!

ParGmetros para la estimacion de la demanda

Con base en la informacion de

' N Minutos de / o , -
una empresa y se realizan

salida por , . ;
fo — | 80 proyecciones de crecimiento,
subscriptor g , . -
Tiafico medido en tiempo real
por mes

(Fuente: Comision).




Con base en la informaciéon de
V| Minutos de una empresa  y se realizan
enfrada por 36 proyecciones de crecimiento,
subscriptor Trafico medido en flempo real y
por mes no se incluye el frafico on-net
(Fuente.Comision).
Supuesto de mercado. La OCDE
utiliza en sus canastas  de
consumo pomjsenmjosrnéW@s”
(baskets for mobile services) un
Porcentaje porcentaje de 92.5%.
de llamadas | 93%
locales El porcentaje de llamadas de
larga distancia es igual-a 100%
menos el porcentaje de llamadas
~| locales, es decir, 7%, en fodos los
afos.
L . Supuesto de mercado. La OCDE
Porcentaje o
de llamadas | 47% utiliza  en  sus c'cvrjctsfos’ -de
intrared consumo para servicios moviles,
en promedic 48.6%.
Tabla 3

/Duracion Promedio por llomada

De otro

concesionario a
Movil,

1.5

"De Movil g otro
concesionario.

1.4

[ Mévilintrared (dentro
de lared del
operador)

1.6

La demanda se esfimé con los siguientes pasos:
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A partir de las proyeCCIOnes de poblaciéon y de penetfracion (Curva S) se

estimé el nimero de suscriptores. ;

i, Para los suscriptores, se determind el frafico de servicios de ’re]efonla con
base en el promédio de minutos de enfrada vy de salida (Tabla 2).

il.  Los minutos de entrada y de satida se dividieron entre oquellos que son

locales y de larga distancia (Tabla 2)., /

~ive - Los minutos de salida (localés y. de Iorgc} disfancia) $e subdividieron en,
terminados dentro de |la misrﬁo red, ‘intrared’; y/terminados en otras redes,
‘fuera de red’ (Tabla 2). ‘

v. Posteriormente, para determinar el nimero de IIomodas se utilizaron los”
~supuestos de duracion promedio de llamada (Tabla 3).

vi.  Con ello, se estimé la dlS‘l‘I’IbUCIOn de los distintos tipos de llamadas
’rermlnodoé en una red movil: o)) Llomodc local desde un teléfono filo a un
teléfono movil; b) Liomodo de larga distancia desde-un teléfono fijo a un
teléfono movil; ¢) Liamada local desde uh feléfono mavil a'un teléfono fijo

< oaun movil; d) Uamada-de/larga distancia desde un teléfono mévil a un

teléfono fijo o movil; e) Llamada local desde un teléfono mévil a otro
feléfono maovil de la misma red (infrared); f) Llamada de larga distancia
desde un teléfono maovil a otro teléfono mévil de la misma red (intrared).

\\

Para dimensionar la red del dperodor representativo en el Modelo se considera que las
cantidades de elementos de red gque el operador debe considerar para la- operacion
eficiente de su red estdn en funcién de la demdnda esperada del servicio.

La cobertura de la red:.comprende cada una de las 9 regiones celijlores o PCS en las
gue se encuentra dividido el pals, para efecto de queel operador representativo sea un ™
‘proveedor de servicios de telefonia_maévil a nivel nacional. La coberfura de la red se
dividid en zonas urbaonas y semiurbanas del pais, asi como las zonas carreteras, La
informacion para determinar la distribucion de lared por tipo de cobertura demogrdfica
se basa en el Censo de Poblacién y Vivienda para 2005 elaborado por INEGL Asi, la red
da cobertura al 90.55% de la poblacién que se encuentra distribuida en el 30.97% de
area geogrdfica del pais. No obstante que las zonas rurales no fueron incluidas en et ™+« _.
rodelo, elio es consistente con la situacidn actual de un operador de famano medio.

S06

En esfe sentido, un elemento importante en el desarrollo del modelo es el disefio de la -
red, en el que los usuarios pueden acceder a los servicios de la red desde cualquier
punto det drea de cobertura donde sea tfécnicamente factible. St un nimero suficiente
de usuarios demandan el servicio en un determinado punto, enfonces el concesiondrio
proporcionard la cobertura en esa localizacion, En la medida en que se incrementa el
numero de localizaciones, la coberfura se exhende geograficamente,

\
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Asimismo, en el diseno de la red se aprecia el hecho de que los usuarios tienen movilidad
y por lo tanto, a medida que se incrementa el nimero de usuarios en una determinada
localizacion y en una hora determinada, el concesionario deberd tomar en cuenta este
hecho con el fin de determinar el nimero de elementos de red que son necesarios pard
la-prestacion de un servicio en esa drea de cobertura y con un nivel de calidad

aceptable.

De esta forma el modelo reconoce que las principales variables que determinan el
disefio y el nimero de elementos de la red mévil son ef nivel de cobertura alcanzado por
un concesionario; el nimero de usuarios g quienes proporciona el servicio y su
localizacion, la cantidad de trafico que es cursodo enlared, yla cahdod del serv;cno
ofrecida a los usuarios, ’

Los elementos de una red de servicios movr}es pueden agruparse en cuc:’rro grandes
.componenfes

« Transmision: Enlaces de microondas entre centrales, enlaces de fibra éptica, v
repetidores, entre otros.

« Conmutacion: MSC, VLR, HSLR, software e interface de interconexion, entfre otros.

¢ Radio: BSC, BTS, equipo dée radio, microceldas, picoceldas y mocroceidos entre

- ofros.

o licenciasy espectro. Pago de derechos, aprovechamientos, pago de subastas y
arréndamiento por uso del espectro.

Diagrama simpliﬁcaéo de lared'maévil

SvG

HLR

Macroceldas

y TRX
A - o r
%{;Eg Enlaces de Transmision Transmision
3 transmision

.....

BSC-MSC Inter-switch

Enlaces de
transmision

Microceldas
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- EnlaTabla 4 se presentan la lista de los elementos de red para satisfacer la demanda

estimada en el ano 2011.
)

Tabla 4

-— Elementos de red para safisfacer la demanda esperada

Macrocelda: adquisicion de sifios, preporac;on y

arrendamiento - 11,844
Macroca;/da: equipo (1 sector) _ v 349
. Mocroceld:j.‘ equipo (2 sector) \ i

Macrocelda: equipo (3 sector) 149
Macrocelda: Tronscepfore"s/&:ﬁqiona/es (TRX) 69, é_cs-é

_| Backhaul hop de microondas - 2Mbit/s upidad base 9,545
Batckhaul hop de microondas - 2Mbit/s - 8Mbrf/s > N
ascenso o - .

Backhaul hop de microondas - 8Mbit/s - 16Mbit/s
ascenso . - -

"/Backhaul hop de microgndas- 16Mbil/s - 32Mbr‘f/s
ascenso - -

2 Mb/s linea arrendada 2099

Sva,

8 Mb/s linea arrendada - -
_ | 16 Mb/s linea arrendada _ Yy

32 Mb/s linea arrendada o -

BSC: unidad base o
BSC: BS-orientados incremento en puerto 11,844 '
BSC: MSC-orienfados incrernento en puerto o 8 Q01
BSC: MSC hop de microondas éMbif/s unidad base -

BSC: MSC hop de microondas 2Mbit/s - 8Mbit/s . 2
ascenso -
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BSC: MSC hop de microondas 8Mbit/s - 16Mbit/s
ascenso

BSC: MSC hop de ricfoondas 16Mbit/s ~ 32Mbit/s
ascenso :

BSC: MSC enlace coubicado 2Mbit/s unidad base

BSC: MSC enlace coubicado 2Mbit/s - BMbit/s
ascenso

BSC: MSC enlace coubicado 8Mbit/s - 16Mbit/s
ascenso

BSCi MSC enlace coubicado 16Mbit/s - 32Mbit/s
ascenso 3

BSC: MSC linea arrendada 2Mbit/s unidad base
BSC: MSC linea arrendada 8Mbit/s unidad base
BSC: MSC"};’neo arrendada 16Mbit/s unidad base
BSC: MSC linea arrendada 32Mbit/s unidad base/
MSC: pro&esodor

Software

Interfase inferconectada

Planta de Soporte de Conmufacion

Edificios (preparacion de edificio para switch)
MSC: arrendarmienfo de sifio

Tandern/ fransir/

Base de Dﬁfos para la gestion de mobilidad (HLR)
Bandas de frecuencia de espectro radioelectrico

Cenfro de Maneijo de Red (incluye plataforma
prepagada)

STM-1 enlace de interconmutacion, por 2 Mbit/s

280

280

280

280

277
18
18

18|

18

18

18

14

3,832
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Una vez disenada y estimados los elementos de red del operador representativo, se
deberdn identificar aquellos que estan asociados directamente a la prestacion del
servicio de terminacion, los cuales se muestran en los siguientes diagramas. '

Esquema de inferconexién de redes o terminacién de llamadas Local Fjo-Mévil

.. Punto de interconexién . O s
i \ Estacidn Base g
~" Usuario Usuario
origina S i < g recibe
famada - Centro de Conmeit Centro de Conmutacién Q lamada ‘- ;
de la Red de Telefonia o ) )
" - de Servicios Méviles S
N AN J
. Servicio de Originacién / ’ Servicio dé Interconexién o Terminacion /
- ... Red del Operador de Telefonia Fija - Reddel Operador de Telefonia Mévil

Esquema de inferconexion de redes o ferminacion de llamadas Local Movil-Movil

N

Estacién Base g

- Punto de Interconexion

g Estacién Base .

Usuario Usuario
origina g > : e recibe
llamada i llamada
g Centro de Centro de
’ Conmutacion de Y Conmutacién de e -
N Servicio\sM/éviies RN Servicios\Mféviles ) J
Servicio de Originacién / Servicio de Interconexién o Terminacion / _ s
\ &
Red del Operaddr de Telefonia Movil “A” Red del Operador de Telefonia Mdvil "B”

En el I\/Iodelo CITUP, los costos de los elementos de red tienen dos componentes: |os
costos operohvos (comUnmente lamadops, opex) y los cosfos de copﬁoi (denominados
capex). Los primeros, como su nombre indica, se refieren ala dperacién de la red (en’rre
ellos se encuentran, los gastos asociados a las radiobases, ingenieria, mantenimiento); y
los segundos, a los costos asociados a la inversién redlizada para desplegar lared.

|
- \

En el Modelo se valdan todos Tos elementos de la red para cada afio del periodo en
consideracion, esto con elfin de reflejar fodos los <:c>s1”os| en que incurrifia una empresa
eficiente. Ademds de los costos que son directamente atribuibles al servicio de
interconexion, ‘exEsTen costos comparfidos por diversos servicios, incluido el de
interconexion que pueden distribuirse de manera causal. Ef Modelo CITLP distribyye estos
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costos, asi como los directamente atribuibles al servicio, a través de una matriz de
factores de enrutamiento que reflejan la intensidad de uso de cada elemento de la red
por cada uno de los servicios, Un _elemento que generaimente se asocia a un costo
‘compartido es el espectro, sin embargo en el Modelo CITLP su utilizacion se incorpora en
forma similar a ofros elementos de red a través de los factores de enrutamiento.

El valor del espectro que se aplicd al operador representativo fue calculado
conslderando que dicho operador utiliza de manera eficiente el espectro para el
despliegue de unared GSM en Jas @ Regiones en que se divide el pdis, pé_f lo que se utilizd
la informacion del costo del pago que redlizaron los concesionarios gue participaron en
la Licitacion No. 20, asi como el monfo pagado en la Regidon 8 de la Licitacion No. 21,
gjustando dicho valor por las diferencias en las valoraciones que realizaron por las
bandas de frecuencias en las distintas licitaciones, Este monto ascendid a 355'586,489
ddlares de los Estados Unidos de América, el cual se considera como und inversién. La
cantidad de espectro considerada fue de 50 MHz en la banda 800 MHz y de 120 MHz en
la banda 1.9 GHz o PCS, Es importante sefialar que cada operador cuenta oon la misma
canfidad de espectro. N

Como primer paso para la estimacion de los CITLP se determind el monto de la inversion
total (expresado en ddlares), en cada afo de andlisis, ello de acuerdo con el valor de
mercado’ que hubleran tenido las cantidades es’rlmodos de elementos de red
necesarios para desplegar Io red :

A pariir de la estimacion de la inversion total, los costos opero‘nvos (opex) se calculan
como un porcentaie de esTe monto. Se considerd gue los costos operohvos equivalen «l
15 por ciento de la inversién total. Estos costos incluyen los asociados a los costos
laborales, denfro de los cuales estan .incluidos los relacionados con el pago de la
Parficipacion de Ios Trabajadores en las Utilidades (PTU) '

’“Cobe hﬁenciono} que se incluycﬁ"denfro de los opex el pago por derecho que de
conformidad con la Ley Federal de Derechos del 2011, Eos concesionarios deben pagar
por cada MHz. N ‘

7 La informacion del precio de los elementos de la red se obtuvo de la informacion pablica del Organo Regulador de las
Telecomunicaciones de Francia (ARCEP). (hitp://www.arcep.fr/index.php?id=8080&L=1).
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- En el Modelo, para prerrq’reor la inversion ’ro’rol alo largo/de-la vida Util de los equipos, y
si obtener el costo de copi’rcl anual (capex) oorrespondlen’re se consideré la
opllcccaon de una depreciacion econdmica por ser mds apropiada que ta contfable ®

El problema d\e emplear el método de depreciacién contable consiste en que para su
cdlculo se ufilizan los valores historicos o valores en libros de los activos, que se

encuentran en los estados fmonoseros de las empresas, Eos ouoles se asienfan alos valores
” que ] empreso pagd por ellos sin impor’rcr cudnto valen en el mercado.

) - .
De esta forma, la utilizacion de la depreciacion contable puede resultar en que el vailor
de un activo osenfodo en libros fenga poca relaciéon con su valor real o su valor de-
revenfcl Por ejemplo, un activo que fue objeto de una depreciacion contable
acelerada puede tener un valor en libros de cero, sugiriendo que el mismo debe ser”
" reemplazado,. cuando puede tener un valor considerable en el mercado; de la misma
forma .un activo puede tener un elevado, valor en libros aun Cuondo es
Tecnologloomen’re obsoleto y tener un valor de mercado de cero.
, .'

Por ofro lado, la depreoidcién econdmica mide el cambio en el valor de mercado de
un activo penodo a periodo, de tal forma que perml’re incorporar al modelo de costos
los cambios en los precios de los insumos, los cuales son consfantes en un sector tan
dinédmico como es el de las telecomunicaciones. Asi, la deprec;amon econdmica
permite que se propicie una asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los
periodos de la vida econémica del activo.

AN
N

vEn consecuencia, de manera congruente con el establecimiento de tarifas por el

servicio de ferminacién que se reflejarian en un mercado competitivo, en el desarrollo
del Modelo se utilizd el método de depreciacion econdmica. -~

Para obtener el costo de capital anual (capex anual) se empled Ta metodologia

consistente en anualizar la inversién para cada ‘elemento de Ia red, en el que se
incorpora la depreciacion econdmica de lared a través de anualidades gjustadas tanto
por cambios en la demanda de los servicios como en el valor de |os activos. Esta
anualidad se ebfiene de la siguiente ecuacion:.. o

- | i

' heversion x[( “pog-(p* g))} Q=[_((1__ir_p)><_(_1+g)}
U-¢) donde i '/,,(1“") ecuacion (i)

!
1
~ . —

7

8 Cabe destacar que la utilizacion de una depreciacion contable (por ejemplo lineal, en el que se divide el monto de la
inversion entre el ndmero de afios de vida Gtil) no refleja la realidad sobre la evolucion de los activos de una red de
telecomunicaciones y asigna un costo constante a lo largo de la vida Gtil de los activos. /
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En donde,"’b“corresponde g fos cambios espérodos en los precios de los elementos de
red, g considera la utifizacién esperada del.activo alo largo de su vida Utl; n son los anes
de vida Util del eEerlnen?o, y r es la tasa de interés a la gque se desoue"m‘c}n los costos'
incurridos en la inversidn.

Para la determinacién de la tasa de reforno sobre las inversiones reclizadas para la
prestacion de los servicios de terminacion se utilizé el Costo Promedio Ponderado de
Capital (WACC, por sus siglas en inglés), que es una metodologia estandar utilizada a
nivel infernacienal para la valuacion de activos. Considerando el pago de impuestos
corporativos 'CorrespondienTe, se caleuld una WACC de 1552 por cienfo después de
impuestos. La Tabla 6 muestra los parametros ufilizados para el cdlculo de Ig WACC.

Tabla b

~

Pardmetros utilizados para el cdleulo de la WACC

Tasa de descuento libre de riesgo’ I 491%
Beta desapofoncoddrae comparables | 1.30
Tasa de impuestos® t 17.5%
Proporcion de Capital de corﬁbqrabies - |We 68.4%
Proporcion de Deuda qg comparables - | Wd 31.6%

Beta Apalancada de Comparabiles (o »
*(O+(Wd/We*(1-1))) - e 180

Costo de Capital:

Beta Apalancada de Comparables me . 1.80

? La fasa libre de riesgo de large plazo corresponde a una de mercados internacionales. Los inversionisias en el sector de.”
felecomunicaciones tienen acceso a este fipo de tasas. por ende se utilizod la tasa de bonos del Tesoro de Estados Unidos
(Treasury bond rate) a 20 afios, promedio de 2007 (hitp://research.sttouisfed.org/fred2/categories/115).

181 a tasa de impuesto representa la tasa minima que deberdn pagar las empresas mexicanas a partir del ano fiscal 2010,
lo cual es consistente con el enfoque prospectivo del modelo de CILP,
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Multiplicacién: Prima por riesgo de mercado' | rm 6.41%

Mdas: Tasa de ln’reréls libre de riesgo It 491%

Cosfo de Caplial (R+an &*(Re)) o T 76.42%
ro/(1-

Costo de Copital después de impuestos 19.9%

Cosio de la Deuda ld 6.02%

WACC: 15.52%

Por ofra parte, se determind cudl es el nivel de uso de los elementos de red por cada
tipo de llamada. Es decir, se ebtuvo lo.gue se denomina intensidad de uso de lared con

base en los factores de enrutamiento de los servicios.

. N
Con base en la demanda de elementos de 1a red, es decir, el resultado de la intfensidad
de uso de los elementos de la red y el nimero de llamadas, ' se asignaron los costos

—totales anualés de los elementos de red (medidos en ddlares).

Posteriormente, se determind el costo del servicio de terminacion de llamadaos originadas
N ” ' 2 /L 2

en un feléfono fijo y terminadas en un feléfono movil, con base en el factor de

enrutamiento de este servicio, Para determinar el costo total por llamada se suman los

costos de todos los elementos de la red utilizados para el servicio de referencia.

! -
.

_Finalmente, paral determinar las tarifas de interconexion del Modelo, a estos costos .
totales por llarmada se les incorpord un margen adicional gue para la recuperacion de

“los costos comunes de 10%'3,

Parametros usados en el Modelo

" La prima por riesgo de mercado considera el riesgo pals de México, 1.50%; y la tasa de riesgo de rmercados
‘en

intfenacionales,  4.91%, esta informacidn  es  publicada  por

el Dr

Aswath

Damodaran

htp://pages.stem.nyu.edu/~adamedar/, la cual es una referencia comunmente empleada en este tipo de andlisis.
2 para cada efemento de red, se multapt:co la demanda de cada servicio de red por su factor ge enrutamiento y despues se sumaron.

13 ARCEP y OSIPTEL utifizan 10%.  / i

S

s~
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Finalmente se presentan los parametros utilizados en el modelo en el cdiculo de la
demanda estimada vy los elementos necesarios para dimensionar la red del operador
representativo, :

Tabla 6

- Vdior, unidad - bplicad
109,219,931 hqbi‘ronfes Estimado de la poblacién del pais

| Poblaaoh CONAPO

Suscrptores ™ 93,451,320
Participacion en mercado del Estimado de la participacion de
operador . 25% mercado del operador de

h referencia
Suscriptores con fecnologia % de los suscriptores del operador
moderma 100% de referencia que usan tecnologic

GSM

Solien‘r‘e: Minutos por 80 min/suscriptor/mes Esﬁmgciones pro'p'ias con bose.en
subscriptor por mes los minutos de frafico por usuario
Entrante; Minufos por N reportados por Merill Lynch, Globat
subscriptor por mes ; -Wireless Mafrix y considerando que

la relacién entre minutos de salida
por minutos de entrada es de 93%.
Los datos se gjustaron para eliminar)
el efecto del redondeoc enla -
facturacién de las licmadas vy
reflejar ast su duracion real,

36 min/suscripfor/mes

% tocal 93% % del trafico que es local
Minutos entrantes como Esto parémetro es utilizado para
porcentaje de minutos salientes Q3% sliminar el trafico intrared de los
; minutos de entrada,

Saliente on-net " 47%
Duracion llamadas ’ 1.6 min/ilamada Intrared local (salida)
Duracion llamadas - 1.4 min/lilamada Fuera de red local (salida)
Duracién llamadas ~ 1.6 min/llamada Infrared LD (salida)
Duracion llamadas 1.4 min/lamada Fuera de red LD (salida)
Duracion llamadas ' 1.5 min/lamada Entrante local
Duracion llamadas 1.5 min/llamada Entrante LD
Porcentaje de las lamadas en

. ; 8%
hora pico .
Dias anuales con hora pico 250

| Factores de enrutamiento 1 para fuera de red, 2
o para infrared
Distribucion de trafico por zona 0.609 urbano,
geografica ; 0.381 semiurbano,
0.01 carreteras

Capacidad efectiva por sector | . 6,58 Erlangs/sector
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NUmero de seciores por célula |- 3 sect/cel. urbano ,
y lipe de zona T 3 sect/cel. semiurb.gno
1 sect/cel. caretera s
Namero de ‘rronsceptores por 2 tfrx/sector urbano '
;| sector - 2 trx/sector semiurbano
' 2 trx/sector caretera
Porcen’rctje de frafico
manejado con macrocélulas
Probabilidad de blogueo 2% -
Sitios por sector e 3 sitios/sect. urbano
5 ! 3 sifios/sect. semiurbano
. 1 sitio/sector carretera /
Factor de ufl_llzcxuon troncales 80% - o
de 2Mbps :
Factor de utilizacion swifch BSC 80% B /o
Factor de utilizacion switch MSC 70% '
Proporcién de froncales de 80% urbano
rmicroondas (remanentes son 80% semiurbano o .
fineas qrrendoaos) 100% carretera ™
% de sitios que requieren 0% microondas, -'!
transmision 50% lineas arrendadas, -

50% con coubicacion

Intentos de llamada por

lamada completada I :;-;
Minimo de Switchs MSCfregion 2
Namero de CPU/switch 1
_| NGmero de switchs 0.9 - i
tandem/trénsito por MSC/VLR T )
Minimo ndmero.de HLR 2 ' -
Capacidad de HLR 71,028571
Factor de utilizacion HLR . .. 63% L s
—_— w3

Tarifa por servicios de terminacién local mévil para el periodo 2011

De los cdlculos redlizados en ef Modelo de Costos para deferminar las tarifas de
inferconexion por servicios de terminacion local moévil, aplicando un tipo de cambio
promedio del periodo de 12.12" pesos por délar de‘los Estados Unidos de América, se
obtuvo el siguiente resultado para el periodo comprendido det-1° de enero de 2011 ol
31,de diclembre de 2011: - -

5

4 Para el ﬁp‘)o de cambio se utilizé el promedio anual del fipo de cambio fix publicado por el Banco de México del 1° de
enero al 15 de marze de 2011 y una proyeccion lineal del mismo del 16 de marzo al 31 de diciembre de 2011, en el que
se supone un tipo de cambio al final del afo de 12.23 pesos por dolar de acuerdo a la expectativa de los especialistas.
Fuente: Bancq de México, hitp://www .banxico.org.mx/indicadores/fix.ntml; “Encuesta sobre las expectativas de los
espetialistas én economia del sector privado: febrero 2011,” Banco de México,

http:/ /www banxico.org.mx/informacion-para-a- prensa/comunicados/resuifados-de- -encusstas/expectativas-de-los-
especialistas/%7BD2582F72-77C0-5A2E-0061-8A30D29B7ECE%7D . pdf
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s Por servicios de ferminacion local mévil es de $0.3912 pesos M.N. por minuto de
interconexion, !

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertes necesarios para la
inferconexion. Asimismo contiene un margen adecuade sobre los costos incrementales
que permite recuperar los costos comunes y compartidos. N

It. Modelo Fjo

En un prsncumo las redes de a‘elecomumcqmones estaban principalmente desfinadas a
ofrecer-servicios de voz por lo gue se disefiaron tormando en cuenta el esfobleumen’ro
de conexiones (canales) bojo clertas caracteristicas. Sin embargo. el avance
tecnologico ha permitido cambiar ias caracteristicas de los equipos de fransmision y de
conmutacion, lc que ha llevado a que los emprésos puedan ofrecer nuevos-servicios
como son la transmision de datos, de audio, de video, de videoconferencias, enfre otros.

En este sentido, los concesicnarios buscan implementar la infraestructura necesaria que
les permita satisfacer las necesidades y caracteristicas de  los - servicios de
telecomunicaciones demandados por los usuarios y su pofencial de nuevos servicios
medionte el despliegue de redes de nueva generacién y el desarrollo de servicios
innovadores. Estas nuevas redes vy servicios se soportan con el Protocolo de Internet (P,
por sus siglas en ingles), tecnologia de conmutacion de paguetes que esta remplgzond"o
a la técnica de conmutacion de circuitos, implementada en la mayor parte delasredes
hasta hace algunos anos. ’ "

Aungue en el pasado los procesos de renovacion de las redes han slde lentos, el actual
entorno competitivo acelera el fendémenc de la evelucion hacia IP. Esto es en.gran parte,
porgue la fecnologia se ha ido adaptando, en mayor medida, a las necesidades de los
usuarios, ademas de gue en el mediano plcizo permite menores costos operativos y unas
|nver3|ones en capital razonables, derivado pnnmpolmen’re a que los proveedores de
equipos al vender los mismos, a un mayor ndmero de empresas que’ utilizan dicha
tecnologia, permite ofrecer los mismos a precios mds accesibles.

Una de las caracteristicas que se observan con la evolucion del mercado del servicio de
datos, es la créclente demanda por contar con un acceso que les permita conectarse
alared de datos a mayores velocidades lo que |mpllco mayor capacidad de fransmision
de las redes.

La tecnologia mds eficiente actualmente para que una empresa preste: maltiples
servicios de telecomunicaciones vy soﬂsfaoer la creciente demandar de doTos es [o
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basada en el Protocolo de Intemet (o IP por sus siglas en mgles) por Io que la red

Con31derodd en el Modelo de ‘Costos de la Autoridad &sta basada en esta fecnologia.

El uso de tecnologia IP en el Modelo de Costos es consistente con el enfogue econdmico -

descrito on’reriormen’re gue busca e{aluar los costos corrientes de un operodor eficiente.

Por el conftrario, el uso de un modelo de costos que considere una red tradicional (TDM)

levaria a la Autoridad a incorporar ineficiencias en las farifas de- interconexion que -

finalmente serian Troslcdodds por los concesionarios alos usuarios finales en la forma de
mayores tarifas y retrasaria la adopcién de nuevas ’recnoioglos por parte de los
concesionarios,

Asimismo, considerar una red basada en tecnologia de conrutaciéon ATM no seria
consistente con, ob’rener los costos corrientes © de mercado, ya gue la demanda-de
estos equipos se ha redutido considerablemente. . '

La escala eficiente o de minimo costo de una red de telecomunicaéiones estd vinculado
con la presencia de economias de escala, es decir cuando &l costo promedio unitario
por la prestacion de serV|C|os disminuye a medida que el tamafo de la red crece. La
existenciq de economias de escala en el sector se debe al hecho que la instalacion y
operacion de una red requiere de costos fijos elevados.

La presente resolucion ufiliza, para la determinacién de la tarfa de interconexion para el
ano 2011, un modeélo de costos ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up), el cual se
desarrolla con informacion de paradmetros técnicos que son utilizados por los ing_énieros en
la construccién de las redes de telecomunicaciones para la prestacion de los servici@s
demandados por 1os usuarios. ‘ -

~Fl Modelo colcula los costos sensibles al fr&fico (en o suceswo CST”) enfendiéndose

como aquellos que varian con el nivel de la actividad que los genera. Por ejemplo, el
numero de elementos de red necesorsos para la conmutacion de frafico de voz y doTos
depende del volumen de uso en esa red. En la medida gue aumenta el trafico, es
necesaria mds capacidad de conmutacion que debe ser ;ns‘rolodo

No se incluyen los costos no sensibles al tréfico (en lo sucesivo, “CNST”)."'En’rendiénd}ose
este fipo de costos como los que se generan por una actividad pero gue no varian con
el nivel de esa actividad: El excluir CNST se debe a gue por razones de eficiencia
economica los CNST, como la red de distribucion al abonado local, deben ser
recuperodos a fravés de cargos fijos. En el mismo tenor, los costos de la infraestructura
de transporte utiizada en forma exclusiva por algunos usuarios, deben ser recuperados
a fravés de cargos fijos, ya que éstos son CNST. -

7
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FI Modeio identifica los costos incrementales tofales de largo plazo dsi servicio (en 1o
sucesivo, “CITLPS™), esto es, todos los costos fijos y variables directamente asociados ala
provision de ios servicios de inferconexion por parte de la empresa.

El disefio de la red estd basado en una empresa hipotética que presta servicios de voz y
datos, y que por lo tanto debe de elegir‘bquellc tecnologia que permita en satisfacer la
demanda de servicios de telecomunicaciones en el horizonte de tiempo considerado
por el modelo. Como se ha sefalado anteriormente, la demanda por servicios de datos
y el nimero de usuarios de internet de banda ancha se han incrementado de manera
significativa; por lo gue Ia forma eficiente de proporcionar los servicics mencionados es
por medio de unared gue utiiza tecnologias modernas de conmutacion y de fransmision
basadas en ¢l protoccolo Fthernet; el cual acemas de tener costos menores de los de
una red tradiciond, se beneficia del uso compartide de actives para la prestacién de
servicios de voz y datos. '

La arguitectura de la red perfeneciente a la empresa hipotética, debe ser acords alas
caracieristicas propias de la tecnologia elegida, en el caso que nos ccupa la red a
modelar debe estar basada en una plataforma centrallzada en vez de en una estructura
jerarquica, respecto a la conmutacion de frafieo. La red hipotética consta de un
""conju‘n’ro de nodos centrales (core node), los cuales realizan las funciones de infeligencia
de la red, como es la identificacién del destino del trafico, la facturacion, el acceso ala
red de datos, entre otras; cada nodo central se encuentra conectado a un conjunfo de
nodos regionales. \

. .
~

En los nodos regionales se encuentra la infraestructura necesaria para infercambiar el
tréfico terminado u originado en ofras redes publicas de telecomunicaciones; los cuales
tienen la capacidad de convertir las senales IP en TDM. Asimismo, los nodos regionales
maneian el trafico originado por los nodos de acceso, los cuales estan jerarquizados en
dos niveles: los nodos de nivel 1 (lier 1), mismos gue se conectan directamenie a los
nodos regionales, v los nodosde nivel 2 (fier 2) que se encuentran conectados a nodos
de nivel 1.

L as lineas de os usuarios se conectan con la red de conmutacion y fransporte mediante
un Nodo de Acceso Multiservicio (MSAN), en el cual se maneja el irdfico de voz y datos
bajo el protocelo P para transmitilo hacia ofros puntos de la red, ya sea para
comunicarse con usuarios de la misma red o de otra red, o acceder a servicios prestados
por las redes. Los MSAN se encuentran distribuidos en cada uno de los nodos de niveles
1y 2, asi como en jos nodos regioqales. Parc conectar los distintos nodos de la red.-se
utiliza una combinacién de topologias de anillo, asi comao de enlaces redundantes
(resilient link).
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En cada uno de los nodos regionales y centrales existen switches Ethernet para agregar

el tréfico, y enrutadores para enviar el frafico entre los nodos regionales y centfrales. La

red fambién incluye una arguitectura de transporte subyacente que consiste en una
mezcla de Ethernet sobre Jerarquia Digital Sincrénica (SDH), soportada por plataformas

de aprovisionamiento multiservicio (MSPP) y sistemas de Mulfiplexion por-Division de
Onda (WDM).

El Dibujo 1 presem‘c de manera simplificada la estructura vy diseno de la red de
fransmision y conmutacién bo o el proftocolo IP que permite ofrecer servicios de voz y

~

datos o los usudrios. \
DIBUJO 1 )
ARQUITECTURA DE LA RED

Nodo Central

Otras

Redes B
Edge
s it " vt N

Swriteh
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Costos relacionados a Lo red requiere un fuerte monto de inversiones para el

los suscripfores. acceso de los usuarios, como o es los MSAN's, Esta
categoria de costos son caousades por las lineas
incrementales -no por el frdfico- por lo que no se
pueaen atribuir al fréfico.

Costos relacionados al Esta categoria incluye costos gue son causados por €l

frafico. frafico en la red (incluyendo voz y datos), y $& inciuye
por ejemplo los costos de fransmisidn tocal, los
enruiadores, sisternas de-facturacion entre otros.

De esta forma en el siguiente Dibujo 2 se observa ague en unared de felecomunicaciones
existen cosfos gue son causados por un incremento en el tréfico, ya sea de voz o datos,
y ofros gue son causados por un incremento en el nUmero de accesos, ya sea para voz
O para gatoes.

DIBUJO 2
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA RED

{poy) se|eauewalou) seauyy.

Cuando se cailcula el costo de interconexién por la terminacion de trafico de voz en un
usuario, un punto clave es et nimero de elementos de red que son necesanos para
prestar el servicio, el cual estd relacionado con el punto dende es enfregadala llamada
por otro operador, es decir, el punto de inferconexion y el punte de la red en el gue se
encuentre el usuario de destino.
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Por lo tanto el modelo considera dos tipos de llamadas para la terminacion de frafico
proveniente de otras redes: en el nodo céntral mds cercano al usuario final y en un nodo
central gue no sea el mds cercano al usuario findal.

El modelo estima el Costo Incremental Promedio de Largo Plazo para los siguientes
servicios de interconexion:

Sernvicio
Servicio de originacion
con un nodo central

Servicio de originacion

con dos  nodos
centrales
;
i\ -
Servicio. de

ferminacion con un
nodo central

Servicio de
ferminacion con dos
nodos centrales

Servicio de fransifo
con un nodo central

\
Servrc:o de frcms#o de.
doble nodo central’

Descripcion 2

Se refiere a las llamadas que se originan por un usuario
de lared conectado a un MSAN y son fransferidas a otro
operador en un TGW en un nodo regional; en este caso
la llamada se mantiene dentro del mismo nodo cen‘frol

Se refiere a las llamadas que se onglnan por un usuario
de la red conectado aun MSANy son fransferidas a ofro

operador en un TGW en un nodo regional; en este caso

la llamada se transfiere a otro nodo central. |

Lamadas due se originan en la red de ofro operadory \

son fransferidas a fravés del TGW en un nodo regional a
un teléfono conectado a un MSAN, en esfe caso la
lamada permanece dentro del mismo nodo central,
Liamadas que se originan en la red de oiro operador y
son fransferidas @ fravés del TGW en un nodo regional o
un teléfono conec’rcdo a un MSAN, en este caso la
llamada es primero enru’rodo a o‘rro nodo central antes
de terminar en el MSAN

Lamadas que se originan en la red de otro operodor se

reciben en un TGW y son enrutadas hacia la red de un
tercer operador via ofro TGW que se encuen’rro en ¢l
mismo O un diferente  nodo regional, perq gue .
peﬁeneoe al mismo nodo centrdl. |

Lamadas que se originan en la red de otfro operador, se
reciben en un TGW y son enrutadas hacia lared de un

tercer operador via otro TGW gque se encuentra en un

nodoe-regional que pertenece ofro nodo central,
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Los siguientes Dibujos 3 y 4 ilustran el servicio de interconexién con un nodo cenfral y con
dos nodos.centrales, mismos gue son calculados por el modelo.. "

En el primero, las llamadas que se originan en o se enfregan-a la red de ofro operador,
~son transferidas a fravés de un TEW ubicado en un nodo regional a o desde un teléfono
conectado a un MSAN, mismo que puede estar en un nodo regional o en alguno de los
nodos de acceso de nivel 1T o nivel 2, pero el MSAN en el que se. conecTo el usuario
destino de la llamada se encuentra controlado por el mlsmo nodo central que confrola
al TGW en el que se recibe la Ilomc:da /

~

.DIBUJO 3
SERVICIO DE TERMINACION CON UN NODO CENTRAL

Suscriptor

1 MSAN ent el
. rodo central

" Nodo -
.- Central’. .
SRR
. Nodo! T otol ~Nodo'
.- Central 7 Operador - Central
lntem et ‘ -, E
peerlng -

internet

En el servicio de m’rerconemon con dos nodos centrales, las llamadas que se originan en
0 se enfregan a la red de otro operador, son fransferidas a Troves de un TGW UbICOdO
en un nodo- reg|onc1l hacia o desde un teléfono conectado a un MSAN, mismo que
puede estar en un nodo regional o en alguno de los nodos de acceso de nivel T o nivel
2, en esté caso la lamada es primero enrutada hacia o desde ofro nodo central antes
de terminar en el MSAN, o entregarse al otro operador en el TGW,

=24
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DIBUJO 4 S
SERVICIO ORIGINACION DE TERMINACION CON.DOS NODOS CENTRALES

Suscriptor

/ |msaNenel | ' o

: v"No_do :
- central

_ Nodo .- . Otro .~ Nodo
© central - operador ' “central -

f B - .
{ ) -

7_ i Infernét.
_peering - -

S : l o Vs

Internet

La demanda de los servicios, al frafarse de una red hipo‘ré’riéo que puede prestar
servicios de voz y de datos, dete manejarse de acuerdo a la tecnologia empleada, por
lo que ésta se dimensiona conforme al tréfico medido en kilobifs por segundo (Kbps)
Para los servicios de voz se debe realizar la conversién tornando en cuenta que por cada
segundo de una llamada de voz se ocupa un ancho de banda de 95 kbps.

I\

Es importante mencionar que la red esta disenada para priorizar el fréfico de voz sobre
el fréfico de datos; con-el propdsito de asegurar una calidad de servicio compdrable a
la entregada por la red telefénica plblica-conmutada. La priorizacion del trafico de voz
sobre el frafico DSL se debe considerar cuando se asignan los costos de fransmision y de
conmutacién, ya que al reservarse una mayor capoc:ldod de req es necesario os;gnor
una mayor proporcion de los costos a los senvicios de voz. \

s
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En el Modelo, los cosfos de los elementos de red tienen dos componentes: los costos
operativostcominmente llamados, opex) y los costos de capital (denominados capex).
Los primeros, como su nombre indica, se refieren a la operacién de la red (entre ellos se
encuentran, los costos laborales y de ingenieria, los costos de colocacion, los costos de
pruebas de equipo, entre otros); v los segundos, a los costos asociados a la inversion
realizada para desplegar la red.

Los costos que se incluyen'como parte del cdpex son los asociados a la adguisicion de
equipo duradero o activos que se espera que se encuentren en operacién durante
varios anos en la red, Dado que el valor de los activos disminuye a través del fiempo, una
parte de la inversidén es depreciada sobre una base regular permitiendo la revaloracion
de los activos. |

El opex consiste de los costos asociados a la operacidn, como mantenimiento, energia,- -

entre otros; estos costos no son depreciados debido a su naturaleza recurrente.

T

Tanto el capex como’el opex se consideran incrementales en virtud de que ambos estan™

.._asociados al tamano de la red; de modo que si la red se expande debido a un
incremento en la demanda, se necesitard la compra e instalacion de nuevd“equipo, fo
que”llevcnrc’n aun incrementfo del capexy del opex.
Para la estimacion de los costos de operacion se determind el monto de la inversion
unitaria (expresado en dolares), en cada ano de andlisis, ello de acuerdo con el valor
de mercado que hubieran tenido las canfidades estimadas de elemem‘os de red
necasarios para desplegar la red. '

A partir de la estimacion de la inversion unitaria, los costos operativos (opex) se calculan
como un porcentaje de este monto. Se considerd que los costos operativos equivalen al
15 por ciento de la inversion unitaria, por lo gue para determinar los costos de operacion
fotales se multiplicd por los elementos de red utilizados. Esfos costos incluyen los
asociados a los costos laborales, dentro de los cuales estdn incluidos los relacionados
con el pago de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades (PTU).

En el Modelo, para pfbrro’reor la inversion total alo largo de la vida atil de los equipos, y
asi obtener el costo de capital anual (capex) correspondiente, se considerd la

aplicacion dé una depreciacion econdmica por ser mas apropiada que la contable, '

'S Cabe destacar que la utiizacion de una depreciacién contable (por ejemplo lineal, en el que se divide el monto de la
inversion entre el nimero de anos de vida dfil) no refleja la realidad sobre la evolucion de los activos de una red de
telecomunicaciones y asigna un costo constante a lo largo de la vida Gtikde los activos.
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En consecuencia, de manera oongruem‘e con el establecimiento de ’ronfos por el
servicio de ferminacién que se reflsjarian en un mercado competitivo, en el desdrroilo
del I\/Iodelo CITLP se utilizé el método de depreclacion econdmica.

Para obtener el costo de capifal anual (capex anual) se empled la mefodologia
consistente en anualizar Ia inversion para cada elemento de la red, en el que se
incorpora la depreciacion econémical -

Por ofra parte, se determind cudl es el nivel de uso de los elementos de red por cadd

tipo de flamada. Es dectr, se obtuvo lo que se denomina infensidad de uso de lared con

base en los factores de enrutamiento de los servicios.
Con base en la demanda de elementos de la red, es dectr, el resultado de la intensidad
de uso de los elementos de la red y el nimero de llamadas'™ se asignaron los costos
Jotales anuales de los elementos de red (medidos en ddlares de los Estados Unldos de

;

~ América). /

Posteriormente, se determin el-costo del servicio de ferminacién de llamadas en' un
teléfono fijo, con base en el factor de enrutamiento de este servicio. Para determinar el
costo fotal por Ilamoda se suman los costos de todos Ios elementos de la red ufilizados
para el servicio de referericia. TN

3,

AN - J
Margen por costos comunes o

\

En consistencia con los modelos de cosfos utilizados por los drganos reguladores, para
determinar las tarifas dé interconexion en redes fijas, y que utilizan tecnologios de
conmutacion de paguetes en el diseno de la red, se.considerd | mefodologlo utilizada
para el cdiculo de los costos comunes y compartidos, la cual parte de distribuir los

mismos con Informacion financiera, esto a diferencia de lo realizado por los mismos

drganos reguladores para la felefonia mévil, mediante el cual se establecia un margen
con base en Ios cosfos incrementales de? largo plazo. - :

- | ‘
quo el establecimiento del _margen, necesario para recuperar cosTos comunes y
compor’ﬂdbs el Modelo considera la me‘rodologlc de Mdargenes Equiproporcionales (en
lo sucesivo, "EPMU” por sus siglas envinglés); la cual consiste en repartir los costos comunes

y comparﬁdos en proporcion al cosfo incremental de largo plazo del servicio que pres’ro :

el concesionario de la red mawil,

5

4

i v .
' para cada elemento de red, se multiplicé la demanda de cada servicio de red por su factor de enrutamiento y después
$& SUrnaron.
: 63

Su4




A manera de ejemplo supongamos gue los costos totaies anualizados sen de $100.00
pesos M.N., de los. cuales $20.00 pesos M.N son costos comunes y $80.00 M.N. pesos son
_costos incrementales, por lo tanto: .

~ Costos _comumnes 20
= ~=—=25%
Costos_incrementdes 80

El enfoque EPMU calcula el margen sobrg los costos incrementales con base en la

/

siguiente férmula: /

CILP+ Mark_up=CILPx (1 +-— 00 04 COMUNES
costos_incrementdes

Y= CILPx(1+25%)

Fste método proporciona una manera relativamente neutral de asignar los cosfos
comunes, en ausencia de mejor informacién que justifique el empleo de ofra
metodologia.

Para determinar el margen por costos comunes, se considerd que la informacion
contable y financiera disponible del concesionario gue mds se asemeja a las
caracteristicas del operador representativo del modelo de costos desarrollado, como io
es contar con una cobertura nacional, fener una participacion de mercado del 80 por
cienfo medido :por el nimero de lineas telefénicas fijas y con un Q0 por ciento de |as
lineas DSL, para el ano en el que se determina la farifa.

El modelo utiliza un enfoque de flujcs de caja descontados para redlizar estimaciones de
los costos anualizados. El propdsito de este enfoque es recuperar los costos (opex y
capex, inciuyendo el costo de capital), en la manera mds econémicamente eficiente o
lo largo del fiermnpo. En el contexio de un modelo de CIPLP, esto significa aue los cosfos
son recuperadoes durante todo el horizonte de produccién de los activos; como resuifado
se obtienen costos que varian con lo tendencia subyacente de costos del equipo de
red, pero no con la utilizacidn relativa del equipo en el lempo.

Costo de capital
Pard el cdlculo del costo de capital se ufiliza la metodoiogia det Costo de Capital
Promedic Ponderadc {(en lo sucesivo, "CCPP"), la cual es ampiamente aceplada para

el cdlculo del costo del capital. El conceplo basico del CCPP es que el retorno de ios
activos de la empresa debe ser igual al retorno fotal esperado por sus accionistas y
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tenedores de deuda, ponderados por su contribucién respectiva al ﬂnonmomlenfo de
la empresa. [
p

Asi, el costo fotal del COED'}”TO| se basa en dos elementos y dos rendimientos: las
proporciones de-deuda y acciones comunes en la estructura de capital v los
rendimientos correspondientes a cada uno de estos componentes. El cdlculo.se realiza
con base en los porcentajes relativos de acciones, E, y deuda, D, (acciones 4 bonos :
respectivamente) y los costos de cada uno:

CCPP=ARD + (1 -\) RE

Donde:

A = coclente de deuda sobre capitalizacion fotal, esfo es, D/(D+E)
RD = el costo promedio de la deuda; v

RE = el costo de las acciones.

Adicionalmente, en la formula del CCPP es necesario considerar los impuestos-que paga
el operador por sus ganancias corporativas, teniendo en cuenta que la empresa pagard
impuestos sélo por el rendimiento que reporta a sus accionistas vy no por las ganancias
ufilizadas  para pagar su deuda. Con ello se modifica la férmula del CCPP para obtener
el rendimiento del oopﬁol antes de impuestos: -

CCPP* =¥RD + (1 -MRE/( - T)
4
Donde: "

CCEP* =es el CCPP antes de impuestos; y o
t = tasa de impuesto a las ganaricias corporativas.

Para el cdlculo del costo del capital accionario se utiliza el Modelo de Valuacion de
Activos Financieros (en (o sucesivo, "CAPM”, por sus siglds en inglés), el cual senala que
cualquier parte del riesgo total de un acfivo que no estd correlacionado con la
economia en generQI es ‘Jrrelevante y puede ser evitado a costo cero mediante la/
diversificacién, por o que el riesgo por el que es compensado un inversionista es
exclusivamente el no diversificable.

La relacion de equilibrio que describe el CAPM os

rf + B* EGm ) e

"‘donde
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ke = costo de fondos propio |

B = Betq,

E(rm -rf)= exceso de renfabilidad de la carfera de mercado.
rm = Rendimiento del mercado.

if = Rendimiento libre de riesgo.

Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se
definen ufilizando el conjunto de datos recabados por Aswath Damodaran'’, los cuales
es’rcn bosados en informacion financiera pdblicay permiten calcular el CCPP en dolores

La tasa Iibre de riesgo utilizada es la tasa de largo plozo del Tesoro de los Estados Unidos,
la cual es de 3.84 por ciento; mientras que el premio al riesgo de mercado o estima en
4.36 por clento.

Por ofra parte Damodaran estima las variables para el Cc‘:lcuio del costo del copdei‘

accionario utiizando una muestra de 140 empresas de servicios de ’releoomunaoc:mones
conlo cucxi define las siguientes variables relevanies: ‘

Propoercidn del capital propio en la estructura de financiamiento: 68.01%.
Beta de la empresa: 1.1
Costo de la deuda: 7.84%

Adicionalmente calcula el riesgo pais asociado al mercado mexicano en 2.4 por ciento;
mientras que para la tasa impositiva no se utiliza la calculada por Damodaran, sino el 17
por ciento del mercado mexicano.

Con base en lo anterior,. se obtiene un CCPP antes de impuestos del orden de 1 1 81 por
ciento. .

De los cdlculos realizados en el Modelo de Costos para determinar las tarifas de
interconexion por servicios de terminacion locdl fija, aplicando un fipo de cambio
promedio del periodo de 12.12" pesos por dolor de los Estados Unidos de Américq, se
obtuvo el siguiente resulfado:

7 hitp://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/ :

1% Parg el tipo de cambio se ulilizd el promedio anual del TIpO de cambio fix publicado por el Banco de México del 1° de
enero al 15 de marzo de 2011 y una proyeccién lineal del mismo del 16 de marzo al 31 de diciembre de 2011, en el que
se supone un tipo de cambio af final del anc de 12.23 pesos por adlar de acuerdo a la expectativa de los egpecialistas.
Fuenfe: Banco de México, hitp://www.banxico.org.mx/indicaderes/fix.htmi; “Encuesta sobre las expectativas de los
especidlistas en economia del sector privado: febrero 2011,” Banco de México, 7 .

hhip:/ fwww.banxico.org.mx/informacion-para-ta-prensa/comunicados/resultados-cle- encuesios/expectohva&de -los-
especialistas/%7B8D2582F72-77CO-6A2E-0061-8A30D29B7ECE%7D. pdf
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Del 1 e enero de 2011 l 19 de octubre de 2011: - |

e Tarifa de inferconexion de Nivel 1 por la terminacion de ‘rroflco Eocol en Areas de
Servicio Local con punto de interconexion, asi como por originar o términar tréfico
de larga distancia en Areas de Servicio Local con punto de interconexion en la
red de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,,

| esde $0.03951 pesos M.N. por minuto de interconexion.

« Tarifa de interconexion de Nivel T por originar o ferminar trafico en Arecs de
Servicio Local gue no flene punto de inferconexion en la cual se encuentra el
usuario de origen o destino y gue depende de Areas de Servicio. LOCCI| con pun‘ro
de interconexion de lared de Teléfonosde México, S.A.B. y Teléfonos gl Noroeste,
S.A. de C.V.,, es de $0. 0395}, pesos M.N, por minuto de interconexion.

o Tarifa de interconexion de Nivel 1 por originar o terminar tréfico en Areas de/
Servicio Local con o sin punto de interconexion en las cuales se encuentra el
usuario de origen o destino y gque forman parte del mismo nodo central en el cual
AT&T Norte, S. de R.L. de C.V,, enTregoro o recibird el trdfico de Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V., es de $0.03951 pesos\M.N. por minuto de inferconexion.
Dichos puntos de entrega o recepcion de trafico pueden corresponder a ;

- Centrales con Capacidad de Enrutamiento o a Centrales de Transito Interurbbano.

e Tarifa de interconexion de Nivel 2 por originar o terminar frafico en un punto de
inferconexion que requiere de facilidades de fransmisidn adicionales para liego‘f
hasta el punto deé interconexion de Nivel 1 en un Area de Servicio Local donde se

(recibe o entrega el trafico de la red de Teléfonos de México, S.AB. de CV.y
Teléfonos del Noroeste, SA. de CV,, es de $0.04530 pesos M.N., por minuto de
m’rerconemon, la cual ya incluye la tarifa correspondlenfe al origen o ferminacion

sen el N|ve| 1.

. !
Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.  Asimismo  contiene  un margen adecuado sobre los costos
incrementales que permite recuperar los costos comunes y compartidos.

Para el periodo comprendido del 20 de ocfuksre de 2011y hasta e 31 de dicienibre de
2011, s& especifica que dichas tarifas ya han sido resuelias por la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones mediante resolucion de Pleno P/EXT/080413/5 y
P/EXT/OSOATS/() en el que se de’rermrr/\c:ron entro ofras condiciones no convenidas, las
Torn‘os en comento, por lo que se debero de esfar a lo ahiresuelto.

\,
~

\ 67

S04



I, MODELO DE COSTCS FIJO Y MOVIL PARA LOS PERIODOS 2012, 2013 Y 2014.

EI 12 de abrll de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la “Resolucion
mediante la cual el Plenc de la Comision Federal de Telecomunicaciones emife los
lineamientos para desarroliar los modelos de costos que aplicard para resolver, en
férminos del arficuio 42 de-ia Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en
materia de tarifas aplicables a la-prestacion de los servicios de interconexion entre
concesionarios: de redes piblicas de telecomunicaciones” (en los sucesivo, los
“Lneamientos”), enla cual se establece lo siguiente:

"SEGUNDQ.- En la eloboracion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia
de Costo Incrermenial Total Promedio de Largo Plazo.

Ef Costo Incremental Tofal Promedio de Largo Plazo se define como ef costo folal gue
una concesionaria bodria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el Servicio de
Interconexion relevante pero confinuara proveyendo ef resto de los servicios, ademds
de permitir recuperar los Costos Comunes por medio de asignaciones de cosfos,

Se enfenderd como Cosfos Cormunes a aquelios en que se incurren por actividades o
recursos que No pueden ser asignados a los Servicios de inferconexidn de una manera
directa, Estos costos son generados por todes los servicios que presta la empresa.

Los Cosfos Comunes se asignaran por medioc de la mefodologio de Margen EqGui-
proporcional. La unidad de medidd que se empleard en los Modelos de Cosfos para ios
servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios fjos y méviles cuando
éstcs se midan por tiempo. serd el segundo, Para ofias modalidades o Servicios de
Inferconexion, la Comisicn Federal de Telecomunicaciones especificard la unidad de

‘medidaque se utiicé en la elaboracién de Ios Modelos de Costos de acuerdo con las
mejores prachicas intemacionales.

La unidad monefaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos.de Costos
serd en pesos mexicanos,

- TERCERO.- Los Modeios de Costos gue se elaboren deberdn considerar elementos
técnicos v econdmicos de los Servicios de Interconsxicon, debiéndose emp.'ear el
enfoque de mode.‘os ascendentes o ingenieril es (Boftom-Up).

La Comis};én Federal de Tefecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de
cosfos y de inforrmacian financiera v de contabilidad separada con que dispongo para
vexificar y mejorar fa solidez de los resuffados.

En cuanto ol disenio y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-
Farth que ufifice informacidén sobre ias caracterfsiicas geograficas y demograficas del
pais para considerar fos factores que son externos a los operadores y que representan
limitaciones o resiricciones para el disefo de las redes. Los resuifados dé este modelo se
calibraran con informacion del ndmero de elementos de red que conforman las redes
actuales. o N
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CUARTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Cosfos para la amortizacion
de los activos sera la metodologia de Depreciacién Econdmica.

La Depreciacién Econdmica se define como aquelia que ufiliza ef cambio en el valor
de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacion
eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econdmica del activo.

N\
QUINTO.- Dentro del perfodo femporal ufilizado por los Modelos de Costos se deberan
considerar las fecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con o
siguiente:

e La fecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen
servicios de telecomunicaciones tanto en nuestro pais como en ofros, es decir, no
se debe seleccionar una fecnologia que se encuentre en fase de desarroﬁo ode

prueba,

¢ Deben replicorse los costos y por lo tanfo conslderarse los equipos que se proveen
en wn mercado compéﬁﬁvo, es decir, no se deben emplear fecnologias
propietarias que podriaon obligar o los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones a depender de un solo proveedor.

-

» Lo fecnologia debe permitic. prestar como minimo los servicios que ofrecen ia
mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como vozy
fransmrs:on de dafos. Ademds, con cierfas adecuaciones en la red o en sus
slsfemas esta tecnologia deberd permifir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a !nremef fransmision de
datos a gran velocidad, énire otros

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detaliadamente los supuesfos ca{cufos y mefodologia empleada en ia elaboracion de
fos mismos.

SvG

SEXTO.- Para deferminar la escgla del concesionario _de red pudblica de
felecomunicaciones que serd utilizado como concesionario represenfbﬁvo en la
determinacion de los cosfos de proveer el Serwc:p de Interconexion a fravés de los
Modelos de Costos, se tomard ‘en cuenta el nimerd de concesionarios que prestan el
Servicio de Inferconexion, asi como la escala determinada por reguladores de ofros
paisespara los diferentes servicios relevantes. : v \

SEPTIMO.- Para el cdlculo del Costo de Capital que se empleara en el Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexion relevante se utilizard la metodologia del Costo de Capital \
Promedio Ponderado, el cual es el promedio del costo de.fa deuda y del costo del
capital accionario, ponderados por su respectiva parﬁcrpamon en la estructura de

capifal, o

[— o —
Las variables relevantes para el calculo del Costo de Capital Promedic Ponderado se ”

definiran en funcion de la escala del concesionario representativo en cada Servicio de /
inferconexién relevante, y con .base en informacion financiera de ernpresas

comparables. En el cdlculo se considerard la tasa imposifiva efectivamente pagada de

acuerdo a la legislacion fissal vigente, .




OCTAVO.- £ calculo del Cosfo de Cabifal Accionario se realizard mediante la
metodologia del Modelo de Valuagion de Activos Financieros (CAPM), el cual senala
que el rendimiento requerido por el capital accionario se relociona con una fasa libre
de riesgo, el rendimiento de mercado y un paramefro que estima el riesgo s:sfemohco
asoc;odo a un activo en pamcular -

NOVENO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se considerardn costos no
asociados a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante; fompoco se
considerard para determinar las tarifas de interconexion algin margen adicional por
concepfo de externalidades, '

La Tarifa de Interconexion no incluird cualquier ofr_o cosfo fijio o variable que sea
recuperado a fravés del usuario.

DECIMQ.- Para el pronostico de las variables a emplearse en el Modelo de Cosfos del
Servicio de Interconexion relevante, la Comision Federal de Telecomunicaciones
considerard un conjunto de modelos de prondstico, mismos que evaluard de acuerdo
a su capacidad de prediccion, tomando como base crifetios estadisticos estandar
existentes en la literatura especializada.

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones utilizard los
prondsticos de los modelos que mejor desermpeno hayan fenido de.acuerdo al critério
de seleccion y, en su caso, ufilizard una combinacién de prondsticos cuando su .
desempeno sea mejor al prondstico de los modelos individuales.” )

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Decimo Primero de |os

Lineamientos, la extinta Comisién publicd en su pdgina de Intefnet el modelo de costos

de inferconexion maévil desarrollado en hoja de cdlculo, asl como los correspondientes
diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y cdlculos del
funcionamiento del mismo'?

Por su parte, el Acuerdo de Variables Relevantes establece lo siguiente:

"PRIMERO.- £n términos del Considerando Cuarto del presente Acuerdo, el Institufo
Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del modelo de costos

de inferconexién mévil, que serd ufiizado pararesolver, en o subsecuente, ias ..
condiciones de inferconexion no convenidas enfre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, atenfo a lo dts,ouesto en el crmcuio 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones: :

@) Se modelan niveles de cobertura geogrdfica éé{uivalenfes al 93% de la poblacion,
los cudles son comparables con los ofrecidos por los tres operadores méviles de
aglcance nacional en México.

19 Dicha informacion se encuentra disponible en htp://www.ift.org.mx/ifweb/industia-2/unidad-de-prospectiva-y-
regulacion/modelos-de-costos-de-interconexion-fjo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publica/
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e)

b) Elmodelo de costos de \inferconexién mévil utilizalias tecnologias de radio GSM (26G)
y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G) en la banda de
850MHz para una red de cobertfura con un despliegue consiguiente en frecuencias
superiores a 1GHz -1900MHz- para incrementar la capacidad de la red. La
feclno!og'fa UMTS (3G) se despliega en la banda de 1900MHz.

c) Elespectro disponible para el modeio es de 43.2 MHz en'la banda de 850 MHz y de
120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d) FEicosto del espectro se modela de la siguiente manera:

o 7 Lainversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se caicula en
base al precio promedio pagado en la prérroga oforgada en mayo de 2010 por
region por Mtz mulfiplicandolo por la canfidad de especfro asignada al
operador hipotétfico, ' ) f

e De formqsiﬁ’;ﬂar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz
se calcula para la canfidad de espectro del operador hipotético con badse en
el precio pagado en la subasta realizadag en el ano 2010, B

e Los costos operafivos se calculan mulfiplicando fa canfidad de especfrox en
cada banda de frecuencia par el precio de derechos por kHz por region.
Se modelclj una arquifectura de conmutacion IP co\mbinada, para un operador
hipotético recienfemente desplegado, para lo cual se considerd la mejor tecnologia
disponible y las mejores practicas infernacionales. \
\ ~ -

~

Consistente con la mejor fecnologia disponible, el operador modelado dispone de una
red de fransmisidn basada principalmente en~enlaces de microondas y enlaces
dedicados que migran progrésivamente a tUha arquitectura de red basada en fibra y

tecnologia Ethernet.

9

h )’\‘

El punfo de demarcacion entre o red de acceso y las ofras capas de la red def
operador modelado es el primer punto donde ocurre una concentifdcion de tréfico, de
manera que Tos recursos se asignan en funcién de la carga de trafico cursado en la red.
Para un usuario de felefonia movil, es g farjefa SIM, yd“due la concentfracion de tfrafico
ocurre en la inferfaz gérea, .-

La red movil se modela siguiendo un enfogue scorched earth, calibrado con los datos
de red proporcionados por los operadores. T

El 5;_Serodor modelado pré/porcib‘ha fodos los servicio/s comunes que no so’rja de voz
qjispbnibles en México (banda ancha mévil'y SMS), asi como los servicios de voz

( originacion y terminacion de voz, Hrdnsito e interconexidn). El operador hipotétfico fiene

un perfil de frdfico por servicio igual al promedio delmercado basado &n las esfadisticas -
de trafico de las cuales disponia la extinta Comision al momento de Ia elaboracion del
modelo. T Ji

\

Se utifiza un horizonte temporal de 50 afios considerando los activos con el periodo mds
largo “de vida, y asumiendo una evolucién del mercado mexicano de las

. . .
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telecomunicaciones hasta el arfio 2021, seguido de un estado de equilibrio hosta ef final
del pericdo medelado. -

D Se caicula el coste de capital con base en la metodoiogia def cosfo-de capifal
promedio ponderado y el modeio de vaiuacion de activos financieros para ef costo del
capital accionario. : Lo

kY Lo participacion de mercado del concesionario a modeslar sera de 33 %

[} La cantidad de espectro asignada af operador hipofético es de 14.40MHz en la banda
de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz. (...)"

De lo analizado anferiormente, se determina -que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el articulo 7 de la LFT,
contempla que las farifas de interconexion deben determinarse de manera indubitable
conforme a costos, debiéndose desarroliar parg tal efecto un modelo de cosfos de
conformidad con los Lineamientos.

Asimismoe, como ya ha quedodd de manifiesto en la presente Resolucion, 1os modelos
de costos dplicables af periodo 2012-2014 fueron debidamente publicados conforme @
lo establecido en los Antecedente Xl y Xl de Ia presente Resolucion y posteriormente se
aprobaron {as variables relevantes aplicables al modelo mévil correspondiente al
periodo sefialado, como se desprende del Anfecedente XIV de la presenfe Resolucion.

En este sentide, los modelos de costos que se utilizardn_en la presente Resolucion para
determinar las tarifas de interconexion 2012-2014 se encuentran apegados a los

Lineamientos y en el caso del modelo mavil, éste se elabord en términos det Acuerdo de
Variables Relevantes,.

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, el Institute resuelve |as farifas de
interconexion solicitadas en el procedimiento en que se actia, para io cual en
cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos se ha utilizade un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo pararedes fijas y maéviles (en lo sucesivo, el "Modelo
Fijo” v el “Modelo. Movil"), desarroliados conforme a bases internacionalmente
reconocidas y siguiende los principios dispuestos en los Lineamientos y sn el caso del
Modelo Mévi, en el Acuerdo de Variables Relevantes.

Ei Modelo Fijo v el Modelec Mévil han sido scmetidos a un ampiio procesc de consulta
puUblicay se encuenfran'publicodos en el porial en Internet de este Instituio, conteniendo
las hojas de cdicu;_d gue permiten observar los supuestos y los algeritmos de cdlculo
utilizados, asi como la documentacion ague .explica a profundidad el desarrollo del

mismo. No obstante lo anterior, se procede a describir su consfruccion.
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Modelo CITLP. |

AN
Las mejores prdcticas internacionales en el establecimiento de las tarifas de
interconexion, seficlan que el cdlculo de ios mismas se debe redlizar SImulondo los
preC|os que se establecerian en un mercado competitivo, en virfud de que ello permite
enviar las sefiales correctas al mercado, ef el sentido de gue los concesionarios realicen
esfuerzos por-minimizar costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas
de competencia.
Es asi que uno de los resulfados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el ombi’fo m’remac:ionol en el sentido de que las tarifas de inferconexion se
deben de orentdar a los costos de produccion.® Asimismo, en un enfomo de
competencia efectiva se asegura que los concesionarios c;b’rengon una réntabilidad
razonable sobre el capital mverhdo en el largo plazo, es decir, durante un periodo
discreto de tiempo.
En este sentido, de conformidad con el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala
que en la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo (en 1o sucesivo “CITLP"), es asi gue los Modelos de
Costos, se construyen con base en este prmcsplo y de conformidad con lo descn’ro a
continuacién:

/
1. Aspectos del concesionario.

Tipo de concesionario.
Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el fipo de concesionario que se
frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinara la estructura y los parametros del modelo.

| :

Existen en el dmbito infernacional las sigulentes ‘opciones para definir el tipo de
concesionario: B o

« Concesionarios redles - -5 calculan los costos de todos los concesionarios qgue prestan
servicios en el mercodo

\
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-»  Conceslonario promedib - se promedianlos costos de todos los concesionarios gue
prestan servicios para el mercado fijo para definir un operador “tipico’.

s Concesionario hipotético- se define un.concesicnario con caracteristicas similares a,
o derivadas de, los'‘concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan clertos

_ GSD@CTOS’“hipOTéTiCOS como puede ser la fecha de enfrada al mercado, la cuota
de mercada, la tecnologia utilizada el disefo de red, entre ofros, y que alcanza la
cucta de mercado antes del periocdo regulatorio para el cuai se calculan los costos,

» Nuevo entfrante hipotético - se define un nuevo concesionario que entra al mercado
~en el 2011 o 2012, con una arguitectura de red modema y que alcanza la cuota
de mercado eficiente del operador represeniativo

Cabe mencionar que construir modelos de costos fomando en consideracién a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas internacionales debido a io
sigulente:

+ Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a gue la. informacion
necesaria para censtruir el modelo provendria de la red del operador modelado.
+ Incrementa la complejidad de asegurar gue se apliquen principios consistentes’s|
. el método se aplicara a modelos Individuales para cada cperador fijo y maévil.
= Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a gue reflejdria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es”

acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los
senvicios plblicos de infterés general de felecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos serviclos
consagrado en el arficulo 2 de la LFyR, asi como en los Lineamientos y las mejores
practicas infernacionales.

Por lo tanto, sdlo se consideran tres opciones para el tipo de concesionario scbre el que

se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuenfran detalladas
a continuacion.
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Por definicion, un nuevo

entrante  utillizaria i
fecnologia mddema
existente,

i Por definicion, un nuevo -
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enfrante.
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Tabla 7: Opciones dela‘opercdor a modéior {Fuente: Analysys Mason, 2012)
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De esta forma, el Insfituto considera que entre las distinfas opciones para la
determinacion de un concesionario representativo, la eleccién de un operader
hipotético existente perrtji’re determinar costos de Inferconexidn compatibles vy
representativos en el mercado méxicano.

Esta opcion permite determinar un costo que fiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y economicas reales de las redes de los principales operadores fljos y moviles del
mercado mexicano.-Esto se consigue mediante un prooeso de calibracion con los datos
proporcionados por los propios operadores. -

Es importante sefalar que la calibracion? consiste en un procedimiento estandar en la
construccion de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
gjusten razonablemente a las observaciones cf,isp'onibles En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es repor’rodo por los

concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de

Concesion o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas, el Instituto considera que la eleccion de un 6perador hipotético
existente permite la deferminacion de un concesionario representativo que utilice
tecnologia eficiente disponible, la determinacién de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la cadlibracion de los resultados con
informacion de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera que el Moqéio Fjo y el Modelo Movil se basaran cada
uno en un concesionario hipotético existente que tfambién se denominard concesionario
representativo. |

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Fijo
considera que la cuota de mercado se habré& alcanzado previomente al periodo
regulatorio considerado, por 1o tanto el despliegue de la red y la enfrada en operacion
de la misma requieren que esto se realice con anterioridad al periodo de determinacion
de las tarifas de interconexion; en este sentido, el concesionario fijo a modelar comienza
a desplegar una red troncal NGN IP a nivel nacional en el afio 2005, y comienza a operar
comercialmente en el anco 2007. El diseho de la red froncal estd vinculado a una opcién
especifica de la tecnologia de acceso de proxima generomon EI nlcleo de lared NGN
P es’rcro operc:’nvc: en el largo plazo.

gy proceso de collbroc:|on permlfe acercar los resultados del modelo con los valores reclmenfe observados a efecto de alcanzar una
mayor exactitud. -
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\ Por su parte, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Mévil
considera que el concesionario movil comenzd a desplegar una red nacional en el afo
2005 y a comercializar sus servicios en el ano 2007, adlcanzandoe la cuota de mercado del

‘ConceS|onc:1r|o represenfo’rlvo enel2011.-
N

e . . M

Configuracion de la red de un concesionario eficiente.

AN

.

La cobertura que ofrece un concesionario es un ospec‘ro cenfral del desphegue de una
red y es un dato de entrada fundamental para los Modelos de Costos. Un enfoque ,
consistente con la utilizacidén de un operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hlpo‘re’ncos existentes tendran corocferlshoas comporables de cobertura
con los operodores reoles -

En este sen’rido los operadores de servicios de telecomunicaciones al momento de
"'desplegor su red toman en cuenta la extension geogrdfica en la cual prestaran sus
servicios, la calidad de la coberturaq, y el periodo de fiempo en el cual dlcanzarén nivel .
de cobertura deseada. Estas tres variables inciden en la detferminacién de las inversiones

de red reollzodas a través del fiempo y de los costos epemhvos necesarios para operar
lared.

Sl una cobertura de admbito inferior al nadional fuese aredundar en diferencias de costos
considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor admbito. Sin emborgo los concesionarios regionales de cable no estan Iimi’rodos
por factores exégenos para ampliar su cobertura ya que pueden expandir sus redes o
fusionarse con otros concesionarios. Fiv efec’ro concesionarios alternativos han iniclado
operaciones comerciales en las zonas que han elegldo a pesar de tener la concesion
que les autoriza la coberfura nacional, mientras que concesionarios de felevision y/o
audio restringidos han ido expandiendo su cobertura al obtener concesiones en
ciudades y regiones que les inferesabah. Por lo fanto, no es probable que se reflejen
costos disfintfos a nivel reglonol por economias de escala geogrdficas menores a los
cosfos de un concesionario eficiente nacional.

N

s

s . ! . 5 , ,

Fn consecuencia, tratandose del [\/Iodelo Fijo se modelardn niveles de cobertura
geogrdfica comparables con los ofrecidos por el concesionariofijo nacional en México;
es decir una.cobertura ndcionall,

. e \

En el caso del Modelo Movil, y dado gue tres de las cuatro redes de telefonia mévil tienen
presencu:l nacional y cobertura superior al 90% de la poblacion, esto debe reflejarse en
el modelo. Aunque en un principio se consideraba como un servicio de “telefonia mévil
exterior’, la cobertura de telefonia mévil interior es ahora considerable por lo que los
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consumidores y las empresas exngen asus proveedores buena cobertura de sendl lm“erlor
Debido a las pérdidas de penetracién en edificios y los ‘efectos de frecuencia, una
buena cobertura exterior no se traduce directamente en una buena cobertura interior,
por lo que para que la cobertura de ‘reiefomo movil interior sea profundo a menudo
exige |nver3|ones en sitios Od]CIOnCﬂeS como sON: :
o Despliegue de sitios macro en ex‘rerlores para transmitir senales a fravés de las
paredes de los edificios.

-e Instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que fipicamente se enrutan
de vuelta al conmutador de felefonia mévil via un enlace fijo al edificio. Las
picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico (g. en centros
comerciales)y o bien de acceso privado (e). en soluciones interiores para
: e?nprescns). -

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio al frafico que de otra forma podria (en algunas
circunstancias®) fransportarse al edificio, mediante un método de acceso fijo dedicado
0 una tecnologia de muy alta capacidad (o en ofras palabras con un costo marginal
muy bajo). Asi, se encuentra una susfitucion entre ambas formas de tecnologia inferior.

Se estima gue hasta un 60% del frafico de felefonia mévil podria producirse también en

el interior de edificios; y como minimo un 30% desde el hogar o el trabajo.?

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geografica comparables con 1os
ofrecidos por los tres operadores méviles de alcance nacional en México; es decir una
cobertura del 93% de la poblacién.

Tamanec de un concesionario eficiente.

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios de los Modelos de
Costos es su cuota de mercado. Por lo tanto, es importante determinar la evolucion de
_la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en
el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo, Estos

22 Resulta muy dificl estimar este efecto. Por ejempio, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centros comerciales o aeropuertos no disponen de una solucion de linea fija (PSTN),
aungue podrian ser posible utilizar WiFi; Ia gente puede enconirarse en otros edificios (g). segunda vivienda, casa del
vecine, efc.).

B Fuente: Strategy Analytics estima ‘interior’ como un 57% del usq de telefonla movil; Korea Telécom,,esﬁmc que el 30% de
las lamadas provenian de Ja casa o del frabgjo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Arficulo de Swisscom Innovations, 2004).
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costos pueden cambiar si las economias de escala en el corto plazo (despliegue de red

ven los primeros anos) y en el largo plazo son explofados en su totalidad. Cuanto mds

rapido crece unconcesionario®; menor serd el costo unitario.

N

En el meroodo fijo se observa que salvo ciertas. zonas rurales, la mayor parte de la
poblomon del pais podria contar cuando menos con dos concesionarios que’ ‘es
prestaran los servicios de telecomunicaciones, el concesionatio con el mayor ndmero de
lineas fijas, un concesionaric altefnativo y/o algin concesionario de felevision y/o audio™”
restringidos. Aun cuando la cuota de mercado del concesionario con el mayor nimero
de lineas fijas del pais no refleja esta situacién, ya que sigue ostentando una cuota de
mercado por encima del 76%,% para efectos del modelo se puede considerar un
mercado de dos concesionarios,

Lo
Para mantener ébnsis’rencicl" con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la interconexion, los modelos serdn de un
coneesionario en un mercado completamente competitivo, en el cual cuando existen
n concesionarios;-cada uno tendrd una cuota de mercado de 1/n en el largo plazo, es

decir, 1/n de todo el mercado fnoyons’rqy minorista en México. -
: {

Un dltimo aspecto en lo que respecta al tamafo eficiente es el tiempo que ’[orndré al
cencesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la gue esto se
logrard estara determinada (por separado) por la velocidad del despliegue de red.y el
aumento de tréfico sobre la tecnologia moderna dentro del mercado fijo relevante.

De Ic antes expuesto se considera queien el largo plazo, la cuota de mercado del
concesionario fijo ser& de 50% (cincuenta por ciento).

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado esta relacionado con el despliegue
de lared y el aumento del frdfico utilizando la tecnologia moderna. -

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de proveedores
de servicios dalternativos (p.gj. 1SPs) u operadores virtuales, ya gue los volimenes
asociados a estos servicios contribuyen aQ las economias de escala logradas por el
concesionario modelado.

\\

1 p o, el valor presente neto de la demanda - refleja el descuento de la combinacion de la cucta de mercado eventual

-y lavelocidad de adquisicion de ésta.

s A finales de 2008 esta cuota de mercado era del 79.6% en las diez principales ciudades del pals donde se esperaria gue
la competencia fuera mayor,

S E

"
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Con base en el mismo razonamiento, fratandose del Modelo Mévil, y considerando las
economias de escala prevalecientes en la industria, las cuales son ademas compatibies
con la ufilizacién de una manera mas eficiente del espectro disponible y utiizado
actualmente por los concesionarios, se desprends gque un operador hipotético con una
cuota del 33% del mercado, coresponde a un volumen de trafico que permite una
explotacion adecuada de las economias de escala gue se fraduzca en menores Cosios
unitarios de interconexidn y en un uso mas eficiente de la infraestruciura, de manera que
los costos que arroje ef modelo para un operador de dicho tamano, serén consistentes
con un esquemo"de incentivos que promueva gue los operadores existentes alcancen
el volumen de fréfico requerido para la realizacién de las economias de escata.

Con base en estas consideraciones, ef Modelo Mévil se basard en un coperador
hipotéfico existente que en el largo piazo, odqmero una cuota de mercado de 33%
(freinta y tres) por ciento.

2. Aspectos relacionados con la fecnologia.

Arquitectura modema-.de red.

Red de Telecomunicaciones fija
FI Modelo Fijo exigird un diseno de arguitectura de red basado en una eleccicn
especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de reguiacion de la
terminacion, en este modelo deben refiejarse tecnologias modermnas eguivaientes: esto
es, fecnologias dlspombles y probadas con el costo mas bajo previsto a lo largo de su
vida Ufil. -

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, ias cuales pueden ser

desplegadas en base a diferentes fecnologias, Estas son generalmenteia capa de
acceso vy la cc:bo froncal {core) (que incorpora la red de fransmision), aungue el limite
preciso entre las dos capas depende de la tecnologia y debe ser cwdodosamen’re
definido. Se describen a cantinuacién cada una de estas capas.

Red de acceso.

Lo caopade acceso coneCTo alos usuarios ala red, lo gue les permite ufifizar los servicios
" de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre, la fibra o el

cable coaxial, que cubren la conexion desde el punto de ferminacion de red (NTP) en

las instalaciones del usuaric hasta los nodos de agregacion en la estructura en arbol de
la red. '
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Como_se ha senalado anferiormente, al incluirse Gnicamente los cos’ros que varian con &l
fréfico, y no incluirse cualquier costo que sea recuperado a ’rroves de un cargo al usuario 7 -
final, el Modelo Fijo no considera la red de acceso ol no formar pdrie del servicio de
Termi"néo@én y originacion, pero su definicion influenciard el disefo-de la red froncal y de
fransmision. ,_

Red troncal (Cor@)_ " S L IR . o . B /o

Aligual que en lared de aceeso, existen arquﬂrecfuros frodlaonoles y de nueva generacion.
Una red de préoxima generacion (en lo sucesivo, "NGN™), se define como unar plcn‘oformd '
convergenfe basada en IP que Tronsporforo todos los servicios sobre la misma
plataforma. Ciertas opolones de desphegue son oc’ruollzomones de la red PSTN, mientras
que ofras utilizan un fransporte basado en conmutadores (switches) y enru’rodores
(routers) Ethermet e IP/MPLS. Sin embargo, lared de control NGN a modelar depende en
gran me,dldol-de la arquitectura de la red de acceso.

Las redes histdricas (PSTND), se basan en tecnologia de conmutacion de circuitos, Dicha
tecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada Tamada de voz y reserva una
cantidad asociada de ancho de banda dedicado (hObl’rucﬂmem‘e un canal de voz PSTN
tiene un ancho de banda de 6dkbit/s) en toda la rea. Este ancho de banda es dedicado
para la llamada durante la duraciéon de la misma, independientfemente de si se esta
fransmitiendo senal de audio enftre los participanies.
e

Por el contrario, las NGN se basan en tecnologias de conmutacion de paguetes, gracias
a las cuales la voz se envia en “paquetes” de datos)digitalizados utilizando VolIP. Sin
espeaﬂmdodes de redes especiales, como por ejemplo mecanismos de QoS, cada
paguete de voz compite en igualdad de condiciones con los paquetes de otros servicios
(voz u otros tipos de datos en una red NGN) por fos recursos de red disponibles, como
por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad
de servicio pueden priorizar los paguetes que llevan voz sobre otros tipos de paquetes
de datfos conlo que se asegura gue os poqueTes de voz circulan por la red sin problemas
y segun reglos de Tronsmm!on (’rlempé retardo, jitter, efc. ) asociadas al servicio de voz.®

.

~

% Un ancho de banda abundante y suficiente para fodos los servicios/llamadas fambién puede mejorar la calidad de la
lamada en el caso de gue no se apliquen ofros mecanismos de calidad de sérvicio (Q05). Sin embargoe, la falta de
mecanismos de QoS y un ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceptables

en las horas punta.
.
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Las figuras 1y 2 comparon o orquiTébTufd de una red PSTN y una red NGN y se pueden |
observar los dos conceptos gue rigen una red NGN: '

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

Senalizacion SS#7 en un canal de sefializacién

" Canal-de voz de 64kbit/s No hay colas en los

conmutadores
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES - Sefalizacion
VOZ
Paquetes de sefializacion
siP
‘ F»Ci‘iv“a‘ : Cé"' Router
| server -

. server

Hay colas en cada router

Trafico de voz

Figura 1: Comparacion entre redes de conmutacién de circuitos y de conmutacion de paguetes
(Fuente: Analysys-Mason, 2012)

La separacion entre los planos de control y de usuario. En efecto, tal y COMO se
puede ver en la figura 1, en una red TDM las centrales realizan la funcion de
conmutacion de las lamadas de voz y gestionan la sefalizacién. En una rl_ed NGN,
los call servers son los que gestionan la senalizacion, y los routfers (0 media gateways
especializadas) enrutan y gestionan el fréfico de paquetes de voz. Adicionalmente,
y como se puede comprobar en la figura 2, es factible que las cenirales locates y
de trdnsito en una red TDM se reemplazan por call servers en una esfructura de una
sola capa. Tivicamente, en una red PSTN de 100 centrales locales y 10 entrales de
transito, &stas podrian ser remplazadas por un menor nimero de call servers (menos
de b) en una red NGN. ’

La realizacion de la fransmisién de paguetes de voz a través de una capa de routers
comun al resto de servicios fransmitidos por la red NGN. Estos routers gestionan la
fransmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de transporte v fisica,
tecnologias como Ethernet y SDH (fanto TDM como NGN) sobre fibra (utilizando

tecnologiaos WDM) dependiendo de la relacion-costo/beneficio y de la escala de -

lared.
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La aplicacion de ambos principios implica importantes ahorros en inversiones y gastos
operativos,

— N . .

\. l‘\ . . ~ o .
PSTN Switches de transito

- Interconexion

dor

-interconexion -

/ ~

N

Flguro 2 Comporoclon de'la red PSTN tradicional y los servicios,de voz sobre una NGN
(Fuente: Analysys quoh 201 2)

-

La interconexién con Ias redes de otros operadores en una red NéN se implementa a
~ fravés de pcscreios frontera (border gateways, en inglés) que controlan el acceso la
red. Sl la red se inferconecta con una red tradicional de circuitos conmuTodos se
necesitan media gafeways o frunking gofeways gue Conwen‘on los paguetes de voz en
séancdes TDM.

L .

En cualguier caso, un operador que. comenzara operocioneé en los Ultimos cuatro o
cinco afos o entfrara en el mercado en el momento presen‘re (y gue por la utilizacién de
la tfecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un meroodo
con’resfobie),ﬁ, no desplegaria una red ?eleﬁo.rg_;c\o* conmutada en la red troncal sino una
red multiservicio NGN basada en fodg sobre IP. El modelado de una red NGN estaria en
linea con las précﬂco?in’remooionoles como la establecida por la Comision Europea en
su recomendacion sobre el cdlculo de los costos de terminacion y su aplicaciéon en
diversos modelos realizados para reguladores de la Unién Europea. La parte froncal de
la red esTorlo por lo fanto basada en; NGN, siendo el despliegue basado en und
arquitectura IP BAP como opcidén mas apropiada.

~

s

e

I

En tal _virfud la red tfroncal del concesionario representativo se bGsorQ en und
arguitectura NGN-IP BAP, Los senvicios de voz estan habilitados por aplicaciones que
utilizaran subsistemas _rpul’rimedio P '(!I\_{iS). Los trunk media gateways (TGWs) pueden
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desplegarse en conmu‘fddores locales legados y en puntos de inferconexién TDM, de ser
necesaro. A ;

‘Red de transmision

La Trcmsmmon en ung red fijg puede redlizase a Trcxves de una serie de métodos
alternativos:

s ATM sobre SDH . o
» Micrcondas STM punfo-a-punto :

o [P/MPLS scbre SDH

o [P/MPLS scbre Ethernet no’rivo.

La fecnologia modemna eficiente a la que todos los operadores estan mlgrondo as
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor procﬂca infernacional y
una de las tecnclogias principales desplegadas por los operadores intemacionales con
red troncai NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utilizacion del llomado SDH
de proxima generacion en ciertas partes de la red (como la capa de agregacion)
debido, enfre ofras razones, alos volimenes de frafi ico que se mone}en

Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondds pard .

conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pais.

Es asi gque se modelard un concesionario representativo con una red de fransmision SDH
de oroxima generacion sobre DWDM dependiendo de los costos en funcion def volumen
cle tréfico frasportado en la red del concesionario representativo.

Red de telecomunicaciones mobviles

Las redes mdviles se han caracterizado por generaciones sucesivas., de tecnologia,
donde los dos pasos mds significativos han sido la fransicion det sistema analégico al
digital utilizando tecnologia GSM también denominada 2G para efectos de la presente
Resolucion, y una expansidn confinua para incluir elementos de red y servicios
relacionados con la tecnologia UMTS, también denominada 3G para efectos de la
presente Resolucion. La arquitectura de redes de telefonia movil se divide en fres partes:
una capa de radio, una red de conmutacion y una red de fransmision.,

Capa de radio

Hay cuatre generaciones de esténdares de tecnclegia movil que podrian ser utilizados

en,el modelo, bien secuenciamente o de forma combinada: analdgica NMT (Nordic
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Mobne Teiephone) 0 15, GSM (Global System for Mobiie Communications) (2G), UMTS

(Universal Mobile Te}ecommunloohons System) (83G) vy LTE (Long Term Evolution). Estas

tecnologias se han impuesto a ofras como CDMA (Code Division Multiple Access) o

CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dodojque el modelo debe

utilizar tecnologias probadas y eficientes, se puede argumentar que la analégica y LTE
asi como CDMA 'y CDMA 2000 no son relevantes para el I\/Iodeio Maovil.

Aungue las Tecno}ogfbs moviles como LTE podrdn desplegarse en el medio y largo plazo
en México, se prevé gue estas redes se centfren en el fransporte de servicios mdviles de
datos de alta velocidad. La banda de espectro mds probable (1.7-2.1GHz o AWS)
también serd de alta frecuencia, lo que hace.gue sea menos adecuada para
despliegues de amplia coberturq, particularmente si se dispone de redes de frecuencias
eqguivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (850MHz - CEL).

Dada Io\‘g‘ton capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G); es poco probable
gue una red adicional de cuarta generacion se utilice para entregar grandes volimenes
de terminacién mayorista de voz de telefonia mévil a corto o medio plazo. En cuanto o

los servicios de datos, los operadores mexicanos actuales se estarian centrando en

incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de rec;uperdr los costos incurridos
(presentes y futuros), se estima que la tecnologia relevante para la prestacién de estos
servicios serd@ HSDPA.

Por o tanto, el Modelo Mévil deberia limitarse a modelar tecnologias de radio 2G y 3G.

Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. En este senfido, 3G es una fecnologia
-mas reciente, ofrece una mayor capacidad y permite ynas mayores economias de
alcance, principalmente a través de los servicios de datos moviles. Sin emborgo el costo
de un despliegue de red, ya sea en 26 v/o 3G, estard fuertemente influenciado por la-
banda de frecuencia en la gue se despliegue. En efecto, una red de radio 2G o 3G)~
desplegada en una banda de espectro alta como  1900MHz no podrd resultar en un

costo menor, con el perfil de frafico de voz y datos actual, que su equivalente en banda

de especTro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura de las es‘romones (

base que utilizan frecuencias en bandas de especfro como 1900MHz, glie requieren una
malla de estaciones base mas estrecha y que no T)enen la mayor penetracion en

- edlf[mos de las senales de 850MHz.

\ T |

En México los operadores desplegordn sured GSM inicialmente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aguellas regiones en las que

. /
disponian del mismo, con un despliegue posterior de BIS (Base Transceiver Station) en la

85

%

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

~,

06,




banda de 1900MHz para aportar c'opocidc:d odiciohol alared. Cucndoe se despiegaron
las redes UMTS entre 2007 vy 2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de
una red de capacidad en frecuencias aftas (1900MHz).

"Ac’ruoimen’re la gran maoyoria del trafico de voz sigue siendo Hevodo por las redes 2G.

Esto indica que ia tecnologia 2G tendrd un rol importante en el fransporte de voz movﬁ"
en Méxido en los préximos afios, aungue la fecnologia 3G representard una parte

incremental en el fransporte de frdfico de vozy, en particular, de dafos: Por lo tante es
indicade incluir ambas tecnologics en el modelo como un mecanismo éficiente para el
fransporte de frafico generado por los servmos Tnéviles mineristas y mayoristas a lo largo
de los proximos anoes.

En virtud de lo anterior, e conceslonario mévil a modelar serd uno gue comenzo a

desplegar una red nacionat 2G en la banda de 850MHz y una red naciondl 2G/3G enla
banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el anc 2007.
Posteriormente, complementa su red con capacidad de 2G con frecuencias-en la
banda de 1900MHz. La red refleja ta tecnologia disponibie en el periodo comprendido

entre el ano 2007 y 2010. En particular, fa red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed

Packet Access) e incluye versionses modernas de los conmutadeores para fransportar un

mayor volumen de trafico de voz, datos moviles y el frdfico de banda ancha mowvil, Las .
tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y no se contempla el apagado de lared |

2G durante el periodo modelado.
Espectro radioelectrico

De conformidad con el Acuerde de Variables Relevantes, una vez que se determind la
cuota de mercado del 33% (freinta y tres) por clento, la cantidad de espectro osignadg
al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda
de 1900MHz.

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los pagos

efectuados por ios . operadores histéricos en el momento de la adquisicion de la

" frecuencia o durante la Gitima renovacion de la licencia de espectro. Este enfoque es
consistente con la ufifizacion del precio de mercado del espectro. :

La inversion inicial {capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base ol
precio promedio pagado en la prérrega otorgada en mayo de 2010 por region por MHz,

- multiplicéndolo por la cantidad de especiro que tendrd el operador hipotético.
| I"‘ J
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De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de-1 P00MHz se
calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro en la subasta
realizada en el ano 2010. o
Los costos operativos se colculon multiplicando la cantfidad de especTro en cada banda
de frecuencia por el precio de derechos por kHz por regién.
|
! |

~De esta forma se asumen los siguientes cosfos del espectro radioeléctrica. para el
concesionario hipotéfico existente.

Costo det espectro .

3,436,528 (USD 2011)
34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011)
e 96,627,487 (USD 201 1) Y

Tabla 8: Costo dei espec:’rro (Fuente: Analysys Moson]

'\ o

Para olir{e}or la duracion de las licencias moviles con el hor'r20n‘re fermporal modeiado

’ (équivclénfe a 50 afos) se asume que cada licencia es valida durante 20 anos y después
renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la duromon de las licencias oo’fuoles de
los operadores. /

Red de conmufacion

~ Una red de radic con una Unica Tecnoiogzo de red emplearlo una conmutacion Iegc:dc:
(de una sola generacion) o una estructurarde conmutacion de préxima generacion. La

red de conmutacién de und red mévil combinada 26G+3G podria componerse de:

s
!

a) Dos esfructuras 2G y 3G separadas con fransmision separada, cada una
conteniendo uno © mds MSC, GSN (Gateway Supporf Node) y puntos de
imterconexion (Pdl) entrelazados. "

i [ AN

/ ' ~

St

i
I
|
I




p) Una estructura om’ngua mejorcdc con und red de fransmision combinada,
conteniendé uno © mas’ MSC, GSN y punfos de interconexion (Pdl)
entfrelazados; gue sean compatibles tanto con 2G como con 3G,

c) Una esfructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de transmision
de nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con

uno o mds MSS (Manage Secure Service), routers de datos Pdl (punto de .

interconexion), con separacion en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet
Switching). { /

.
N

Las fres opciones se muestran graficamente en la Figura 3:

(a) Conmutacmn separada (b) Conmutacién mejorada (¢) Conmutacién IP combinada

lnternet R S Cinternet i - g o lnternet

Figura 3: Opciones de arquitectura para el Modelo Mévil (Fuente: Anolysﬂ?é Mason, 2012)

Las redes de conmutacion de telefonia mévil llevan ya varios anos evolucionando (por
elemplo, Release-99, Release-4 y posteriores?); actualmente un nuevo entrante
desplegaria la Gitima tecnologia, mientras que es probable que los operadores reales se
encuentren en el proceso de mejoror sus redes con estas nuevas actualizaciones. Por
consiguiente, la red de conmutacidon mévil que debe modelarse esta estrechamente
relacionada con el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo vy
rmoderno (con una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW, o un operador
existente (que actualiza sus conmutadores MSC legados aQ ,!‘9 vez que despliega UMTS).

7 Releases segun la terminclogia del 3GPP dhird Generation Partnership Project).
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En el caso de que se incluyan elementos liegados y actualizados, la recuperacion de sus
costos deberian estar en consonancia,con el periodo de despliegue y explo’rociéh, bien
“explicitamente o por medio de una tendencia de precios de una tecnologio moderna
equivalente (MEA, por sus siglas en inglés) que refleje la evolucidn secuencial de la
tecnologia de conmutacion. Esto permite asegurar que los costos que arrcja el modelo
reflejen la oferta actualizada en todo momento durante el proceso de actualizacion de
lared de qonmufocién. Como ejemplo de comparacion internacional, cabe destacar
gue la Recomendacién de la Comision Europea propone que la capa de red de
conmutacion poo‘na en principio estar basada en redes de nueva generoc;on (NGN,
por-sus siglas en inglés)”. ! ‘

. ) \
En México los operadores tienen actualmente una arquitectura mejorada &opcic’)n p) o
 estan efectuando una migracién a una arquitectura de conmutacion IP combinada
(opcidn ©). N

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disponible v las mejores
practicas infernacionales, para el cdlculo de los costos de interconexién objeto de Ia
presente Resolucion se modelard una arquitectura de conmutacion IP combinada, para
~ un operador hlpoTeTlco recientemente desp!egodo

Red de fransmision

La conectividad entre nodos de redes de telefonia mévil se gjusta a varios tipos:

| /y,/ »
e Acceso de altima milla de BTS a un concenfrador (hub).

e Concentrador a BSC (Base Station Confroller) o RNC (Radio Network
Con’rrolle[). '

— ™

p
e BSC 0o RNC a emplc:zomienTos de conmutacion pnnmpoies (Que contengan
MSC o MGW) si no estdn coubicados

AN

o En‘rre emplozomien’rps de conmutacion principales (entre I\/ISC o MGW),

Soluciones fipicas para la provisiéin de fransmision incluyen:

‘.\\

’j N N / )
e Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

¢ ~Enlaces por microondas ouTo prO\QsTos (2-4-8- 16 32, enlaces por microondas
STM1, mieroondcs EThemeT)
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e Red de fibra alquilada (fibra oscura alquilada/iRU® con o bien STM o bier™

moddems de fibra Gbit/s).

La eleccion del tipo de transmision de la red movil varia entre los distintos cperadores
maéviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la actualidad, es probable gue un
nuevo entrante odopTe wuna red de fransmision basada en ’recnologlo Ethernet escalable
y perdurable para el futuro.

En este sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado
_dispone de una red de fransmisidn basada principalimente en enlaces microondas y
enlaces dedicados que: migrardn progresivamente a una arquitectura de red basada
en fibra y tecnologia Ethernet.

Demarcacién de las capas de red.

En Edropc, la Recomendacion de la Comision sobre el tratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fija y movil en la Unién Europed esTgbIeCé. lo siguiente: “El punto
de demarcacién por defecto entre los costes relacionados con el fréfico yilos no
relacionados con el frafico es normalmente el punto en el que se produce a primera
concentracion de trafico.”

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
lared de acceso a fraves de las cuotas de sust:ripcién. En el presenfe caso, nosse fendrdn
en cuenta los costos-asociados con lared de acceso, por lo que es imprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el punto de separacion entre la red de acceso y
el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como moviles,

Las redes fijas utilizan una es’fruc’rura en arbol de forma légica, ya gue no seria factible
~ tener rutas dedicadas para todas los combinacionss posibles entre usuarios “finales.
~ Como resultado, el trdfico se concentra a medida que atraviesa la red. Los activos
relacionados con la pres’rociéh de acceso al usuario final son los que se dedican a la
conexion del usuario final a la red publica de Telecomun icaciones, 1o que !e permn‘e
utilizar los servicios disponiples. '
N

Esta capa fransmite el frafico y no tiene la capacidad de concentrarlo en funcién de la
corgo de fréfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que fiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso sdlo se utilizan

2 1RU: indefeasible right of use, derecho de uso Irrevocable. Se frata de un derecho de uso a kargo plazo (o propiedad
tfemporal) de una porcién de la capacidad de un enlace de fransmisién,

0
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con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo tanto su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segin el volumen de
. tréfico cursado enlared. |

De esta forma, el punto de demarcacion entre la red de acceso vy las ofras capas de la
red del conceslonario representativo es el primer punfo donde ocume una
concentracion de trafico, de manera que 1os recursos se asignan en funcion de la carga
de trafico cursado enla red.

Mévil Fija

i
|
|
.
|

CHIR

I ; :
b § f
i “Concentradt i
BTS/NodeB N §
! !
- f 1 . |
- t o e :nmi o wemr wmm et —_ & i

Activos sensibles ;m "{ Activos de red de acceso i
at trafico ;.. ..tnomodelados ;

Leyenda

Figura 4: Visidon general de las jerarguias de red fijas y moviles
(Fuente: Analysys Mason, 2012) ’ !

ny
Al aplicar este principio a las redes fjas para un usuario de telefenia fija, el punto de .-
demarcacion se encuentra en la farjeta (line card) del conmutador o de su equivalente

en una red NGN, N

Por su parte, para un usuario de felefonia movi, en la tarjeta SIM, ya que la
concentracién detréfico ocurre en la interfaz aérea.




Nodos de la red.

Las redes fijas y mdviles pueden considerarse como una serle de nodos (éon diferentes
funcicnes) vy de enlaces entre ellos, Al modelar una red eficiente utiizondo un enfoque
bottom-up, hay varias opcicnes chsponlb es en cuanfo al nivel de detalie utilizado en redes
redles. Cuanto mayor sea el nivel.de granuiaridad/detalie utiizado directamentes en fos
cdlculos, menor serG el nivel de scorching utilizado.

i

Red real

Enfoéue
scorched-node-

Enfoque
scorched-node
modificado

Enfoque
scorched-earth

Este enfoque implementa el despliegue exacto de un
concesionarno redl sin necesidad de ningdn gjuste en el ndmero,
ublcacion o funcionamientc de los nodos en ia red del
concesionario, )

Este enfoque supone que ia locatizacion de los nodos de ia red ya
ostd determinada, v que el conceasionario pusde escdger jamejor
tecnoiogia para configurar la red alrededor. de esos nodos para
satfisfacer la demanda de red de un cperador eficiente, Por
egjemplo, esto podria significar el reemplc:zo de equipos Iegodo
con los equipes actuales mas modernos.

El enfoque scorched-node, por lo tanto, determina el costo eficiente
de una red que proborciono los mismos servicios que la red de
felecomunicaciones del operador  histdrico, fomando como dato
de enfrada al modelo la ublcacidn actual v la funcién de los nodos
de ia red del operador historico.

El enfogue scorched-node buede ser moaodificado
razonablemente para replicar una fopologia de red mds eficiente

que la existente. Por consigulente, este enfogue parte de la

topologia existente v elimina las ineficiencias, En particular, el uso
de este principio puede significar

« Una simplificacion de la jerarquia de conmutacion (por
gjemplo, reduciendo e ndmero de nodos en ia red

conmulacion, o sustituyendo una serie de pequenos
conmutadores con un conmutador mas moderno y eficiente).

« Cambiaria funcion de un nodo (por ejempio, reduciendo unag
peguena centrat al equivalente de un mulfiplexador remaoto),

El enfoque scorched-earth determina el cosio eficiente de una
red que proporciona los mismos serviclos que ias redes existentes,
sin poner ninguna restriccién en su configuracion, como puede ser
la ubicacion de los nodos en la red. Este enfogque modela la red
que un nuevo enfranie desplegaria en base o o distribucion

G2
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geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes Sel'VICIOS ofrecidos, si no fuviese unared previamente
desplegada, v

\

Este enfoque opor’rarfd la é"s’rimocién mas reducida de los costos,
ya que elimina fodas las ineficiencias ligadas a la evolucidon
historica de una red, y supone que la red puede ser redisenada sin
problemas para responder a los criterios y demanda actual.

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado con
los datos de la red de los concesionarios actuales. '

En este sentido, apartir de un despliegue scorched-earth en conjuncion con informacion
asociada a un operador existente considerada a través del calibrado de la red resultara
en una red mas eficiente que Io de los concesionarios existentes.

El enfoque scorched-earth deTermlno el costo eficiente de una red que proporciona los

mismos servicios qgue |as redes existentes, sin poner ninguna restriccion en su ’
configuracion, como puede sef la ubicacién de les nodos en 1a red. Este enfoque el
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdfica "
de sus clienfes ya los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese una red prewomen’re deSpiegodo ‘ /

!
i

A continuacion se presenta un esquemo con la metodologia u’rzhzado pCerhk] calibracion
del I\/Iodelo Fijo. -

S04

Estimaciones té6ricas -
de capacidad de nodos

AT . Ajuste de estimaciones
Nilmero v situacion de J estimaclones
basados en limitaciones

nodos {red troncal y Rdl)

Calibracién

Comparar

leyenda " Dato de entrada Célculo 3 "Resultado
Figura 6: Esquema de modelado scorched—eorfh calibrado para el operodor fu
* (Fuente: Analysys Mason, 2012) /
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{geetipor) de -
B emplazamientos - -

Cal i'i’}raciq o

1. Camparar o ‘Numerey situacion {geotapo}
r— ~~p . actual de emplazamientos de
o Gperadﬂres 5 i

- . leyenda  Datogeentada  Chlculo ™ Resultado

Figura 6: Esquema de modelado scorched earth calibrado para el operador mowvil
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

3. Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado

de fermincacion de llarmadas en redes telefénicas publicas individuales facilitada en una
ubicacion fija. Sin embqrgo,’"l'os redes fijas suelen transportar una amplia gama de servicios.
La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer servicios en
las zonas donde tiene cobertura defermina las economias de alcance del operador, vy por
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.
Servicios a modelar,

N

Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a fraves
de una Unica infraestructura resulfardn en un costo unitario menor de los servicios de voz y
datos, Esto es particularmente cierto para redes basadas en una arguitectura de nueva
generacion, donde los servicios de voz y dafos pueden ser fransportados a través de una
plataforma anica.

Por consiguiente, se debe incluir una fista completa de los servicios de voz y datos en el

modelo, y se deberd osigncr una proporcion de los costos de red a estos servicios. Esto
. 94

So¢



INSTITUTO FEDERAL DE
: TELECOMUNICACIONES
implica ’romblen que ’rom‘o los usuarios finales como los senvicios moyons’ros de voz ’renc(ron
que ser modeiados para que la plataforma de voz esté comectamente dimensionada y los
costos sean totalmente recuperodos através de los voiumenes de ’rroﬂco correspondientes.

La inclusion de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad delos
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los costos
relacionados con servicios gue no son de voz (y el desarrolio de un modelo de costos de voz
independiente) puede ser fambién un proceso complejo.”ﬁ}- h 4 x

- e

Serd necesario entender las implicaciones de la mcemdumbre asociada con las pre\/lsmnes
de los servicios que no son de Vvoz para los costos de Trdfico de voz, para lo que se podrdn
desarroliar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucion para su
comprension. ) -

En este sentido, el concesionario represenfativo modelado debe proporcionar todos los
servicios comunes gue no son de voz (existentes’ y en el fuluro) disponibles en México
(ocoéso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz
(originacion y ferminacion de voz, VolP, frdansito e inferconexion). El concesionario
representativo tendrd un perfil de frdfico por servicio 1guol al promedio de! mercado bosoclo ,
en las estadisticas de tréfico. :

s
! - P

Servicios que so ofrecen a través de redes fijs. \

En la tabla 3 se observan los servicios considerados en el desorrollo del I\/Iodelo Fuo EsTos
servicios contribuyen ol\desphegue delared Troncol

'Uctmados sal;enfes‘ - Uomados de voz enfre dos suscnptores mlnons‘ras del. operador: fijo:

*i:‘iocol on-net. ““modelado den?ro de la misma zona de TOrIflCCICIOﬂ de llamada,
Llomadas sallentes Lamadas de voz enfre dos suscriptores minoristas del operodor fiio
larga dlsfqncm on- modelado fuera de Ia misma zonG de tarificacion de fidmada.
net i N

i .Llcnmados sollen’res; - Uamadas. de, voz de un suscriptor. rminorista det operodor filo modelodo ol
Lot loc o’rros_ Loun operodo ! ﬁjo domeshco den’rro de la’misma-zona: de Tonﬁcc:cnon de f'
E‘:f;_opergdores fleS L lemadas : I I :
Uamadas salientes .. Uamadas de \e74 de un suscnp’ror mmons’ro\dei operador ﬂjo modelodo a
larga distancia @ un operador fijo doméstico fuera de la misma zona de farificacion de
ofros operadores  lamada,

" lidmdidas de voz de un suscriptor 1

horista del operader fiio modeladoa™ -
1N operador movil domeshco, RIS

o

2 Por gjernplo, los cosfos actudles top-down qQue represenfan operaciones de voz y dafos necesitan ser divididos en cos’rOS
independientes de voz relevanfes y costos adiciondles de.datos. Las redes Unicamente de voz no existen en la redlidad, 1o
gue implica que Id red modeladanoe puede ser comparadd ton ningdn operador del mundo real.
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3
a internacional

o _Uomados salientes
g ngmeros T no'

© . geogrdficos .
Llarmadas
entrantes local de
olros  operadores
fijos _
Uamodas ’

- erfrantes. . larga N
_.d_STC]ﬂC‘IOV de otros -
operadores fijos

Liamadas
enfrantes a mowvil

-~ Uamadas &

_ Hamadas de vozrecibidas de ofra’ eperador infemacional y ferminadas”
~enfantes, - a ©en lared de un suscriptor rn_lnqus’ra del operador fio modelado, fras
“nternacional - - fransitar en otro conmuiador froncal del operador fijo modelado, -
Hamadas Larmadas de voz recibidas de un suscripfor minorista de olfro operador o
entrantes a ndmeros no geograficos, - incluidos ndmeros comercicies de  pago.
narneros no consulfas del Directorio v senvicios de emergencia.
goograficos , ! N
Uomadas =~ - en  Uamadas de voz recibidas dé atre operader infernacional, mévil o fio'y

frqnsﬁro Ioccl. RERT

Uomadas en

Uarmadas de voz recibidas de ofro operodor |m‘ernc:C|oncll mov;l ofioy
fransito lrga  ~ferminados en la red de otro operador infernacional, movil o flo, fras
distancic fransitar en otro conmutador troncal det operador fijo modelado.

- 8MS onnet SMS entre.dos subscriptores del operador fijlo modelado,
SMS safientes SMS de un suscnpfor del operador filk: modelado a ofro operodor
o SMS enirants. - SMS recibido de ofro operodor y- ’rermlnodo en la red de un suscriptor del

I ‘ or fjo
un destino internacional.
Liomadas de oz deun suscnp’ror minons‘ra del operodor filo medelado o

(& P

< n0meros no geogrcxﬁcos Jincluidos nUmeros; c:omercrc:les de pago
" consultas del Directorio y servicios de emergencia.: -
Liarnadas de voz recibidas ds ofre operador fioy ’rermmodos en lo red de

un suscriptor minorista del operador fijo moedeiads, sin fransito en ofro
conrnutader froncal del OpeerOF fuo rodelado. :

‘Hamddas de voz recividas de o‘rro operador filoy ’rermmodos enlaredde

un suscnpfor rnincrista. del operader filo modelodo fras’ h‘c}nsﬂar en oTTo

_conmu‘rodor honcol de! opercdor ﬁJO modelodo

' Uomodos de voz reC|b|dcs de o‘rro opercdor mowl y ’rermlnados enla red

de un suscriptor minorista del operador filo modelado, fras transitar en ofro
conmutader froncal det operador fiio modelade.

'%ermmodcs en Io red de oTro operador m’rernc:uonql mowl o fio, sin

. operador fiio modelado.

Tobio 9: Servicios aue se ofrecen a fravés de redes fucs [Fuem‘e Anolysys Mason)

Fstos servicios se han inciuido con la finalidad de poder estimar. precisamente los costos

totales y su distribucion entre los servicios que utilizan la red (esto no implica gue resutfe en
uNa regulacion de sus precios).

En el Modelo Fijo se considera gue el frdfico generado por las lineas ISDN se incluird en los
servicios fijos de voz, es declir, no hay servicios especificos de voz ISDN.

Los servicios relacionados con el acceso a Intemet que se incluirdn en el modeio se
presentan en la tabla 4. Se han incluido estos servicios para capturar los requerimientos de
backhaul de retormo de la central local a la red troncal.
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i
_”OVIS_IOFl de uno llnec de: suscnpcuon digﬁol (xDSL) paro el serwcso dej-i;
or e ¢ i ‘ :

modelcdo.-j-'ii i T I e
xDSL propic Ancho de bClﬂdCl en una iinea de suscripcion digital (XDSL) para ol

(contendido) . senvicio de Infernet comercializado por el depan‘omen‘ro minorista del
' ‘ moperodor modelado

XDSL gjeno (ineas) -

i xDSL gjenoe (pitstrearm) Ancho de bondo en ung linea de suscnpcpon dlngOl (XDSL) poro eI
N servicio de Infernet Comercmllzodo por el departamento mayorisia del
) : operador modelado, .
i Tabla 4: Servicios de acceso a Internet (Fuente: Analysys Mason)

Por su parfe trat@ndose del Modete Mévil, en la Tabla 5 se presenta una serie de servicios
de voz moviles, ios cuales contribuyen al despliegue de la red froncal.

on-net: . o 3 ,:(Operodor Movﬁ: ‘_ ado rnodélddb :
Llc:madospnéviles salientss afijo Liamadas de voz de un suscr:pTor (mlnonsTa u OMV) del operodor
' mévil modelado a un destino fijo (incluyendo, enire oTTos numeros

no geogroﬂcos)

;E_icmodos mov:les sullen‘fes a Llctrnodus de voz de un suscnp‘ror (mlnonsTo u. OMV) deE operodor i -

N In’remocionci """ . r movu modelodo Q un destino m’rernaclonol Sl
Llomodos movnes sullen’res a Liomodos de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operodor
o’rros operodores moviles movul modelodo a otro opercdor mMovil Iocol

, Llomodos o enTrches ider Liomodc:s de voz recibidas desde oTro operodor fijo y ’rermmodc;»fi;f

) opercdores fuos

i-.; en la red de un suscinor (mlnorzstcx u OMV) del opercdor movd
;modeic:do ‘ S S R

Llomcdos en‘rrcrn’res de  Uamadas de vOoz recsb|dos desde o‘rro operodor m’remoc:onol y
operadores infernacionales . terminada en la red de un“suscriptor” (minorista u OMV) del
il
operodor mowl modelcdo

}quﬁwddoéi” en’rronfes de oﬁos Llcmodcs de Voz reC|b|dasi
= ope'rddor_esmqygleg S erminadal en la red de un’
DR L : opercidor movﬂ modelc}do

Originacién roaming in Liamadas de voz de un wsﬁon’re ex’rrc:njero (rnbouno‘ roamer) en
la red del operador movil modelado a un destino mowvi, fijio o
o= ) o infemacionat,

Ltomddds de '"'”j:'b’v'dos_desde ofro. percdor mévil, fjo o

SMS enfre dos suscnpfores (rnmorls’fos u OMV e} mbound roamer)'
del operodor mowil modelodo

plZA




‘Servivclv‘o‘ . : - VDescrpcondelservicto

SMS entrantes de ros redes SMS recibidos de otro operodor 1% Termmodo en un Gboncsdo |
: (minorista u OMV ¢ inbound roamer) del operador movil
modelado.

v"'Llclrnodos d-e voz de un; suscnp’ror (mlnonsm u’ OMV) cﬂ
',con‘res’rodor dei operodor mowl modeiodo

Mbytes de servicio de dafos (excluyendo los ccbeceros de |OS '
paquetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (minoristésu
OMV o inbound roame;j a fravés de la red 2@ GPRS

;IvMby’res de servzco de don‘os (excluyendo Ios ccbeceros de !os
. paqustes IP) Trcnsfendos desde y hacia un suscrapfor (msnoris’rcx U
vvvvvv - OMVo /nbound roamer) a Troves de’la red 26 EDGE v

Serv:c;o de datos R99 Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceros de Ios
paquetes IP) transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u
OMV o inbound roamer) a'través de la red de dcn‘os de baja
ve!oo dad SG (portodoros Release 99).

Ser\/lclo de dm‘os EDGE T

Séri)igio de,:ddids’ HSDPA RN Mby'res de senvicio de datos (exoiuyendo las- cobeceras de Ios
e e i L paguetes tP) ‘rrcmsfendos hacia un suscnp’ror (mlnons’ro u OMV o
T mbouﬁd roomer) cz ’rroves de Io red HSPA '

Servicio de datfos HSUPA Mbytes de servicio de do‘ros (exchyendo Ios Cobecefos de Ios
Jpaguetes IP) transferidos desde un suscriptor (minorista u OMV o
inbound roamer) a través de la red HSPA,

Tabla 10: Senvigios que se ofrecen a través de redes méviles (Fuente: Analysys Mason)

.

En este sentido, se agregardn los servicios de frafico movil para las diferentes clases de
suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre otros) para identificarlos costos
subyacentes del trafico de red en el Modelo Mowil. :

Volimenes de frdfico.

Es necesario definir el volumen vy el perfi® del trdfico cursado en la red del concesionario
representativo modelado. Dado que la definicion del concesionario  representativo
incorpora la definicion de una cuota de mercado, se propone definir ef volumen de tréfico
y su perfil para un usuario promedio. Este perfii de tréfico deberd tener en cuenta el equilibrio
de fréfico.entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerira por lo TonTo
un enfoque integral para la estimacion de la evolucion del frafico de voz v datos. En
consecuencia, los diferentes modelos debenon basarse en un moduio comun de

pred|CC|on de Troﬂco o .

B por *perfil’ se refieren alos proporciones de lamadas desde/o varios desﬁnos fijos y mdviles, por hora del dia y usos de otros
SeNVicios, -
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Elvolumen de fréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo modelado es

. o e b

el principal inductor de los costos asociados con la red troncdl, v la medida gue permitira

explotar las economias de escala.

P
e

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario tendrd
el mismo perfil de. uso. Por lo fanto, el perfil de fréfico del concesionario representafivo
modelado deberia ser def;mdo come la medlo del mercado, mon’renlendo la'consistencia
con la escala de dicho operador.

N !

\\

El prondstico del petfil de tréfico del concesionario representativo modelado tanto en el
Modelo Fijo como en el Modelo Mévil se basard en el perfil de la media del mercado, es
decir la base de suscriptores de cada operador fendrd el mismo perfil de uso.
._.J

Es imporante senalar que se ha cgnsiderodo un prondstico para el mercado en México
basado en datos histéricos (poblacion, penetracion fia, y réfico) conforme a la informacion
que enfregan los concesionarios a la Comisién, junto con ofras fuentes, A partir de esta
Informacién se ha calculado el fréfico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una
fasa de crecimiento deducida de la evolucion histdrica y las previsiones publicadas por
diferentes analistas, como Analysys Mason Research, la Unionj Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Inteligence Unit) o Euromonitor. Se asume que el
mercado de las felecomunicaciones.se esfabiliza a partir del ano 2021 para todas las
variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, etc. En
consecuencia, la prevision del perfit de frafico del concesionario represen’ro’rlvo modelado
5€ bosorc en el perfil de la medt(;f del mercado.

- 4. Aspectos relqcioncdos conla implerpenfacién de los modelos.

24

Seleccidn del incremento de servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demandd de los otros
servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por ofro lado, es el costo total que
evitaria el operador si cesara la provisidon de ese servicio par’riéulor. De esta forma los
incrementos forman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El famano y nimero del incremento
afecta la complejidad® de los resultados vy la magnitud® de los costos resultantes.

8 entre mas incrementos, mas cdlculos se necesifan en el medelo y mds costos comunes (o agregado de
costos comunes) fienen que ser distribuidos como mark-up.
-3 Por las economias de escala y el mecanismo de mdrgenes adicionales.
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" Enfogue CITLP

El coste incremental promedio-de largo plaze (CITLP) puede ser descrifo como un
enfogue de grandes incrementos - todos los servicios que confribuyen a las economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuaies

se identifican mediante la reparticion del gran costo incremental (frafico) de acuerdo -

con los factores de ruteo del uso de recursos promedio,

La adopcion de un gran incremento - en general alguna forma de “tréfico” agregado
~ significa que fodos los servicios que son suministrados se tratan juntos y con igualdad,
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las econ,omids de escala
promedio y no por un mayor o menor grado en estas sconomias, Fl uso de un gran
incremento también limita los costos comunes a una evaluacién del minimo despliegue
de red necesario para ofrecer el servicio.

Este enfogque implica la inclusion de costos comunes, es decir, aqguelios en gue se incuren
por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de
una manera directa, Esfos costos son generados por fodos los servicios que presta la
empresa. ) b

Los mencionados costos pueden identificarse comeo:

» Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por frafico que son comunes
a todos los servicios de la red (p.ej. la plo’roformo dle voz) ‘

e Costos comunes de redes troncales (fréfico) y de acceso - como puede ser el espacio .

fisico requerido para un conmutador donde se definé la frontera entre I red froncal y

.. lade acceso o un tinel compartido. La red de acceso - puede ser oonaderada CCmMo-.

un prerrequisito para fodos los servicics de frafico que usen los usuarics.

 Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los servicios de red
y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas las funciones del negocio
(p.gj. presidente). '

En términos de los Lineamientos, se empleard el méfode de Mdargenes Equiproporcionales
(en lo sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribulr los costos
comunes, mismo gue es consistente con las practicas regulaterias a nivel mundial,
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" Eneste confexto es fambién necesario identificar un incremento de usuarios c\ﬁue oobfure

los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de frafico).
El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidddo
para ser consistente y fransparente para las redes fija y mévil. Estos costos son definidos
como los costos promedio incrementales cuando nu\e'ivos usuarios son agregados o la \
red,

™~

AN

~—e &0 una red Mévil, un Nuevo usuario recibe una tarjeta SIM pord’ poder enviar y
recioir fréfico en el punto de concentracion (el dire es la inferface)
e~ en una red fija, un nuevo usuario requerird-ser conectado a la tarjeta del”
conmutador, © equivalente en una red de nueva generacitn, mediante
cobre/cable/fiora que vaya del usuario al punto de cencentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencillomente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier ofro costo,
incluyendo costos requeridos para establecer una red operaciondl pero sélo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por censiguiente,

todo el equipo’ p@ro usuarios ser@ también excluido (p.ej. ’reléfonps, modems, etc.),
- - . \

En el siguiente diagrama se.encueniran reflejados los costos a incluirse sigulendo este
/méfodo.

Red MoVl Red Fija '

; Usuaroa: ; g
» © cobre y otme costos de red : ¥
Usuados: © compartidos {tdngks, N - |
. ducis, cable hasia el ‘
X -

_ primer punic de
o one ent rz eion)

Figura 7: Distribucion de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)
~  Depreciacién., -

N

El modelo cq!culord los costos de inversion y operacionales relevantes, Estos costos tendrén
que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un
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_.retorno sobre su inversién, Para ello, se debe elegir un método de depreciacion adecuado.
Existen cuairo opciones:

» depreciacion de costos contables historicos (HCA)
» depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
» anudiidad inclinada (fited annuity)

+ depreciacion econdmica.

De conformidad con los Lineamientos se ufilizard la deprecioci'é[;\ econdmica en los

modelos: En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este método considera
todos los factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

Costo del MEA en la actuatidad
Pronostico de costo del MEA

Producclién de la red a través del tiempo
Vida financlera de los activos

Vida econdmica de los activos

Lo prodhccic’)n de la red a fravés del tiempo es un factor clave en la eleccion del método
de depreciacion. En lo que respecta alas redes moviles, en general los volimenes de trafico
han experimentado un crecimiento signfficativo en los Glfimos anos, mientras gque los
volimenes de Intemet movil han crecido a un ritmo comparativamente mas lento.

Por su parte en las redes fijas durante muchos anos el trdfico cursado habia estado
dominade por los servicios de voz y era bastante estable, En ios Glfimos anos, sin embargo,

los velimenes de fréfico de voz han decrecido mientras gue los voldmenes de bondo

ancha vy otros servicios de datos han aumentado considerablemente,

Como la depreciacién econdmica es un método para deferminar cudl es la recuperacion

de costos econdmicamente racional debe:

s Reflejar los costos subyacentes de pfoduoqién: tendencics de precio del MEA.
» Reflejar ia producciornde los elementos de ta red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de cosfos o la de un operador eficiente que
podria ofrecer senvicios en base a-os costos actuales de produccion ufiizando la me}or
tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacién de costos con la 'vida' de lared - en el sentido
- de gue las inversiones y otros gastos van redlizando a traves del tiempo con la finalidad de

poder recuperorlos rmediante la demanda de servicio gue se genera durante la vida de la
102
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operacién. En un mercado competitivo estos retornos generan una utilidad normat en el
largo piazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben
realizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a fravés del tiempo. Esfos

dos factores no se reflejan enla deprecmmon histérica, que smplemen‘re considera cuando

fue adquirido un activo y en qué perlodo ser& depreciado.

La implementacion de depreciocién econémico a ser usada en los modelos de costos esta
basada en el principio que establece gue todos los costos incurridos (eficientemente)
dgaben ser- completamente recuperados en formc econdomicamente racional. La
recuperacion tofal de estos costos se garantiza ol’oomprobor que el valor presem‘e VP) de
los ‘gastos seaigual al valor presente de los costos econdmicos reouperados 0
alternafivamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos 1os
gastos sea cero, J /

Para calcular la depreciacion econdmica, se realizo lo siguiente:

VA (capex+opex)

VA (costos anudlizados) =

Costos anualizados = Recuperacion de costos (p.ex. ingresos)

Ingresos = Precios unitarios x Produccién -
Precio unitario = Precio unitario ano 0 x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la férmula:

Precio unitario aino 0 = Tendencios de costos de equipos x Produccidon =" Cosfos
anualizados :

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:

Precio unitario afo 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Producolon) VA (capex
+ opex) R
kY

' VA (capex + opex)
Precio unitario afio cero =
Va4 (Tendencias costos de equipos x Produccién)

Serie'de tliempo. |

La serie de tiempo, o el nimero de afos para el que se calcularan los volimenes de
- demanda y activos, es un insumo muy importante. Una serie de tiempo larga:

« Permite que se consideren todos los costos en el Jgiempo, suminisfrando la mayor -
claridad dentro del modelo en relacion a las implicaciones de adoptar depreciacion
econdémica. \
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. Puede’"ser utilizado para estimar grandes perdidas/ganancias resulfantes de cambios
en el costeo, permitiendo mayor fransparencic sobre la recuperacion de fodos los
costos incurmidos por proveer los servicios.

¢ Generauna gran cantidad de mformoc;on oara enfender como varian los costos de
operador modelado a fravés del fliempo en respuesta a cambios en lo demanda 6 o
evolucion de la red.

e Puede incluir otras formas.de depreoooton conun esfuerzo minimo.

La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del concesionario, permitiendo o
recuperacion tofal de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizor
una sefie de tiempo gue sea por o menos tan large come |a vida del oc’r:vo mas longevao.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,
se utiliza un horizonte de tlempo largo en kas operacion del concesionario modeiado en la
prestacion de senvicios de felecomunicaciones, por ello se asume und serie de tiempo de
50 afos. Ello es consistente con las vidas Utiles de aigunos activos o infraestructura de Ias
redes fijas como ios funeles y ductos.
Los Modelos de Costos se imitan o modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
fecnologios gue puedan aparecer en el fufuro y no estén presentes actualmente en
México, con el fin de dar cerfeza sobre las tecnologias modeladas.

5. Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

£l concesionario representativo que ofrece el servicio de interconexion incurre en un
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las fuentes de
financiamiento provienen de la emision de acciones vy de deuda. Una de Tas
metodoiogics ampliamente reconocidas para caleular el costo de financiamiento y
establecida en los LUneamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
cenocido como WACC por sus siglas en inglés, el'cual se refiere al promedio del costo de
la deuda y del costo del capital accionario, pondercdos Or sU respectiva parficipacion en
Ic1 estructura de capital,

El modeio debe incluir un retormno razonable sobre los activos, deferminado a tfravés del costo
de copital promedio ponderado (CCPP). H CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente formar

+C, %
D+E D+ E

CCPP=C, x
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Bonde: - | - ,

4 g3 el costo de ia deuda e )

Co .es el cosfo del capital de la empresa antes de mpues’ros K"'

D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capq’rcl accionario (equify) del sperador \

C B ‘ L B e

‘
iy

En vitud de que estos pc:rc:me’rros o eshmecnones de los mismos se encuentran disponibles
en forma nominal, se calcula él CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP
real® cmTes de impuestos de la siguiente manera:

e

{

(t+cCPP Nominal )
1+m)

CCPP Real =

Donde:

reslatasa de inﬂacién medida por el indige Nacional de Precios al consumidor.
|

A continuacion se ’rrcﬁon jos supues‘ros gue soportan cada uno de Jos parametros en eI )
célculo del CCPP. ’

.

Costo del ccpt’rc:l accionario (equity).

-~

El COSTO del capital accionario (equrfy) se puede calcular mediante el método conocido

como valuacion de activos financieros (CAPM) debldo a su relativa sencillez. g
A A "

A -—
o i

Siguiendo esta meToddiogTo, el CAPM se calcula de ta siguiente manera:

C,=R, +‘,?><Re | -
Donde: '

7 eslatasa de retorno del instrumento financiero libre de riesgo
R, es la prima del riesgo-del eapital v

p es la medida de lo arriesgado de una-compafiia particular o sector de manera
relativa a la economia nacional,

¥ 1o experiencia ha demostrado que es mas fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier

método utilizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la fendencia de los precios o en el CCPP,
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El célculo de cada uno de estos par@metros se frafa a continuacion.

~,

Tasa de retomo liore de riesgo, R,

Habituagimente se asume gue la tasa de retormno libre de riesgo es la de los bonos del

Gobierno alarge plazo, en el modelose utilizard la tasa de retorno libre de riesgo (Rf Yde los
bonos gubernamentales de.los Estados Unidos de América de 30 ahos mds unda prima de
riesgo pais asociada a México.

Prima del riesgo del capital, Re

‘La prima de riesge del capital se refiere al premio sobre la tasa de retomno libre de riesgo que
los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equity). ya que invertr en
acciones conlleva un mayor riesgo gue invertir en bonos del estado. Normalmente, las
embresos que cotizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre

~a gque se calcula la diferencia entre el rendimiento de la carfera de mercado y la tasa libre

de riesgo.

Para ambas variables, tasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
temporal los Glimos cinco anos hasta abril de 2012,

Debido a que.el cdlculo de este dato es allamente complgjo, se utiizaran las cifras
calculadas por fuentes reconocidas gue se encuentren en et dmpbito pablico como puede
ser la dei profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York,

Beta para los operadores de felecomunicaciones, B

-~ Cucndo dlguien invierte en cualquier fipo de accién, se enfrenta con dos tipos de riesgo:

sis’[_eh']éﬁco y no sisterndtico. El no sistemdrfico estd causado por et riesgo relacionado conla |
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante Ia

diversificacion de la inversion en varias empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistemdtico se refiere a la posibilidad de gque ocurran eventos que afectan a foda

la economia, por lo que no puede evitarse ¢ disminuirse a través de la diversificacion de

- portafolios. La sensibilldad o correlacion de un activo y el riesgo sisterndtico se representa

como Beta (8), la cual fambién se interpreta comoe la correlacicn entre el retormo de una

accidn espectfica y el retorno de un portafolio con acclenes de todo el mercado. Para el

inversionista, no es posible evitar el iesgo sisterndlico, por lo gue siempre requerird una prima
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de riesgo por 1nver'ﬁr en una accién parficular, La mognn‘ud de esfa prima variard en forma
inversa a Io covarianza en’rre la accidn especn‘tco y las ﬂucTuocuones ToToIes del mercado.

Sin embargo, dado-que ia g representa el riesgo de una industria pcarhculor o compcmio
relativa ol mercado, se esperﬂno que la g de una empresa en particular- en este caso un
' operador = fuera similar en diferentes pozses Comparar ia g de esta manera requiere una g3
desapalancada (asset) mds gue una apalancada (eauity).

|
'
i

j ) B et = P oy 1 1 4DIE)

) )
Una manera de es’ﬂmor aste paraGmetro es mediante benchmarking de ias g de empresas
comparables, es asl que se usoro una comparativa de companias de telecomunicaciones,

presfondo especial atencion a mercados similares ol ‘mexicano, para identificar las g

* especificas det mercado fije. 7

Método propuesto para derivar las fuser del concesiondrio fijo. - -

Debido a que cada dia hay menos operadores pure-play, se recomienda derivar los valores
de fuset para los concesionarios fjos y moéviles mediante una gproximacion. Primeramente
se agrupan los operadores del benehmark en fres grupos, utilizando la ufiidad antes de

impuestos, infereses, depreciacion y amortizacidn (EBITDA) como una aproximacion dela -

_ capitalizaciéon de mercade hipotética de las divisiones fija y movil de los operadores mixtos,
- conbase en elio sé clasifican en: \
° Predomlnon’remen’fe mov;les aquellos donde la porcion de EBITDA moévil represen?e
una porcion significativa del total de EBITDA
o Hibridos fijo—-movik-aquellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo, representen una-porcion
significativa del total del EBITDA

e Predominantemente fijos: aguellos donde el EBITDA mdévil represente una porcion

significativa del EBITDA total.

Después de-esto se calculan los valores de fuset para el operador mévil con el promedio del
primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero.

Ratio deuda/capital (D/E). " ;

FHnalmente, es necesario definir la estructura de finq-nciomienf&i para el operador basada-.

~ en una &stimacion de la prlpporqigin (Optima) de deuday capital en el negocio. El nivel de
apalancamiento denota la deuda como proporcién de las necesidades de financiamiento
de la empresa, y se expresa como: —
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D
Apadlancarmiento = n p

Generalmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital (equity) serd
mayor que la del reforne de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda

- tendrG una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirdn un mayor inferés al existir-

menor certidumbre en el Pago.

Por eso mismo, lateoria ﬁncnmero parte del supuesto de que existe una estructura financlera

op‘r:mo gue minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento,

objetivo, En la practica, este apalancamiento dptimo es dificil de determinar y variar& en
funcion del tipo de compania, U -

FHRG especifica tres enfoques posibles:

» usar valores en libros para calcular el apalancamiento
« usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
= usar el apalancamiento optimo. '

Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de operadores sélo mdviles, sdlo fijos y fjos-mdviles, usando un método similar al
definido para estimar Soser parg deri\)or el nivel de apalancamiento de cada operador.
Se ha utiizado el valor en libros de la deuda tformado de Aswaih Darmodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anudles de los cperadores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la mayoria de los actores del
mercado y se observa gue el valor en Ilbros de la deuda suele ser mds estable que el valor
de mercado. :

N
De forma similar al métodoe seguido para determinar la fusst, se evaluard el nivel apropiado
de apdlancamiento utiizando la rmisma comparativa de opefadores en Latinoamérica,
tfomando el vator en lioros de la deuda de Aswath Damoedaran,

Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como: C,; = (1=T)x (R, + R}) |

Donde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
Roes la prima de riesgo de deuda.
Tes'la tasa de impuestos corporativa.,
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La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre 1o gque una empresar

flene que pagar a sus acreedores al adaguiir un préstamo vy la tasa libre de riesgo.

Tipicamente, la prima de riesgo-de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sed la proporcion de ﬂnoncmmlem@ a fravés de deuda, mayor es

la prima debido ala pre&on gjercida sobre (03 ﬁu;os de efectivo,

Una manera valida de caleular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las tasas
de reforno de la deuda (p.g). Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo

0 mcdurez semejantes,

En el caso que nos 6cupaq, se ufiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como
la tasa adecuada de mpues‘ros Corporo’nvos M. para estimar el CCPP eh un ofo
determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andllisis de los pardmetros
que intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la informacion publicada por

Aswath Damodaran en abril de 2012, \

De esta forma se usard un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde
con la tasa de retorno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que tiene un operodor en comparacion-con el pcus Para definir la prima se ha
. u’rlilzodo una comparativa infernacional. s !

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deudo deE concesionario

fijo eh inea con el observado en los concesionanos movnes

“De esfa formo se tiene el siguiente resultado: RN

“,

Tasa ore de flesgo

Beta desapalancada
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Tasa de impuestos .-30.00% : 14.27%

" Tabla 10. Cdlculo del costo de capital (Fuente: Analysys Masor)

6. Estructura del Modelo Movil

En la Figura 8 se muestra la estructura del modelo CITLP para la red del concesionario
representativo movil,

PR ostos ragor
_ Costas - Costos del ope
unifarios.:’

- Parametros ! !
- de disefin: -

- invereion y
gastos de
e

R /" ‘i 3 B 2 E
*  Geotipos/ - % g : Despliegue
“toberturs 1 e b : oodered

 Uepreciacion
economica

!; Cosfo;l’ 7 .Costos ..
noremenales . o

: oles iitarios de
e ; - ¥ factores de. o sendcios. .
v e o it o e o o o m w wn  om o o F Y futea - .

wom e wm wum ey s wum mm e dam e e wm mos

- wor o [ -

LEYENDA - Entrada ' Cadouls ‘active’ ! Rasultade

Figura 8: Estructura del modelo mévil (Fuente: Analysys Mason)

En el disefio del Modelo Mévil se definen tres geotipos para cubrir el teritorio nacional;
también se utiliza un geotipo adicional para cubrir las carreteras. Para lo cual se
considerd lo siguiente:

« En base a los poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades urbanas que
abarcan el 1.16% del territorio nacional pera incluyen al 77.50% de la poblacion.

» Estas fueron substraidas de la superficie y poblacion totales de cada municipio,
obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes divididas entre 2456
mMunicipios. -

» Se obtuvieron entonces 6981 dreas con superficies y poblaciones gue se dividen
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional-
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surmiendo
00%)

©Suburbano <4000y >500

Carreteras 366 800km necles . 1% ' . -

/ Tabla 11: Geotipos (Fuente: Analysys Mason)

Los diferentes geotipos se cubrirdn con espec;Tro de 850MHz (GSM) y 1900MHz (UMTS) en
linea con ia cobertura actual de los conﬁ:esiénarios moviles,

Canreteras 46 833* - : - - - _
Tabla 12: Proporcién de fa poblacion cubierta por banda de frecuencios\{FuenTe: Analysys Maseon)

*46 833km de las carreferas estan cublertas.correspondiende a 30% de las carreferas con dos carriles y 80% de Ic:s
carreteras de cuatro © mas carriles; esto representa una cobertura de 13% sobre el fotal de kilbmetros de carreteras en
México, se excluyen de este geotipo las.carretéras cublertas por los despliegues efectuados en los demds geotipos, como
pueden ser las carreteras situadas en ciudades. Fuente: Modelo de Analysys Mason,

-

Se ha dimensionado la red en funcion de'la carga de tréfico de servicios de voz y datos
durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes paramétros:

¢ La hora pico de voz contiene 9.05% del trafico en un dia pico (hora pico
ponderada por regién).

= Se estima gque la hora pico de datfos contfiene 10%y 5% del frafico de SMSy dcn‘os
respechvomenfe

¢ Se asume gue ninguna de las horas pico es concurrente por servicio,

¢ Se asume que hay 250 dias pico al afo con un 75% de la carga.

e & proporcion del porcem‘o;e de SMS en_la hora pico en relacion con eI
porcentagje de SMS en la hora pico de voz se‘asume en 1.5,

» El porcentgje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

 Elfiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
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» Existen 1.5 infentos de llamada por cada llamada exitosa.
» Se estima el tamano de un SMS maévil a 80 bytes.*

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al mismo
rifmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a ser el 8% del
volumen total de trafico cursado en la red; mientras que para el 2020 Ilego a ser del 25%,
y se mantiene estable durante el resto del periodo modelado.

Se ha dimensicnado el ndmero de sifios de cobertura usando-ﬂm radio tedrico y un gjuste
para legar al radio efectivo.

{
La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utlizando el espectro de
la siguiente forma: '

- En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas de
espectro para las necesidades de trafico.

— UMTS sélo dtiiza la banda de 1900MHz ya gque se flene una mayor cantidad de
espectro (40MHz) y se considera que sdlo se utilizard en las zonas urbanas y
suburbanas.

- lLas cgrre’reros s6lo estdn cubierfas por GSM.

El nUmero de sitios de cobertura se determina por el drea cubierta por cada celda:

~— Esta depende del radio tedrico que se deTermino mediante un proceso de
calibracién de un concesionaro existente,
— De un factor de ajuste por el posacioncmlen’ro mperfec‘ro de las celdas en las
@reas de cobertura.

Cdiculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage coefficients (SEOC,
por sus siglas en ingles) dependiendo de las frecuencias utilizadas para dar cobertura:

La red troneal del concesionario representativo movil estd compuesta de un fotal de @
nodos nacionalesy 11 nodos core,

— Los nodos estan conectados de forma redundante por 6 anillos de fibra con una
longitud total de 13,743 km.

¥ Basada en informacién proporcionada por jos concesionarios.
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Las distancias entre nodos recorridas por la fibra sé ha calculado en base a ia red de
corre’reros de México.

En i red de bookhoui 'se_usan  principalmente tecnologias molambnoos COomo
microondas, pero también se conectan los sifios por enlaces dedicados y &n menor
medida fibta (sobre fodo en los geotipos urbanos y SUburbonos)

Los elementos de tfransmision y conmutacion dependen de la capacidad requerldo por
el nimero de sifios desplegados por cada teenologia.

~El nGdmero de TRXs (Tl ransceptores) y channel kn‘s se calcula er base a los requenmlenfos

™

de trafico, la fransmision estd dividida en dos partes: ' /

— Red froncal o backbone, que es una red de fibra propia que corresponde a los -
anillos  definidos para la red fija; “ésta se utiliza para llevar frafico entre

conmutadores y BSC-MSCs. ,
— Red de backhaul que une los emplazamientos de rodlo con la red froncal
- principalmente medianfe el uso de enlaces por mxcroondc:s pero Tomb|en
utilizando enloces dedicados en sitios urbonos/suburbonos % en mucho menor
medida fibra. o _ |

4

"

. El nGmero de BSCs a desplegar se colculc en base al nimero de TRXs © enlaces Els,

mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

De forma similar, el nimerode RNCs desplegodo se calcula en base ala carga de frdfico
UMTS (Mbit/s de bgjada en la capa de radio) y de acuerdo con el nimero de puertos
E1 hacia los Nodos B.

- El nimero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada por el

tréfico y el nGmero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs.

%,
N

S

Fl resto de los elementos de red se calcula en bdse a los. requerimientos generales dei.\

sisterna como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en

base ol nimero de usuarios.

Con base en la demanda del servicio, se rediizan los Célculos asociados dl

dimensionamiento del nUmero de activos requerldos para la provision de los servicios de
interconexion. -
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En el modeio se calcula por separado ia red de coberfura para cada banda de
frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se caicula el numero de sitios necesario
para cobertura primaria

. El drea’ cubierta POr una estacion base (BTS) en cada geofipo se calcuia
u’nilzondo el radio de cobertura de Ia estacion base (gue varia por geofipo).
“ Se uﬂhzo un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener en
cuenta ias limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-éptimas.!

- El drea total cubierta en coda geofipo se divide por el area de coberfura de una
estacion base para obtener asi el nUmero de estaciones bose gue son
necesdarias para dar cobertura prlmono

Se utiliza ia misma mefodologl’o para calcular el ndmero de estaciones base que son
necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se calcula la capacidad de |os sifios para la cobertura de lared 26, y se
calcule el ndmero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las necesidades de
capacidad en la red 2G.

El modeio calcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por geoﬂpo): ‘

Por dltimo, se obtlene el nimero total de TRXs necesario mulfiplicando el nimero de
sectores por el nimero de TRXs por sector, y se calcula el nimero de BSCs regueridas.

Para los iitios de la red 3G se ufiliza la misma metodologia para calcular el namero inicial
de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula el nimero de sitios

_compartidos por redes GSM y UMTS y el nimero de sitios 3G adicionales. A

La red UMIS es una red que solapa con la red GSM y por lo tanto no“Tiéne gue

proporcionar una cobertura CompIeTo del territorio, Por consecuencia, el focTor SNOCCE

de UMIS podria ser mas aito que el correspondiente factor en fa red GSM
 Dada lg alta copacidad de una red 3G, es necesario desplegar sitios adiciohales
solamente en aquellos casos en los gue existe una demanda de trafico muy alta.

Asimismo, se asume gue un porcentaje de sitios 36 son comparfides, - multiplicando este

porcentaje por el nimero de sitics 2G disponible se obtiene el ndmero de sifios existentes
y el ndmero de sitios 3G que: debe ser desplegados, )
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El dimensionado de los canales UMTS R99 se redliza de manera similar al cdiculo del
ndmero de TRXs para la red 2@ con la diferencia que se ha considerado un soft
handover: .

Para el cdlculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

— Maximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajadad), asumiendo una utilizacion
maxima. -

— NGmero méximo de puertos E1 conectados, qumlendo una utilizacién maxima.

- NUmero mtmmo de 9 RNCs desplegados en Io red poro redundoncro

Cada una de esfas Tres; Condiciones da un résuﬁodo diferente en términos de nﬂmé}o
de RNCs, por lo cual el numero total de RNCs es el maximo de estos tres resultados. -
El ndmero de MSC 26 depende de cuatro factores: g

Capacidad de procesom|en’r® del frafico de voz en férmines de Erlangs durante

la hora pico (BHE).

Capacidad de prooescmlen’ro de los mTen’ros de flamada durante la hora-pico

“(BHCA).

“Numero de puertos de entrada E1 (hacia BSC y RNC) necesario.

~ Narero minimo de 20 MSCs desplegados en ia red para redundancia,
o

I

Fn la red 3G el numero de MSC servers esco!o con los requisifos en términos de BHCA,
mientras el nimero de MGWs depende de las neceS|dodes en términos de BHE y de
puen‘os de enirada (hacia BSC/RNC).

Una matriz de enrutamiento Conwer’re el frafico de red en carga de red Tenlendo en cuen’rc:
la utilizaciéon de cada activo por cada tipo de SGFV!CIO de req. '

ET“ copex es el costo de comprar el equipo se calcula en base a comparativas -

internacionales, en caso de ser necesario se le Qgrego un 3% de los costos de instalacion
en aquelios equipos que asi lo requieren.

\ .'

En el modelo se consideran las fendencias de costos de capital en los equipos en bqse
a estimaciones de ofros modelos CITLP pdblicos.

\

L \ ) }
El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacion: gj. rentas, e?ec’rricidq_g y
(iDcosto de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1% para elementos simples

como zanjas y un 20% para elementos mdés especializados como un MGW,
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La amortizacion de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciacion econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser
recuperados cada ano tomando en cuenta el valor del dinero en el tiempo y el perfil de
frafice de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista undfécuperooién completa de todos los costos incurridos.

Los costos incrementales promedio de fréfico se definen de forma agregada, v se
asignan a varios servicios de frafico a fravés de los factores de enrutamiento.

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue de una
red de cobertura con un funcionamiento minimo como comUn para tréfico vy
suscriptores,

Los costos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante la mei‘rodotogfa de
Margenes Equiproporcionales (EPMU), en o cudl los costos comunes se recuperan en
proporcion al costo incremental asignandoe a los distintos servicios producidos.

De los cdiculos realizados en el Modelo Movil para determinar las tarifas de interconexion
sometidas a resolucion y aplicando un tipo de cambio promedio del perlodo de §13.17%
pesos por délar de los Estados Unidos de América para el 2012; $12.66% pesos por ddlar
de los Estados Unidos de América para ef 2013 y $12.64% pesos por ddlar de los Estados

Unidos de América para el 2014, se obtuvo el siguiente resultado:

» Del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
minu’ro de interconexion.

= Del 1° de enero de 2013 al 31 de d|C|embre de 2013, $0.3144 pesos M.N. por
minutfo de interconexién.

~ e Del 1° de enero de 2014 al 12 de agosto de 2014, $0.3199 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

Las farifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. -

% Fuente: Obtenide con base d promedio anual de 2012 del tipo de cambio diario para solventar obligaciones
denominadas en dolares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la Replblica Mexicana.

% Datos obtenidos de la *Encuesta Sobre Ias Expectativas de tos Especialistas en Economia del Sector Privado: Enero 20137,
para el caso de 2013 el valor de enero es el observado. Fuente: Banco de México (Banxico).

% [dem.
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7. Estructura del Modelo Fijo.

5 I -
'y i
i

En la figura 9 se muestra la esfructura del modelo CITLP para la red del concesionario
represeniativo fijo. ’ .

Estructura del modelo fijo i

Red del opsrador Costos del nperadur 1

: -Iﬁianni&iéﬁ u
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LEYENDA™ i Entrada - Caleulo ‘activo’ Resultado
Figura 9: Estructura del modelo fijo {Fuenfe: Analysys Mason)

‘Conceptualmente, el modelo estd compuesto por fres capas prir{cipd:les:

"~ e la capa de agregacion concentra el frafico originado por los suscriptores a través
deswitches de agregacion y lo dirige al routerregional donde se decide/cémo fratar
el frafico. '

° Lo capa de distribucion es el primer nivel de xn’rehgenclo delaredy redlrige el frafico
- atfravés de lared core si es necesario - hasfa hocerlo llegar a su destino.

e La capa core coresponde a la malla de routers que enlazan los dlshn‘ros ASLs de
México y gestionan y distribuyen el frafico noctonal
/
Asimismo, el Modelo Fjo toma en consideracion a un concesionario hipotético
representativo con cobertura nacional, por lo cual se considerd que el operodor en
cuestion da servicio de Telecomunlcomones en 23,205 locatidades, CongruenTe con el
@rea cublerta con el conce&oncno fijo con mayor despliegue de red. '
)
En este tenor, para que se pueda dar los servicios de telecomunicaciones el modelo
-¢onsidera una red de tres niveles formdda de nodds urbanos (Tier 1 y 2) y rurales (Tier 3).
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Tier 3 Tier2 Tier 1

Nodoregional = NodoTier 1 &% Nodo Tier 2 @ Nodo Tier 3
urbano’  urbano l urbano_ rural

Figura 10. Diseno implementado en el Modelo Fijo.

Este diseno presupone oi menos un nodo por localidad cubierta, Todos los nodos Tier 1 y
Tier 2 (5020 nodos entre ambos) son urbanos y los nodos Tiér SI(I%OO nodos) son rurales,
lo que permite una facil identificacién de los-activos urbanos y rurales.

Este disefio es robusto, es decir, resistente a fallos criticos en nodos de la red al permitir
gue se pueda seguir prestando los servicios o la mayor cantidad de usuarios si en algin
momento ocurriera una falla en algin nodo.

“La red troncal estd compuesta de un total de 9 nodos nacionales y 11 nodos core, esfos
nodos estan conectados de forma redundante por seis anillos de fibra con una longitud
fotal de 13 743 kildmetros sin fraslape de rutas. Asimismo, se modelan 197 nodos regionaies,
los cuales estan conectados entre si con anillos de fibra, con dos nodos core conectado a
cada anillo, sumando un total de 22 000 kildmetros.

Cabe senalar que las distancias enfre nodos, recorrida por ka fibra se ha calculado en base
alared de carreteras de México.

Conceptualmente en el Modelo Fijo se dividié el pals-en nueve regiones, similares a las
utiizadas.en la definicidn de las concesionas maéviles, en virtud de que:

~  Los concesionarios moviles serdn uno de los clientes principales del concesionario fijo
modelado para interconexion.

~ Cada una de las regi_one’é tiene un nodo nacional que permite la interconexion vy el
fransito. ‘

—  Se ha implementado la redundancia de los sisternas y nodos a traves de los factores
de utilizacion., '
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Los anillos se dimensionan en funcién de un ndmero mcmmo de nodos por anillo colculodo '

en funaon degla COpOCIdOd de la fibra, NI \

Se caleula la proporcion de frafico por regidn en base al nimero delineas fijas, el cdlculo
se efectla a nivel de estado.

-

,..fLo red se dimensiona a partir del tréfico onuol del concesionario represen’rohvo teniendo
en cuenTo los mgwen’res pardmetros: ' :

~ Proporcion de trafico en hora punta de voz: 9.5% para voz, 9% para datos, 6% pard
SMVIS,38 . -
—  Proporcién de frafico en dias laborables: 83% para voz, 80% poro SMS.3
- Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711).
—  Duracién media de las flamadas: 2.5-35 minufos segin el ’rlpo de 1Iomc:1dc:t
- Infenfos de ilamadas por IIQdeQ exi’roso 1 43 (bosodo en comparativas
infernacionales).
- Se estima el tamarfo de un SMS fjo, a79 by’res ol

N

El fr&fico por servicios a nivel de mercadd se distribuye entre los servicios de red, como se

observa en la figura 11, )

\ Elratlq 5:95 se estima a partir de la probabllldadde
atravesar Gnicameite uno de los 9+11 natlos nacicnales o

—— TS T _—_— core
| Servicigsdered oo 0 0 2 Pmpnrclon

s \fm_ salleme LD intra- E0% .

Voz saliente LD multi-nodo on- net 95.0% - !
Yoz sallente Locala otyos operadores i ") 1%:;’ RN . /

Voz safiente LD intra-noda & otros operadores - 1.5% -

VoznsaiiéntéLD milti-nodo bavdt».'bas:o»pe‘radbrés D04, ) ) B o .
e T S Elratio 1,5:28.4:69.1 se estima en funcion de la distribucion
*Vioz enfrants Local de otros Qp?’fd?’?sm R _?gf"”’" L de las llamadas on-nel local y larga distancia en &l afio 2011

Voz entrante LD intra-nodo de ofros operadores ./ 1,5% -

Voz entrante LD multi-nodo de ofros operadores 29. 4° P
,Voz en trarsno Lo intrac nacfo s D% i

\/02 en trénsito o mum-nodo 95.0%
"SMS entranleLD mtra-ncdn B g §.D% e

SMS entxante LD m\.éta nodo ST 95.0% Un pequefc porcentaje de los enlaces VPN se encuentran a
' A E MRy Y S nive! de agregacion o regional; la mayaria de los enlaces se

‘ 4 5% o encubntran a nive! nacional/core:

Cmumslpﬁ VPN‘“D mum mdo Sy gzssgio en el reciproco del numero de emplazamtentos

xDSL LD Intra-nodo - 50% N -
“wDSL LD muliipdo T T g 0% ) |

Figura 11: Trafico por servicios.

/
/

8 Esfimaciones Analysys Mason en base a datos proporcionados por fos concesionarios.
% Estimaciones Analysys Mason.
 Estimaiciones Analysys Mason.

* 41 Basada en informacién proporcionada por los concesionarios.
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Una mairiz de enrutariento convierte el fréfice de red en carga de red teniendo en cuenta
la utilizacion de cada activo por cada tipo de servicio de red. ™

“n‘ I‘

Posteriormente los elementos de red se dimensionan en funcion de pardmetros técnicos y

geogrdficos, asi como del réfico gue tiene que soportar la red.

.

= Los MSANs y mini-MSANs se dimensionan en bose al numero de fineas Osoc:|odcs a

cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2 v Tier 1

= los e_nloces‘-del MSAN/min-MSAN at edge switch se dimensionan en base al fréfico
agregado de voz y datos: '

= Los edge swifches se dimensionan en base dl frafico agregado de los servicios
pioveni.em‘es de los MSAN, y del trafico destinado al edge roufer.

= Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos los nodoes regionales:

~  EISBC dsberd tener en cuenta un fréfico adicionat de inferconexion en el caso de
una m’rerconemon a nivel de nodo regional.

= El edge roufer se dimensiocna en funcion del frafico ogregodo de los servicios
provenientes de los MSAN y de la proporcaon del trafico de larga distancia infra-
nodo scliente y entrante. '

= Elcore roufer se dmensiona en base df trdfico saliente y entrante que se fransporta
por la red core, asl como del trafico de larga distancia saliente y enfrante que
requiere transportarse entre nodos core.

= El core switch se limita a fransportar el frafico (imitado) que necesitan enviar v
 recibir los sisternas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, etc.

« [l transporte a nivel regional y core se dimensiona en base dl frafico efectivo
fransportado por cada enlace, en base al despliegue de Té_c__:nologia DWDM

= Los sistemas de red y soporfe (DNS, NMS, web, efc.) se dimensionan en base a
criterios especificos, como pueden ser ¢l ndmero de llamadas para el call server, e
nurmero de usuarios para el bifling systern o VMS, o el nimero de SMS/s para el SMSC.

»  Los elementos de inferconexidn se dimensionan en base al fréfico de inferconexion
ast como a la tecnologia (PSTN o Ethemnet) utilizada para la inferconexion.

El cdiculo del disefio de red determina las necesidades en términos de activosien respuesta

a los requerimientos de cobertura y capacidad a mitad del afico considerado - activacion

just-in-time”,
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Sin embargo, el aigoriimo de costos de cépi’rcl permite considerar un tiempo de
despliegue entre la compra del activo y su activacion efectiva en la red, ya que seria
irrealista considerar una compra, instalacion y activacion instantanea de los activos.

/ - !
En el madelo se consideran las fendencias de costos de capital en los equipos en base

a estimaciones de otfres modelos CITLP publicos.

|
El capex se calculd como el capex directo de la compra del activo con un costo
adicional estimado del 2% asociado a la Instalacion y verificacion de su buen
funcionamienfto.

El opex se calcula de Edsiguiente manera: :

e Opex directo, correspond|en’re a gastos de olquner elec’rrm:ldod etc. eshmodo en
un 5% del capex. ‘

e Costos de mantenimiento y "EsoporTe gue varian en funcién del tipo de activo,
pudiendo oscilar entre un 1% para material de fransmision (fibra, zanjas, efc.) y un
20% para elementos de red como el SBC, roufers o swifches, .

La amortizacion de jas inverdones y de los oos’ros operativos se realiza mediante la

depreciacion econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser

recuperados cada ano tomando en CfldenTO el valor del dinero en el tiempo y el perfil de
tréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de todos los costos incurridos.

- Para-determinar los costos incrementales promedio es necesario que a fravés de los
factores de enrutamiento se_realice su asignacion.

Para jos cos‘rSs comunes, se estima que para el concestonario fijo los costos que son
comunes al frafico y a los suscriptores (la red de acceso fija) son los costos generales.
Todos los otros costos. medios incrementales se asignan en base a los factores de
enrutamiento para los diferentes servicios de trafico.

- Finalmente, se calculan los costos Tofojes recuperados por costos unitarios LRAIC+,

De los cdlculos redlizados en el Modelo Fijo para determinar las farifas de inferconexion
sometidas g__resolucié[)‘del Instituto y aplicando un tipo de cambio promedio del periodo
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de $13.17% pesos por ddlar de los Estados Unidos de América para el 2012; y $12.66%
pesos por dblar de los Estados Unidos de América para el 2013, se obtienen los siguientes
resultados: - - :

Del 1 deeneroal 31 de

Dél 1de ehero al3lde

diciembre de 2012 julio de 2013
Tarifa de interconexion dentro del mismo | $0.02432 pesos M.N. | $0.02392 pesos M.N.
nodo regional. por minuto. por minuto.

Tarfa de interconexion entre nodos
regionales que dependen de un nodo’

| nacional

$0.02731pesos  M.N,
por minuto.

$0.02683 pesos M.N.
por minuto,

Tarifa  de inferconexidn entre nodos

$0.02831 pesos M.N.
por minuto.

$0.02780 pesos M.N.
por minuto.

regionales que dependen de diferentes
nodos nacionales

Tarifa de interconexion dentro del mismo nodo regional corresponde a aquelia que
Grupo AT&T y AT&T Norte deberd pagar:

s Por terminar tréfico local en el Area de Servicio Local con punto de interconexion.
« Por terminar tréfico de larga distancia en el drea’de senvicio local con punto de
intferconexion Correspondlenfe a la red publica,de telecomunicaciones de Telmex y

Telnor.

» Por terminar fréfico en el Area de Servicio Local que no tiene punto de interconexion

en la cual se encuentra el usuario origen ¢ destino y que depende del Area de Servicic:
local con punfo de inferconexion correspondiente a la red pdblica de |

telecomunicaciones de Telmex y Telnor.

La tfarifa ya incluye el costo Correspondlen‘re a los pueries necesarios pom It
interconexion.,

) /
- !

Tarifa de interconexion entre nodos regionales que dependen de un nodo nacional

corresponde a aquella que Grupo AT&T y AT&T Norte deberd pagar a Telmex y Telnor
por intferconexidn a nivel de cenfral de transito interurbano para:

42 Fuente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de cambio diario para solventar obligaciones
denominadas en ddlares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la RepUblica Mexicana.

“Datos obtenidos de la “"Fncuesta Sobre ias Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Enero 20137,
para el caso de 2013 el valor de enero es el observado. Fuente: Banco de México (Banxico).
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o Terminar fréfico en una central de destino perfeneciente a ofra Area de Servicio Local

conectada directamente a la central de transito inferurbano y finalizar en usuortos de |

Telmex y Telnor.

- Terminar fréfico en el Area de Servicio Local que no tiene punto de interconexion en ,
~la cual se encuentra el usuario de Telmex y Telnor que estd subordinada a la central =

con capacidad de enrutamiento conectada directamente a la central de transito
inferu rband, - -

La tarifa ya incluye .el costo corespondiente a los puerfos necesarios para la
interconexion.

Tarifa de interconexién entre nodos regionales que dependen de d@ren’res nodos
nacionales corresponde a aguella que Grupo AT&T y AT&T Norte deberd de pagar a
Telmex y Telnor, por interconexion a nivel de central de transito interurbano para:

//

;oo

o Terminar tréfico en una central de destino perteneciente a otra Area de Servicio
" Local conectada directamente a la central de transito interurbano que a su vez se
encuentra conectada a otra central de fransito interurbano con la cual Grupo AT&T

y AT&T Norte tenga interconexién directa y finalizar en usuarios de Telmek v Telnor.
s |

e Terminar trafico en el Area de Servicio Local que no tiene punto de interconexion en
la cual se encuentra el usuario de Telmex y Telnor, que esta subordinada a la central
con capacidad de enrutamiento conectada directamente a la central de fransito
inferurbano que a su vez se encuenfra conectada a ofra central de transito
inferurbanoe con la cual Grupo AT&T y AT&T Nor’re ’rengo m‘rerconemon directa.

La tarifa ya mcluye el costo comespondiente a |os puer’ros necesarios para la
interconexion. - )

Ahora bien parapara el periodo comprendldo del 1 de ogosfo de 2013y hosTo el 31 de

diciembre de 2013, asi como del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, se especifica

que dichas farifas ya han sido resueltas por el insfituto mediante Acuerdos de Pleno
P/IFT/111216/570y P/IFT/111215/571 enlos que se deferminaron entre ofras condiciones
no convenidcs leis Tor;fczs en comento, por lo que se debera de estar a lo ahf resuelto.

Es asi que tanto el periodo citado en el parrafo que precede como el comprendido del J

20 de octubre de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2011, se ejemphflcon en el siguiente

cuadro: *
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Del 1-ene-2011 al 19-oct-2011 Se resuelven en la presente
resolucion.

e

Del 20-oct-2011 al 31-dic-2011 P/ EXT/080413/5 (Telmex)
P/EXT/080413/6 (Telnor)

Del 1-ene-2012 al 31-jul-2013 Se resuelven en la presente \
resolucion. v ‘

Del 1-ago-2013 al 31 dic-2014 P/IFT/111215/570 (Telmex)
: P/IFT/111215/571 (Telnor)

2. Cdiculo de confraprestaciones
Argumentos de las partes.

En las Solicitudes de Resolucion, Telmex y Telnor sefialan lo siguiente:

lusacell deberd calcular las confraprestaciones que debe facturar por servicios de ferminacion
conmutada en usuarios moviles bajo la modalidad el Que Liama Paga y el "Que Liama Paga Nacional”,
segun corresponda, con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minufo, debiendo
para tal efecto sumar la duracion de fodas las llamadas completadas en el periodo de faciuracion
correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa
correspondiente.

Consideraciones del Instituto. .
Enlo que hace a la medicion de trafico este Instituto considera que es econdmicamente
eficiente gque un concesionario pague por el uso de la infraestructura en funcioén de su
utilizacion real, De tal forma, gue st un concesionario utiliza la infraestructura de otro
concesionario solamente por una fraccion de minuto, es econdmicamente ineficiente
gue se le cobre como si hublera utllizado.dicha infraestructura por un minuto completo,
debido a gue este sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas que el
concesionario ofrece al usuario final.
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En tal virtud, eldnstituto deterrina gue el cdlculo de las corgfropreSTociones que deberan
pagarse Telmex y Telnor, AT&T Norte y Grupol AT&T por las llamadas cursadas hacia sus
redes, se lleve a cabo sumando la duracién-de todas las llamadas completadas en el

periodo de facturacion correspondlen’re medidas en segundos, y multiplicar los m!nu’ros

equivalentes a dicha suma, por ia tarifa correspondiente,

\
\ .

Por lo antes expuesto, en términos de los arficulos 7 fraceion |, 41, 42 y 43 fracciones I, V,
Villy iX de la LFT, las partes en el presente procedimiento deberan garantizar lareficiente:
inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones y en su caso
formalizar el convemo de interconexion atento a lo establecido en la presen’re
Resolumon con Io finalidad de satisfacer elinterés publico tutelado en la LFT

Por otra parte y con el fin de que Ios:férminos;: condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por el Instituto en a presenfe Resolucion-sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demas concesionarios que |o soliciten y que requieran servicios de
interconexion, caopacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner ia presente Resolucidn a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo antferior y en términos de la legislacion aplicable, la presente Resolucion
serd inscrita en el Registro Publico de Telecomunicaciones a cargo del propio Insfituto.

“\. . : | :

Lo anterior, sin perjuicio de-que Telmex, Telnor, AT&T Norte y Grupo AT&T formalicen los
términos, condiciones y farifas de inferconexidn que se ordenan a fravés de la presente_

Resolucion'y a tal efecto suscriban e correspondleﬂ’re convenio. tn tal sentido, dichos

concesionarios,. conjunta o seporodomenfe deberan presem‘or el convenio de
inferconexion_para inscripcidon en el Registro Pdblico de Telecomunlooc:tones de
conformldod con la legislacion aplicable. .~ \

Por lo anfes expuesto y con fundamento en los arficulos 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio cuarto parrafo del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas dié/posi,_ofones de los articulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica; de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
~telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 7, 15 fraccién X, 16, 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones v,
Radiodifusion; Sexto y Vigésimo Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley |
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy ta Ley del Sistema Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones enmateria de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 8, froccnon ll, y 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 2, 3 9, 13, 16 fraccion X, 32, 35; 36 38 y 39 de la Ley Federal de
i Prooedlfnsaenfo Administrativo; 2, 4 y 22 del Plan Técnico Fungjomemol de Interconexion
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e Interoperabiidad; y 1, 2 fraccion X, 4 fraccién |, 6 fraccién XXXVII, y 8 del Estatuto
Orgdnico del Ihstituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federol de
Telecomunicaciones emite los siguientes: ' '—'

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las tarifas de interconexion que Teléfonos de México, SAB. de CV. vy
Teléfonos del Norosste, S.A. de C.V., deberdh pogar a Grupo AT&T Celullar, S, de R.L de
C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V,, AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de
R.L de C.V. y A& Comerciglizacion Mévil. S. de RL de CV. por servicios de
terminacion del servicio local en usuarios moviles bajo la moeddalidad “E que llama pogo

y "El gue llama paga nacional”, seran los sigulentes: ‘

. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, por servicios de terminacién del
" servicio local en  usuarios’ moviles, $0.3912 pesos MN. por minuto de
interconexion.

s Del 1 de enero ol 31 de diciembre de 2012, por servicios de ferminacion del
servicio local en usuarios mdviles, $0.3214 pesos MN. por minuto de
interconexion. ;

e Del 1 de enero at 31 de diéiembre de 2013, por servicios de Terminociéh"del
servicio local en usuarics moviles, $0.3144 pesos M.N. por minuto de
~interconexion.

. Dellde eneroal 12 de agosto de 2014, por servicios de ferminacion-del servicio
local en usuarios moéviles, $0.3199 pesos M.N. por minute de interconexién.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo corfespondiente a los puertos necesarios para
la interconexion, '

SEGUNDO.— En ‘ré'r_rhinos del articulo Vigésimo Transitorio del “DECRETO por el que. se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterma
Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionarn vy derogan

diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, y del
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, para el periodo del 13 de agosto al 31

de diciembre de 2014 deberdn hacerse extensivas ias tarifas a gue se refiere el Resolutivo

PRIMERO, para el periodo 2014, por lo tanto, la tarifa de inferconexién que Teléfoncs de -

México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., deberdn pagar « Grupo
AT&T Celuliar, S. de RL de CV., AT&T Norte, S de RL de CV., AT&T Desarrollo en
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Comunicacionss de México, S. de R.L. de C.V., y AT&T Cornercializacién Moévil. S. de RIL.
de C.V. por serviclos de ferminacidn del servicio local en usuarios moviles bdjc__) e
modalidad “El que llama paga” y ‘EI que Iiclmo paga nacional”, sera de $0.3199 PEsOs
por minute de m‘{efconemon

TERCERO.- Las tarifas de Interconexion que Grupo AT&T Celuliar, S. de R.L. de C.V., AT&T
Norte, 8. de RL de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L de
C.V. y AT&T Comercializacién Mévil, S. de R.L. de C.V., deberdn pagar a Teléfonds de
México,S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, $.A. de C.V., por servicios de terminacion
del servicio local en usuarios fijos, serdn las siguientes:

e ; \

Del 1 de enercde 2011 al 19 de octubre de 2011:

i

» Tarnifé de inferconexién’de Nivel 1 por la ferminacién de fréfico local en Areas de-

N Servicio Local con punto de interconexidn, asi como por terminar trafico de larga
distancia en Areas de Servicio Local con punfo de interconexion en la red de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, y Teléfonos del 'Noroeste, S.A. de CV., es de

-~ $0.03951 pesos M.N, por minuto de interconexién.

o Tarifa de interconexion de Nivel 1 por terminar frafico en Areas de Servicio Local

gue no tiene punto de interconexion en la cual se encuentrarel usuario de destino
y que éiepende de Areas de Servicio Local.con punto de Inferconexidn de la red
de Teléfonos de México, S.AB. vy Teléfonos del Noroeste, SA. de CV, es de
50.03951 pesos M.N. por minuto de inferconexion.

e Tarifa de inferconexion de Nivel 1 por terminar tréfico en Areas de Servicio Local
con o sin punto de intercoriexion en lascudles se encuentra el usuario de destino
y aue forman parte del mismo nodo centfral en el cual se enfrega el frdfico @
Teléfonos de México, S.AB. de C.V., y Tel&fonos del Noroeste, S.A: de C.V.,, es de

$0.03951 pesos M.N. por minute-de interconexidn, Dichos puntos de enTrego o

recepcion de trafico pueden corresponder a Centfrales con Capacidad de
Enrutamientc c a Cer}’rroles de Transifo Interurbano.

e Tarfa de intérconexién "de . Nivel 2 por ’rermih/or trdfico, en un punto de
inferconexién quesrequiere de facilidades de transmisién adiciondles para llegar
hasta el punto de interconexion de Nivel 1 en un Area de Servicio Local donde se
enfrega el fréfico a la red de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del

Noroeste, S.A. de C.V., es de$0.04530 pesos M.N. por minuto de Interconexién, la=

cual ya incluye la tarifa corespondiente a la terminacion en el Nivel 1.
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CUARTO.- En la interconexién entre las redes publicas de telecomunicaciones de Grupo:

AT&T Celuliar, S. de RL de CV., AT&T Norfe, S, de RL de CV., AT&T Desarrollo en
Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V., y AT&T Comercializacidon Mévil, S. de R, L.
de C.V., con Telefonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
se aplicaran las sigulentes tarifas:

) Tarifa de Intferconexién dentro c:IeII mismo nodo regional:

§0.02432 pesos M. | $0.02392 pesos M.N.
por minuto T por minuto

La tarifa de interconexion anterior es aplicable por:

s Por ferminar trafico Ioco! en el Area de Servicio Local con punto de
interconexion. / B

+ Porterminar trafico de larga dis’rancio en el drea de servicio local con punto de
interconexion correspondiente a las redes plblicas de telecomunicaciones de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,

» Por terminar fréfico en el Area de Servicio Local que no tiene punto de
interconexion en la cual se encuentra el usuario de destino y que depende del
Area de Servicio Local con punto de interconexion correspondiente a la red
plUblica de telecomunicaciones de Telefonos de México, SAB. de CV. y
Teléfonos del Noroeste, S A, de C.V.

Asimismo, la tarifa anterior ya mciuye el costo correspondiente o Ios puer?os
necesarios porct la inferconexion.

b) Tarifade in’ferconeiién\en’rre nodos regionales gue dependen de un nodo nacional:

750.02731 pesos MN. | $0.02683 pesos M.N.
- por minuto por minuto

La tarifa de interconexion anterior es aplicable por:
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® Terrnmqr fréfico en una central de destino perteneciente a ofra Ared de
Servicio Local Cone?fodo directamente a la cem‘roi de fransito interurbano y
finalizar en usuarios de Teléfonos de México, S A.B. de C.V. y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. -

e Terminar frafico en el Area de Servicio Local que no fiene punto de
interconexion en la cudl se encuentra el usuario de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V.y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. que estd subordinada ala centrdl
con copoondod de enrufamiento conectada directamente a la central de
’rronsn‘o inferurbano.

,
Asimismo, las tarifas anteriores ya incluyen el cos‘ro correspondlem‘e a los puer’ros /
necesarios para la inferconexion., N

c) “Tarifa de interconexién entre nodos reglonoles que dependen de dzferen’res nodos
. nacionales: :

' 50.02831 pesos MiN. | $0.02780 pesos M.N.
por minuto por minuto

—

La tarifa de inferconexion anterior es aplicable por:

« Terminar fr&fico en una central de destfino perfeneciente a otra Area de
Serviclo Local conectada directamente ala central de trénsitointerurbano que

a su vez se encuenfra conectada a ofra central de frd@nsito interurbano con la

‘cual Grupo AT&T Celullar, S. dé R.L. de C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T
Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de RL de CV. y AT&I.

! Comercializacién Mévil, 8. de R.L. de C.V., fengan inferconexion directa y
finalizar en usuarios de Teléfonos de México, SAB. de C.V. y Teléfonos del

7 Noroeste, S.A. de C.V.

e Terminar fréfico en el Area de Servicio Local que no fiene punto de
m’rerconexnon en la cual se encuentra el usuario de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., que estd subordinada a la
central con capacidad de enrutamiento conectada directamente ala central
de transito inferurbano que a su vez se encuentra conectada a otra central de
trénsito interurbano con la cual Grupa AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T
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Norte, 8. de R.L. de C. V., AT&T Desarrolio en-Comunicaciones de México, S. de
RL de CV. y AT&T Comercidlizacidon Movil, 8. de RL de CV. tengan
inferconexicn direcia.

Asimismo, las tarifas anferiores ya-incluyen el costo correspondiente’ a los puertos
necesaros_pard ia inferconexion.

QUINTO.- Las confraprestaciones a 1as gque se refiere el resolutivo PRIMERO, SEGUNDO
TERCERO y CUARTO se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas

Complefodos en el pericdo de facturacion correspondiente, medidas en segundos Yo

multiplicando los minutos equwalen’res a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surfa efectos legales ta nofificacion de la présenTe Résolucidn vy con independencia de
su obligacion de cumplir con a prestacion del servicio de inferconexidn conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Teiéfonos de México, S.AB,
de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T

Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicacionas de México, S, de R.L. dg”

C.V,, y AT&T Comercializacion Movil, S. de R.L, de C.V.,.deberdn suscribir fos convenios

de interconexion de sus redes publicas de telecomunicacionas conforme a los términos

y condicicnes determinados en la presente Resolucion. Suscribiendc el convenio
correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o
copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de
los 15 (guince) dias hdbiles siguientes a su celebracion, para efectos de su insc‘tipcién en
el Registro Plblico de Telecomunicaciones.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federat de
Telecomunicaciones % Radiodifusién, se hace del conocimiento de Teléfonos de México,
S.A.B. de CV., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,, Grupo AT&T Celullar, S. de R.L de
C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de
RL deCV., yAT&T Comercializacion Mévil, S. de R.L. de C.V., que la presente Resolucién
constituye un acto odminisfroﬂvé definifivo y por lo tante, procede interponer ante 0s
Juzgados de Distrito  Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal vy Jurisdiccion
" territorial en toda la Republica, el juicic de ampare indirecto dentro del plozo de quince
dias hdabiles contado a partir de que surta efectos la nofificacion de la presente
Resoldcion, en términos del arficuio 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constlitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.
7
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OCTAVO.- Nofifiquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, SA. de C.V., Grupo AT&T Celuliar, S. de

|
Al

R.L de C.V, AT&T Norte, S. de RL de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de -

México, S. de R.L. de C.V., y AT&T Comercializacion Mévil, S. de R.L. de C.V., el contenido
de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccion VIl
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

R
[« R ——

Gabriel Oswédo Contreras Saldivar
Comisid;?nodo Presidente

. w i {;‘ x ‘ »’} >: /{‘ ’; ol
Agiriar}&fé Labardini Inzunza
-~ Comisionada

" y’”;’ ) ’ ,g;/d'
Maria Elena Estavillo Fiores Mario Gérian Froméw Rangel
Comisionada . Comisionado

S

P .
Adoffo Cuevas Teja
Comisionado

La presenfe Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesion Ordinaria celebrada el 17
de agosto de 2016, en lo general por mayorfa de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adrana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Mario Germdn Fromow Rangel, y-con el voto en contra del
Comisionado Adolfo Cuevas Teja, quien presentard voto por escrifo. —

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores monifes'f&/)- su voto en contra de los Ré&so!uﬁvos Primero y Segundo por lo que
hace a la modalidad B que llama paga” y "El que llama paga nacional”.

Lo anterior, con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Polfica de los
Estados Unidos Mexicanos; artfculos 7, 16 vy 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como en los arficulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/170816/431. .
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