ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
APRUEBA LA MODIFICACION A LOS “ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA
NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA
GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHz Y 2.5 GHz BAJO PRINCIPIOS
DE ACCESO UNIVERSAL, NO DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; ASI
COMO A [AS PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A OIRAS
AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO POR EL INSTITUTO".

ANTECEDENTES

I.  El11 dejunio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto
de Reforma Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instifuto) como un o6rgano autébnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

IIl.  El'14dejulio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de Ley), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto
de 2014.

lll.  El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue modificado mediante
publicaciéon en el mismo medio de difusidn el 17 de octubre de 2014,

IV. El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesién Extraordinaria, el Pleno del
Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278, aprobd los *“Elementos a
incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el
Programa de Trabajo para garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz
y 2.6 GHz bgjo principios de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y confinuo;, asi como a las propuestas de acciones
correspondientes a ofras auforidades, y Programa de Trabgjo para
Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television



VI.

VII.

VIII.

emitido por el Instituto” (Elementos a incluirse en el PNER), los cuales se
constituyeron como Anexo del citado Acuerdo.

Mediante oficio IFT/200/P/059/2014, de fecha 18 de diciembre de 2014, el
Comisionado Presidente del Instituto remitid al Secretario de
Comunicaciones y Transportes el Acuerdo indicado en el Antecedente IV y
su Anexo, con la finalidad de que los elementos descritos en el mismo sean
considerados e incluidos en el Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico (PNER) y en el Programa de trabajo para garantizar el uso
optimo de las bandas de 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso
universal, no discriminatorio, compartido y continuo, asi como para la
inclusion del Programa de frabagjo para Reorganizar el Espectro
Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television.

El 23 de septiembre de 2015, el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo
P/IFT/230915/407, aprobd la emision del Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015.

El 5 de octubre de 2015 se publicd en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016 (Programa 2016), y fue
modificado mediante publicacion en el mismo medio de difusion el 21 de
enero de 2016.

El 29 de enero de 2016 se publicé en el DOF, asi como en otros medios de
difusion, la "CONVOCATORIA a toda persona fisica o moral, nacional o
extranjera, a participar en el concurso internacional ndmero APP-
009000896-E1-2016 para la adjudicacion de un proyecto de asociacion
publico-privada, para la instalacion y operacion de la red publica
compartida de telecomunicaciones” (Convocatoria).

El 29 de enero de 2016 se publicd en la pagina de Internet de la Direccidn
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, entre otros medios, las bases
del Concurso Internacional Numero APP-009000896-E1-2016 para la
adjudicacion de un proyecto de Asociacion Publico-Privada conforme a la
Ley de Asociaciones Publico Privadas, para la instalacion y operacion de la
Red Publica Compartida de Telecomunicaciones a que se refiere el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11



de junio de 2013, contemplando el aprovechamiento de la Banda de
Frecuencias del Espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 Mhz y de
/758 a 803 MHz, con un total de 90 MHz bgjo la figura de arrendamiento y de
un par de hilos de fibra optica de la red froncal referida en el articulo
décimo quinto ftransitorio del mismo decreto (Concurso de la Red
Compartida).

X. Mediante escrito de 10 de junio de 2016, Sean Ganley, a nombre de Rivada
Networks, solicitd al Instituto analizar la posibilidad de posponer la subasta
de espectro de la banda de 2.5 GHz, con el fin de permitir que el licitante
ganador del concurso internacional ndmero APP-009000896-E1-2016 pueda
participar y, por ende, aumentar la capacidad que va a poner A
disposicion de sus clientes.

Xl.  Con oficio 2.-081/2016, de fecha 29 de junio de 2016, la Subsecretaria de
Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitd
al Pleno del Instituto considerar y analizar los planteamientos de diversos
concursanfes en el procedimiento de licitacion publica ndmero APP-
009000896-E1-2016, a efecto de que a la fecha de inicio de la licitacion de
la banda de 2.5 GHz brinde la oportunidad de participar al mayor ndmero
de potenciales interesados, permitiendo su aprovechamiento por una red
mayorista como serd la red compartida y no sélo para la provision de
servicios minoristas.

Xll. Con fecha 15 de julio de 2016, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) emitid el “Acta de Respuestas a las Consultas y Solicitudes
de Aclaracion sobre las respuestas a las Consultas y Aclaraciones de los
concursantes; de Aclaraciones Generales, asi como de Modificacion del
Calendario del Concurso”, mediante la cual modifica el calendario del
Concurso de la Red Compartida.

En virtud de los antecedentes senalados y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 6, Apartado B, fracciones Il y llly 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7,
15, fracciones Il y V, 16, 17, fracciones | y XV y 54 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley); 1, 4, fraccidn |y 6, fraccidn | del Estatuto



Orgdnico; el Instituto es un érgano publico autdnomo con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las felecomunicaciones, ademds de ser fambién la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno, como érgano mdéximo de gobierno y decision del Instituto,
resulta competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico. La administracion
del espectro radioeléctrico y los recursos orbitales se ejerce por el Instituto en el
actuar de sus funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la propia Ley, en
los fratados y acuerdos infernacionales firmados por México y, en lo aplicable,
siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
y otros organismos intfernacionales.

Esta administracion del espectro comprende la elaboracion y aprobacion de
planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal.

De igual forma, conforme a las disposiciones constitucionales y legales indicadas,
el Instituto debe realizar las acciones necesarias para contribuir con 1os objetivos y
metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demdas instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Asi, conforme a lo establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes,
entre otras acciones, un PNER que, de manera enunciativa y no limitativa,
contendrd lo siguiente: i) un programa de trabajo para garantizar el uso dptimo de



las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bagjo principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y contfindo, y i) un programa de trabagjo para
reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television.

El arficulo Décimo Octavo Transitorio del Decreto de Ley senala que el Instituto
debia emitir, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en
vigor de la Ley, el programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico
a estaciones de radio y television a que se refiere el inciso b) de la fraccidn V del
arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Para tal efecto y como se indicé en el Antecedente IV del presente Acuerdo, el
Pleno del Instituto aprobd los Elementos a incluirse en el PNER el 16 de diciembre
de 2014, los cuales fueron debidamente remitidos a la SCIT, conforme al
Antecedente V, a fin de que se pudieran incluir en el PNER,

En esta tesitura, con la finalidad de determinar el uso dptimo de la banda de 2.5
GHz, con base en los principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido
y continuo, el Instituto determind un plan de acciones especificas para la banda
en comento, que en atencién a los principios que han quedado descritos
considerd lo siguiente:

"Acciones requeridas para garantizar estos principios.

o Banda de 700 MHz Banda de 2.5 GHz
Principio

Los fitulos de concesion de
bandas de frecuencia
oforgados para la provision de
servicios de banda ancha movil
en esta banda deberan
contener compromisos minimos
de cobertura  geogrdfica,
poblacional o social y de
conectividad en sitios publicos
para la provision de servicios de
banda ancha conforme a los
planes y programas respectivos.

La RPCT que operard en
esta banda sera
desplegada  cumpliendo
con compromisos minimos
de cobertura geogrdfica,
poblacional o social y de
conectividad  en  sitios
publios.

Acceso
universal

A fravés de la RPCT que se | Los fitulos de concesion de
despliegue en esta banda | bandas de frecuencia
se prestaran | oforgados para la provision de

Acceso no exclusivamente servicios a | servicios de banda ancha maévil
discriminatorio ofros  concesionarios y | en esta banda contendran
comercializadoras bajo | disposiciones de prestacion de
condiciones de no | servicios bajo condiciones de




discriminacion y de | no discriminacion y  de
competencia efectiva. competencia efectiva.

Los concesionarios que operen
las redes que se desplieguen en
esta banda podran celebrar
La RPCT desplegada en | convenios para la coubicacion
esta banda operara bajo | y el uso compartido de Ila
principios de comparticion | infraestructura y observar las

Acceso de toda su infraestructura y | disposiciones  de  caracter
compartido venta desagregada de | general que se emitan en
todos sus servicios y | materia de uso compartido de

capacidades. infraestructura o las condiciones

que se establezcan en sus titulos
de concesion.

El Instituto  definirad las | El Institufo definird las medidas
medidas para garantizar | para garantizar niveles de
Acceso niveles de calidad vy | calidad y continuidad de los
continuo continuidad de los | servicios.

servicios.

DL

Ademds, el Plan de acciones especificas para la banda 2.5 GHz, entre oftras,
consagra las siguientes:

Definir mecanismos equitativos de comparticion de espectro y pardmetros
de operacion aplicables a los servicios de banda ancha movil préximos a
prestar en esta banda, mismos que permitan la coexistencia en la franja
fronteriza entre el esquema de segmentacion empleado por los Estados
Unidos de América (EUA) y el esquema de segmentacion que sea
adoptado por México.

Negociar la enmienda al Acuerdo de 2.5 GHz vigente entre México vy los
EUA. La enmienda al Acuerdo serd readlizada en el marco del Comité
Consultivo de Alto Nivel de Telecomunicaciones (CCAN-T) México-EUA.
Disenar el proceso de licitacion de los segmentos que resulten disponibles,
para la provisidn de servicios de banda ancha moévil, bajo los principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; asi como bajo
los criterios que aseguren la competencia efectiva y prevengan fendmenos
de concentracién que contrarien el interés puablico.

Ejecutar el proceso de licitacion de los segmentos que resulten disponibles,
para la provisidn de servicios de banda ancha moévil, bajo los principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; dando



cumplimiento a las medidas protectoras a la competencia definidas por el
Instituto.

Por ofra parte, en lo que respecta al Programa de Trabajo para reorganizar el
espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television, se previd que en los
proximos anos se considere la liberacion de la banda de 600 MHz por parte del
servicio de radiodifusion (segmento 614-698 MHz, canales 38 al 51 de television), y
una eventual atribucion adicional para servicios de banda ancha movil en este
segmento, lo que sélo serd posible con un adecuado programa de
reordenamiento de espectro que considerase, de igual forma, la liberacion del
segmento 470-512 MHz, actualmente atribuido de manera coprimaria a los
servicios de radiodifusion, fijjo y movil, para su uso exclusivo por el servicio de
radiodifusion.

Para tal efecto, dentro del Plan de acciones especificas para la reorganizacion de

bandas de radio y television, se establecio lo siguiente:
“Plan de acciones especificas para la reorganizacion de bandas de radio

y television.
Autoridad
Fecha Fechade | responsable/
Accién de inicio | conclusién involucrada
G.)
Reordenamiento y reubicaciéon de canales de
television por debajo del canal 37 (por debajo de
la parte baja de la banda de 600 MHz).
Llevar a cabo el reordenamiento de la banda
470-512 MHz (canales de television del 14 al Primer Tercer T
20), actuamente ocupado por sistemas de | frimestre frimestre
radiocomunicacion privada, para ser utilizado 2015 2016
de forma intensiva por sistemas de
radiodifusiéon de TV.
_ o Cuarto Cuarto T
OpT!n'luzor el usc? dlel I?speofro OTrllblk:lIdO al trimestre trimestre
servicio de radiodifusion de ftelevision por 2014 2017
debajo del canal 37.
Realizar los procesos de coordinacion Cuarfo Cuarto T
necesarios con la FCC para reubicar los | frimestre frimestre
canales de television por debajo del 37 que se 2014 2017
encuentren en la zona de coordinacion.




Mol tar | did . Primer Tercer
mplementar las medidas necesarias para | .o timestre

facilitar la reubicacion de estaciones de TDT 2016 2018
operando en canales superiores al 37.

IFT

X . Primer Tercer
Establecer e implementar mecanismos para | . Himesiro IFT
promover el uso de la banda de VHF para el 2016 2018
servicio de TDT.
En caso de determinarse necesario, acordar la
celebraciéon de instrumentos bilaterales en Primer Cuarfo SCT/IFT
materia de radiodifusion de television o las | frimestre frimestre
enmiendas a los ya suscritos por México con 2016 2017
paises con los que se comparta frontera
comun.,
¢.)

TERCERO. Necesidad de modificar los Elementos a incluirse en el PNER. Con Ia
emision del contenido a incluirse por el Ejecutivo Federal en el PNER, el Instituto
acatd el mandato previsto en el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, en razédn de que dicho acto constituye un medio para
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los objetivos, estrategias y lineas de accidn previstos en los instrumentos en materia
de ftelecomunicaciones y radiodifusion derivados del programa en cita.

Sin embargo, es necesario actualizar algunas de las acciones senaladas, conforme
a las consideraciones siguientes:

A. En relacién con el “Programa de Trabajo para garantizar el Uso Optimo de
las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y continuo; asi como a las propuestas de
acciones correspondientes a ofras auforidades”.

i.  Solicitud formulada por la SCT. La solicitud referida en el Antecedente X,
presentada por la SCT indica lo siguiente:

"Sobre el particular y con pleno respeto a la autonomia y a las facultades de
ese Instituto, esta Subsecretaria a mi cargo les solicifta atenfamente se
consideren y andlicen los planteamientos realizados por los referidos
concursantes, para que la fecha de inicio de la licitacion de los 130 MHz de la
banda de 2.5 GHz brinde la oportunidad de participar al mayor nimero de
pofenciales interesados favoreciendo una mayor concurrencia, dejando que
sea el mercado el que defina si el uso mas eficiente de este espectro en la
provision de servicios minoristas o, fambién, en su aprovechamiento por una
red mayorista, como lo sera la Red Compartida, que por su naturaleza estara
disponible para todos los concesionarios y autorizados”.,



La solicitud de mérito precisa que se brinde la oportunidad de participar al
mayor nimero de potenciales inferesados en el procedimiento de licitacion
publica de la banda de 2.5 GHz, favoreciendo una mayor concurrencia,
dejando que sea el mercado el que defina si el uso mas eficiente de este
espectro en la provision de servicios minoristas o, también, en su
aprovechamiento por una red mayorista, que por su naturaleza estard
disponible para todos los concesionarios y autorizados.

Lo anterior es consistente con las consultas y solicitudes que se precisan a
confinuacion:

. Consulta y solicitud de aclaracién presentada en el Concurso
Internacional No. APP-009000896-E1-2016, al que aluden la Convocatoria y
las bases del Concurso de la Red Compartida. El concursante
Comunicaciones Veta Grande, S.A.P.Ide C.V., en términos de lo establecido
en el Concurso de la Red Compartida presentd la solicitud de aclaracion
de las Bases de dicho Concurso, en cuanto a la seccidn relativa la banda
de 2.5 GHz que se contempla licitar en el corto plazo y posible espectro
adicional a licitar (ej. 600 MHz), con base en la pregunta siguiente:

*¢Podrian informar sobre el calendario previsto de subastas de espectro
adicional? En dichas subastas, ¢se le permitira al Desarrollador participar y
utilizar estas para el proyecto de Red Compartida?”

Si bien esta no fue formalmente una solicitud presentada al Instituto, lo cierto
es que el cuestionamiento planteado alude al proceso de licitacion del
espectro disponible en la banda de 25 GHz y la factibilidod de
participacion en el mismo del desarrollador.

) Solicitud formulada por Rivada Networks. La solicitud presentada por
Rivada Networks indicada en el Antecedente X, senala:

“Tal como lo entendemos hoy en dia, el calendario del IFT contempla el
lanzamiento de Ila licitacion para el uso, goce y aprovechamiento del
espectro de la banda 2.5 GHz para el cuarto trimestre de 2016. En caso de que
dicho proceso de licitacion se lleve al cabo en el momento referido, el
licitante ganador de la Red Compartida, siendo un nuevo participante, se
veria impedido para participar en la licitacion de la banda de los 2.5 GHz. Lo
anterior, debido a que el procedimiento de adjudicacion de la licitacion de
la Red Compartida se espera que finalice en noviembre de 2016, seguido de
un periodo de incorporacion legal de la Sociedad de Propdsito Especifico, de



negociaciones con los bancos e inversionistas asi como de diversas cuestiones
practicas que deben ser ejecutadas, previamente, a la operacion de la red.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, le pedimos analice nuestras
consideraciones sobre la posibilidad de posponer la subasta de espectro de
la banda de 2.5 GHz con el fin de permitir que el licitante ganador de la Red
Compartida pueda particioar, y, por ende aumentar la capacidad que va a
poner a disposicion de sus clientes al por mayor. En términos practicos,
consideramos que el operador de Red Compartida sélo seria capaz de
participar efectivamente en la licitacion de la banda de 2.5 GHz hasta
después de que se haya estabilizado la parte financiera y operativa del
proyecto, lo cual estimamos, podria lograrse después de un plazo de tres anos.
Por otra parte, consideramos que los operadores existentes, necesitaran un
plazo similar para integrar completamente el espectro AWS que
recienfemente les fue adjudicado.

En resumen, respetuosamente, solicitamos a usted que la licitacion de la
banda 2.5 GHz no sea licitada antes del segundo semestre del 2019, y que el
diseno de la licitacién contempile la posible participacion del operador de Red
Compartida, que por ley la podra utilizar exclusivamente para ofrecer
capacidad bajo la modalidad mayorista”.

Red publica compartida de telecomunicaciones. El articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional establece que el Estado,
a fravés del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto garantizara
la instalacion de una red pudblica compartida de telecomunicaciones, que
impulse el acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda
ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los
principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccidon Il del propio
Decreto y con las caracteristicas siguientes:

‘. Iniciara la instalacion antes de que concluya el ano 2014, y estara en
operacion antes de que concluya el ano 2018;

Il. Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado
por la transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos
de la red troncal de fibra optica de la Comision Federal de Electricidad y de
cualquier ofro activo del Estado que pueda utilizarse en la instalacion y la
operacion de la red compartida;
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ll. Podra contemplar inversion pudblica o privada, identificando Ias
necesidades presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar
la Camara de Diputados;

IV. Asegurara que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga
influencia en la operacion de la red;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion
de la red, asi como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura,
calidad y prestacion no discriminatoria de servicios;

VI, Operard bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la
venfa desagregada de fodos sus servicios y capacidades, y prestara
exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a
precios competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticion y
venta desagregada se obligaran a ofrecer a los demads operadores y
comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida,

y

VIl. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la
competencia y que asegure la reinversion de utilidades para la actualizacion,
el crecimiento y la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, incluird en los instrumentos programdaticos respectivos, las
acciones necesarias para el desarrollo de la red a que se refiere este articulo”.

En este sentido, conforme a la Convocatoria, el proyecto consiste en el
diseno, instalacion, despliegue, operacion, mantenimiento y actualizacion
de la red compartida y la comercializacion del servicio mayorista de
telecomunicaciones a través de dicha red, conforme a las
especificaciones, tiempos, requisitos, obligaciones y modalidades
establecidas en las bases del Concurso de la Red Compartida, asi como en
la concesion de espectro, en la concesidon mayorista y en el contrato de
asociacion publico-privada.

Los objetivos de la red publica compartida de telecomunicaciones
consisten en aumentar la cobertura de los servicios de telecomunicaciones,
promover precios competitivos y elevar la calidad de los servicios
estandares  internacionales. Para tal efecto, contemplard el
aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la
fransicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de
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la red troncal de fibra 6ptica de la Comision Federal de Electricidad y de
cualquier otfro activo del Estado que pueda utilizarse en la instalacion y la
operacion de la red compartida.

Ahora bien, el Concurso de la Red Compartida en términos del Acta a que
se refiere el Antecedente Xll del presente Acuerdo, se prevé que culmine a
mas fardar el 27 de enero de 2017, con la enfrega de la concesion
mayorista, de la concesidn de espectro radioeléctrico y la celebracion del
contrato de asociacion publico privada.

En ese sentido, resulta importante considerar que, una vez determinado el
participante ganador del Concurso de la Red Compartida, con la
infegracion de un nuevo operador en el mercado y sus efectos en éste, el
Instituto tfendrd mayor informaciéon que le permita definir adecuadamente
los términos especificos de la licitacion de la banda de 2.5 GHz, prevista
conforme al Programa 2016, incluyendo, entre otros, el valor minimo de
referencia que habrd de ufilizarse.

Para tal efecto, se considera que al segundo trimestre de 2017 el Instituto
contard con la informacidn necesaria para la adecuada definicidon de los
mecanismos y criterios para la emision de la convocatoria y bases de la
licitacion de la banda de 2.5 GHz; asi como, para que, atendiendo a dichos
términos, el participante ganador conforme a las bases del Concurso de la
Red Compartida pueda, en su caso, planear y decidir sobre su posible
participacion en dicho proceso de licitacion.

Licitacién publica de la banda de 2.5 GHz. El arficulo 28, parrafo décimo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendbmenos de concentracidn que contfrarien el interés publico vy
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

En este sentido, el procedimiento de licitacion publica deberd asegurar la
mAaxima concurrencia, esto es, permitir la participacion de la mayor
cantidad de inferesados, aunado a que el Instituto podrd tener en
consideracion los factores prescritos en el articulo 78, fraccion | de la Ley y
las bases de licitacion incluirdn como minimo los requisitos establecidos en
el numeral 79 de la Ley. Asimisno, permitird ampliar la disponibilidad
espectral para servicios de banda ancha, de forma que tanto
concesionarios establecidos como nuevos participantes, tengan la
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posibilidad de contar con cantidades suficientes de espectro para el
despliegue de redes mdviles para la prestacion de servicios de banda
ancha.

El Programa 2016, a que se refiere el antecedente VIl del presente Acuerdo,
en atencidn al mandato constitucional previsto en el arficulo Décimo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, asi como en los
Elementos a Incluirse en el PNER, contempla la Licitacion de la Banda 2500-
2690 MHz, la cual fue identificada en la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), celebrada del 8 de mayo al 2 de junio del ano 2000, como una banda
propicia para el despliegue de Ilas Telecomunicaciones Moviles
Internacionales (IMT por sus siglas en inglés). Lo anterior, de conformidad con
la nota 5.384A del Reglaomento de Radiocomunicaciones (RR) y la
Resolucion 223 (REV.CMR-12) de la UIT.

Al respecto, el numeral 3.2 del Programa 2016 preve lo siguiente:
"3.2. Respecfo a los procesos de Licitacion Publica para el
otorgamiento de concesiones de Bandas de Frecuencias de espectro
determinado para Uso Comercial para el servicio de
telecomunicaciones, el Instituto emitird el fallo correspondiente
durante el segundo semestre de 2016, salvo causa debidamente
jusfificada.”

Lo transcrito senala que el Instituto emitiria el fallo correspondiente durante
el segundo semestre de 2016, de los procesos de licitacion publica a los que
refiere el citado numeral, salvo causa justificada.

Por su parte, el Programa Anual de Trabajo 2016 del Instituto, respecto del
procedimiento de licitacion publica en mencion, prevé un avance del 10%
para el final del 2016, consistente en la entrega del proyecto de bases,
apéndices y anexos de la licitacion para opinidon publica y publicacion de
preguntas recibidas en dicha opinidn, y concluir el procedimiento de
licitacidén en noviembre de 2017.

En este sentido, el Instituto llevard a cabo la contratacidon de un estudio
infegral que proporcione mayores elementos respecto a los mecanismos y
criterios de la licitacion, tales como el tamano de los bloques, el tipo de
asignacion (nacional, o regional), los topes de acumulacion espectral y el
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impacto que pudiera tener el resulfado del Concurso de la Red
Compartida.

Asi, la precision correspondiente a la fecha de inicio y de conclusidon del
procedimiento de licitacion publica relativo a la banda de 2.5 GHz, podria
fraducirse en una mayor concurrencia al proceso licitatorio, ya que
permitird a cualquier interesado participar en el procedimiento de licitacion
correspondiente. Incluso, el ganador del Concurso de la Red Compartida,
conforme a los tférminos que establezcan las bases, en su caso, podria
manifestar el inferés de participar en dicho proceso, tal y como quedd
precisado en el punto inmediato anterior.

Entonces, la modificacidn permite que el procedimiento de licitacion
publica de la banda de 2.5 GHz asegure la maxima concurrencia, lo que
habilita la posibilidad de que se haga una asignacion mads eficiente del
espectro radioeléctrico en beneficio de los usuarios finales.

Asimismo, se considera que el postergar el inicio del proceso de licitacion al
tercer trimestre de 2017 no tiene un efecto sustancial en los planes vy
proyectos de los potenciales interesados en participar en dicha licitacion,
por el contrario, este aplazamiento elimina la posibilidad de que, al no existir
suficiente tiempo entre el otorgamiento de los titulos del Concurso de la Red
Compartida y el inicio de la licitacion de la banda de 2.5 GHz, se puedan
generar efectos negativos a la competencia vy libre concurrencia, ante la
posibiidad de que el nimero de participantes sea menor por la
incerfidumbre de su participacion en ambos procesos.

Por otro lado, respecto a la planeacion realizada por el Instituto por lo que
hace alabanda 2.5. GHz establecida en los Elementos a Incluirse en el PNER
y en el Programa 2016, es de hacer notar que el aplazamiento del inicio del
procedimiento de licitacion publica al tercer trimestre de 2017, no afectard
la oportunidad en el uso y asignacion del espectro radioeléctrico, toda vez
que los beneficios que se obtendrdn al garantizar una mayor concurrencia
al proceso de licitacion, asi como de la informaciéon que podrd obtener el
Instituto en dicho periodo respecto a los mecanismos y criterios para licitar
la banda serdn mayores a los efectos negativos que pudieran considerarse
por el tiempo que se retrasara la asignacion de la banda de 2.5 GHz.

Cabe senalar que la modificacidn que nos ocupa no prejuzga el uso y
destino de la banda de 2.5 GHz, nilos términos y condiciones en los que sera
licitada, puesto que la precision correspondiente serd materia del andlisis
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efectuado por el Instituto para la emisidon de la convocatoria y las bases de
licitacion respectivas.

Negociaciones del Protocolo del uso del espectro de la banda de 2.5 GHz
en la frontera con los EUA. Las acciones que al efecto se establezcan
permiten negociar con los EUA los mecanismos de comparticion de
espectro y, en su caso, los pardmetros de operacion aplicables a los
servicios de banda ancha movil que posibiliten la convivencia de los
servicios de ambos paises y el uso equitativo del espectro de la banda de
2.5 GHz en la zona de la frontera comun entre México y los EUA, en
sustitucion del acuerdo vigente para la citada banda entre México vy los
EUA, que se refiere a servicios de distribucion multicanal mulfitrayectoria
(MMDS).
Se busca maximizar el aprovechamiento de la banda 2.5 GHz para servicios
moviles en la zona de comparticion México-EUA sin interferencias
perjudiciales, lo cual garantizard que la calidad de los servicios no se vea
degradada por causas de interferencias perjudiciales provenientes de la
operacion de sistemas extranjeros; asi como contribuir al cumplimiento de
los objetivos del Instituto, en particular, el de regular y supervisar en forma
eficaz y oportuna el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.
En ese sentido, las acciones a efectuarse por el Instituto para el
cumplimiento de las negociaciones para el presente ano, de acuerdo con
el Programa Anual de Trabajo 2016, son las siguientes:

e Propuesta de pardmetros técnico-operativos para el uso de la banda

de 2.5 GHz en |la zona fronteriza con Estados Unidos;
e Version preliminar de enmiendas al Protocolo, e
e Informe de los avances de las negociaciones entre ambas
administraciones.

La modificacion busca actualizar esta accidn respecto del estado de las
negociaciones, conforme a los avances que se tienen al dia de hoy, asi
como la nueva fecha en la que se espera puedan concluir éstas, o cual es
consistente con el Programa Anual de Trabajo 2016 del Instituto, asi como
con otras acciones establecidas en los Elementos a incluirse en el PNER,
como las previstas en el Plan de acciones para la Banda de 700 MHz, en
donde se establecié que, dado que plazo fijado estd supeditado a una
negociacion con los Estados Unidos de América, la fecha de conclusidon
senalada puede cambiar.,
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En tal virtud, la valoracion y andlisis de la solicitud presentada por la SCT e indicada
en el Antecedente Xl, para fomentar la mayor participaciéon en el procedimiento
de licitacion publica de la banda de 2.5 GHz, realizada por el Instituto en términos
del presente Considerando; asi como las acciones efectuadas por el Instituto para
las negociaciones del Protocolo del uso del espectro de la banda de 2.5 GHz en
la frontera con los EUA, constituyen la base para modificar el Programa de Trabajo
para garantizar el uso 6ptimo de las bandas de 700 MHz (698-806 MHz) y 2.5 GHz
(2500-2690 MHz), en cuanto al “Plan de acciones especificas para la banda 2.5
GHz", de los Elementos a incluirse en el PNER, materia del presente Acuerdo.
B. Respecto del “Programa de Trabgjo para Reorganizar el Espectro
Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television”.
En la accidn relativa al Reordenamiento y reubicacion de canales de
television por debajo del canal 37 (por debajo de la parta baja de la banda
de 600 MHz), visible en la pagina 48 de los Elementos a incluirse en el PNER,
se considera necesario aclarar la primera acciéon, a efecto de otorgar
precision y claridad fratdndose del diseno y ejecucion del reordenamiento
de la banda 470-512 MHz (canales de television del 14 al 20), actualmente
ocupada por sistemas de radiocomunicacion privada, para ser utilizada de
forma intensiva por sistemas de radiodifusion de TV.
Asimismo, con la finalidad de otorgar cerfidumbre fratdndose de la
conclusidon del reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de
television del 14 al 20), se considerd pertinente modificar la fecha de
conclusién de dicha accidén, con base en los actos necesarios a desarrollar
para tal efecto.
Lo anterior, es consistente con las acciones graduales que al respecto ha
redlizado el Instituto, como lo senalado en el Antecedente VI, ya que en €l
Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias, se incorpord la nota MX141
que senala que la banda 470-512 MHz se encuentra bajo un proceso de
reordenamiento con la finalidad de que sea utilizada exclusivamente para
el servicio de radiodifusion de television, a partir de la cual es posible definir
las acciones necesarias para el reordenamiento de la banda en comento,
con lafinalidad de ampliar las posibilidades para la migracion de estaciones
de television radiodifundida por debajo del canal 37.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, Apartado B, fracciones Il y lll, 28,
parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Décimo Séptimo Transitorio, fraccion V, incisos a) y b) y dltimo
parrafo, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28. 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, 1, 2, 7, 15,
fracciones Il 'y V, 16, 17, fracciones | y XV y 54 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; Décimo Octavo Transitorio del Decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema PUblico de Radiodifusion del Estfado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;
y 1, 4, fraccion |, 6, fracciones | y XXXVII y 28, fraccidn Il del Estatuto Orgdnico del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones; el Pleno del Instituto emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.  Se MODIFICAN los *Elementos a incluirse en el Programa Nacional de
Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo para garantizar el Uso Optimo
de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bagjo principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y continuo, asi como a las propuestas de acciones
correspondientes a ofras autoridades, y

Programa de Trabagjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de
Radio y Television emitido por el Instituto”, en los términos siguientes:

¢ Se MODIFICA parcialmente el *Programa de Trabajo para garantizar el Uso
Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal,
no discriminatorio, compartido y continuo; asi como a las propuestas de
acciones correspondientes a otras autoridades” en |o que se refiere al Plan
de acciones especificas para la banda 2.5 GHz. El Instituto actualiza las
fechas de conclusion de las acciones 5, 6, 7 y 8; la fecha de Inicio de la
accioén 8, asi como la nota al pie de pdgina de la accidn 6, todas ellas del
Cuadro del Plan de Acciones, para quedar como se precisa a continuacion:



Plan de acciones especificas para la banda 2.5 GHz.

Autoridad
Fecha de Fecha de re.sponscble
. - s /involucrad
Accidn inicio conclusion a
Redalizar el andlisis sobre las fres disposiciones de
. 2 Cuarto Segundo
frecuencias o esquemas de segmentacion ) i IFT
) L trimestre de trimestre
alternativos propuestos por la UIT para la operacion
. L 2014 de 2015
de sistemas de banda ancha movil en este rango de
frecuencias.
B 2 Segundo Tercer
Consulta publica respecto de la segmentacion de la . ) IFT
. e e frimestre de frimestre
banda tomando como insumo los andlisis técnicos
. 2015 de 2015
realizados.
Tercer Tercer T
Emisién del Acuerdo del Pleno del IFT mediante el cual | trimestre de frimestre
se adopta la segmentacion de la banda de 2.5 GHz 2015 de 2015
Determinar el monto de derechos a pagar por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de la banda
de 2.5 GHz (Trabajo en coordinaciéon entre el IFT y el
Ejecutivo Federal, conforme al articulo sexto numeral
Décimo Segundo de las Disposiciones Transitorias del
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan Tercer
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Primer Himesire SHCP/IFT
Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre | frimestre de de 2015
Produccién y Servicios; de la Ley Federal de 2015
Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la
Rentq, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos en
Efectivo).
Definir mecanismos equitativos de comparticion de
espectro ar@dmetros de operacién aplicables a los
p. . yP p . I, . P Segundo Tercer
servicios de banda ancha mévil proximos a prestar en . ) IFT
. . , . trimestre de trimestre
esta banda, mismos que permitan la coexistencia en
. , 2015 de 2017
la franja fronteriza enfre el esquema de
segmentacion empleado por los EUA y el esquema
de segmentaciéon que sea adoptado por México.
Primer Cuarto SCT/IFT
Negociar la enmienda al Acuerdo de 2.5 GHz" | trimestre de | trimestre
vigente entfre México y los EUA. La enmienda al 2015 de 2017
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Autoridad
Fecha de Fecha de rgsponsoble
o o 2 /involucrad
Accidn inicio conclusidon q

Acuerdo serd redlizada en el marco del Comité
Consultivo de Alto Nivel de Telecomunicaciones
(CCAN-T) México-EUA.
Disenar el proceso de licitacion de los segmentos que
resulten disponibles, para la provision de servicios de
banda ancha mévil. Dicho proceso licitatorio serd Cuarto Segundo T
disenado bajo los principios de acceso universal, no | trimestre de trimestre
discriminatorio, compartido y continuo; asi como bajo 2015 de 2017
los criterios que aseguren la competencia efectiva y
prevengan fenémenos de concentracidon que
contrarien el inferés publico.
Ejecutar el proceso de licitacion de los segmentos
que resulten disponibles, para la provisidon de servicios Tercer Segundo

L . — , . IFT
de banda ancha movil, bajo los principios de acceso | trimestre de frimestre
universal, no discriminatorio, compartido y continuo; 2017 de 2018
dando cumplimiento a las medidas protectoras a la
competencia definidas por el Instituto.

1BE| Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
concerniente a la asignacion de frecuencias y uso de la banda de 2500 a 2688 MHz a lo largo de la frontera
México-Estados Unidos. Este plazo estd supeditado a una negociacién con los Estados Unidos de América, por lo
que la fecha de conclusién establecida puede cambiar.

¢ Se MODIFICA parcialmente el “*Programa de Trabgjo para Reorganizar el
Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Televisién”, en 1o que se
refiere al Plan de acciones especificas para la reorganizacion de bandas
de radio y television. El Instituto hace una aclaraciéon respecto del punto
primero de la accidn relativa al Reordenamiento y reubicacion de canales
de television por debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja de la
banda de 600 MHz), asimismo, actualiza la fecha de conclusidon de la accién
de mérito, conforme al cuadro de este plan de acciones, para quedar
Ccomo se precisa a continuacion:
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Plan de acciones especificas para la reorganizacién de bandas de radio y
television.

Autoridad
Fecha de Fecha de responsable/
Accidén inicio conclusiéon involucrada
¢.)
Reordenamiento y reubicacidn de canales de
television por debajo del canal 37 (por debajo de la
parte baja de la banda de 600 MHz).
Disefiar y Ejecutar el reordenamiento de la
banda 470-512 MHz (canales de television del 14 Primer Segundo
. ) ) IFT
al 20), actualmente ocupado por sistemas de trimestre trimestre
radiocomunicacion privada, para ser ufilizado 2015 2018
de forma intensiva por sistemas de radiodifusion
de TV.
Opfimizar el uso del especiro afribuido af | YA Cuarfo IFT
- e s . trimestre trimestre
servicio de radiodifusion de ftelevision por 2014 2017
debajo del canal 37.
Readlizar los procesos de coordinacion Cuarto Cuarto
. . ) ) IFT
necesarios con la FCC para reubicar los canales trimestre trimestre
de televisibn por debajo del 37 que se 2014 2017
encuentren en la zona de coordinacion.
Implementar las medidas necesarias para I?nmer Tercer IFT
o . L , trimestre trimestre
facilitar la reubicacion de estaciones de TDT
. 2016 2018
operando en canales superiores al 37.
Establecer e implementar mecanismos para IPr|mer Tercer IFT
trimestre trimestre
promover el uso de la banda de VHF para el
- 2016 2018
servicio de TDT.
En caso de determinarse necesario, acordar la )
. . , Primer Cuarto
celebracidon de instrumentos bilaterales en ) ) SCT/IFT
) C ez s trimestre trimestre
materia de radiodifusion de television o las
. . . 2016 2017
enmiendas a los ya suscritos por México con
paises con los que se comparta frontera comun.
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SEGUNDO. Se aprueba que, por conducto del Comisionado Presidente, se
remita el presente Acuerdo al Secretario de Comunicaciones y Transportes, a
efecto de que la modificacion realizada alos “Elementos a incluirse en el Programa
Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabagjo para garantizar
el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universdl,
no discriminatorio, compartido y continuo,; asi como a las propuestas de acciones
correspondientes a ofras autoridades; y Programa de Trabgjo para Reorganizar el
Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television emitido por el Instituto”,
pueda ser incluida por el Ejecutivo Federal en el Programa Nacional de Espectro a
que se refiere el Décimo Séptimo Transitorio, fraccion V del Decreto de Reforma
Constitucional, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que
redlice las gestiones necesarias para la publicacion del presente Acuerdo y de la
version actualizada de los "Elementos a incluirse en el Programa Nacional de
Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabgjo para garantizar el Uso
Optimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y continuo; asi como a las propuestas de acciones
correspondientes a ofras autoridades; y Programa de Trabagjo para Reorganizar el
Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television emitido por el Instituto”
que contenga las modificaciones aprobadas por el Pleno del Instituto, en el portal
de Internet del Instituto.

Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
en su XXV Sesion Ordinaria celebrada el 17 de agosto de 2016, por unanimidad de votos
de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones
Iy lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/170816/427.
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