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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA AL C. CARLOS BARRIOS PEREZ UN TITULO DE CONCESION UNICA PARA USO
COMERCIAL

; ANTECEDENTES _, \

;

l. Decrefo de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en el

Diario Oficial de la Federacién el *Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de
Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™).- -

.  Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el

- “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y .,

la Ley del Sisfema Publico de Radiodlifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan’ y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el'13 de agosto de 2014,

{

il Estatuto Orgc’mtco EI 4 de septiembre de 2014, se pUbIICO en el Diario Oficial de la
Federacion el “Esfatuto Organico del Instifufo Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Organico™), mismo que entrd en vigor &l 26 de sep’nembre de. 2034 y fue
modificado el 17 de octubre de 2014,

IV Solicitud de Concesién, Con fecha 24 de septiembre de 2014, el C. Carlos Barrios Pérez
presento ante el Instifuto solicitud para el otorgamiento de una concesion para instalar,
operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones con cobertura en la localidad
de Villa de Reyes, MumC|plo de Villa de Reyes, en el Estado de San Luis Potosi, para
presTor el servicio de ’relews;on restringida por cable (la * *Soficitud de Concesién” bl

V. Solicitud de Opinién Técnica. El 8 de’ oc’rdt_;re/ de 2014, el Instituto a través de la Unidad
" de Concesiones y Servicios, solicitd a la Secretaria de Comunicaciones v Transportes (la
“Secretaria”) la gpinién técnica correspondiente a ta Solicitud de Concesion, mediante
oficio JFT/223/UCS/020/2014, de conformidad con o establecido en el articulo 28 parrafo
décimo séptimo de ia Constitucion Polmoo de Ios%
“Constitucion™).
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VI.  Opinién Técnica de la Secretaria. El 6 de noviembre, mediante oficio 2.1.-1369, la
Direcciébn General de Polifica de Telecomunicaciones y de Radiodifusidon de Ia
Secretfaria, remitid el oficio 1.-295 de fecho 6 de noviembre de 2014, con la opinidn
fécnica en sentfido favorable,

En virfud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

N

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el érgano autdénomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, gue fiene por objeto el desarrcllio-eficiente de la
radiodifusion vy ias telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, premocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, lasredes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi comao del acceso a infraestructura
" activa, pasiva y otros insumos esenclales, garantizando fo establecido en los articulos 60. y 70.
constitucionales.

Asimismo, el Instituto-es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma .
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia vy la libre concurrencia; impondrd limites al conceasionamiento y a
la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion gue sean concesionarios
de radiodifusién vy telecomuricaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 7o. de la Consfitucion.

En ese sentido, corresponde al Instituto, ‘el otorgamiento de concesiones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusién, asi como resolver respecto de la prérroga, modificacidn
o terminacion de las mismas, ‘
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccidon IV y 17 fraccton | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (a “Ley™)
el oforgamiento de concesiones, asi como resclver respecto de las prorrogas, modificacion ¢
terminacién de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgéanico, establece la afribucion del Pleno
del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explofacion eficiente
del especiro radiceléctrico, los recursos orbitales, los servicios satfelitales, las redes de
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telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva & iNsumos esenciaies.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
‘Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, Troml’ror y evaluar las sohcﬁrudes para el otorgamiento de concesiones
en materia de telecomunicacionss, con excepcldn de agquelias que deban otforgarse a
. Través de un procedimiento de |IC]‘|’C‘¢CIOh publica, para someterlas a consideracion del Pleno.,

En este orden de |deos y considerando que el Instituto ’rlene a su cargo la regulacion,
promocion vy superwmon de las felecomunicaciones, asi como la facultad de otforgar
concesiones en matetia de felecomunicaciones y radiodifusién, el Pleno, como drgano
maximo de gobierno -y decision del Instituto, se encuentra plenomen’fe facultado para
resolver la Solicitud de Conceslon.

: P \ \
Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesidn. Tomandc en cuenta que a la
fecha de presentacion de la Sclicitud de Concesidn, el Instituto aln no habia emitido los
“tineamentos generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo
cugyto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario
Oﬂolol de la Federacion el 24 de julic de 2015, y a efecto de dar certeza juridica al solicitante,
la Solichud de Concesién tendria que analizarse tfomando en cuenta los/ requisitos
establecidos en el arficulo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

"Artficulo 73. Los interesados en obtener una concesidn Unica, cualquiera que sea su Uso,
deberan presentar af insfituto solicitud que contenga come minimo:

. Nombre vy domicilio del sioh’cr’fanfe: /
il Las caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y

. La documentacion e informacion que acredife su capacidad tecnica, economica,
Jjuridica y administrafiva.

Anhora bien, cabe desfacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito
contenido en el arficulo 94 fraccién | de la Ley Federal de Derechos vigente al momento en
gue se presentd la misma, la cual establecia ia obligacién para quien solicite un fitulo de
“concesion para la instalacion, operacién ‘o explotacion ‘de redes puUblicas de
telecomunicaciones, de pagar los derechos por ef tramite relativo al estudio de ia solicitud de
concesion y dela documentacidn financiera, fécnica, juridica y administrativa inherente a la
, Misma,

e




Sin embargo, es importante sefialar que si bien Ia Solicitud de Concesidn hace referencia a
la instalacion, operacion y explo’roo:on de una red publica de telecomunicaciones, dicho
concepto no se encuentra previsto en la Ley: es por ello que, de resolverse de manera
favorable la Solicitud de Concesidon, debe de considerarse el actual regimen de
concesionamiento previsto en la Ley. el cual en su arficulo 66 senala que se requerira
concesidn Unica para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion.

-Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Por lo que se refiere a los requisitos senalados

en el arficulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y ServiCios a fraves de la Direccion
General de Coneeslones de Telecomunicaciones, revisé y evalud la Sohcfrud de Concesidon
observcndo gue contiene, entre otros, los siguienies elementos:

El nombre'y domicilio del solicitante;

» Lascaracteristicas generales del proyecto, destacando que el objetivo de la concesion
seria prestar principalmente el servicio de felevision restringida por cable en Vila de
Reyes, Municipio de Vila de Reyes, en el Estado de San Luis Pofos, y adjunta
documentaciéon gue confiene las- especificaciones técnicas correspondientes, asi
como la arquitectura de la red'con sus respectivos diagramas técnicos;

» Ladocumentacion con la.que justifica la capacidad juridica; asi como agquetia con la
gque muestra recursos suficientes para el desarrcllo del proyecto; e informacion que le
permite acreditar capacidad ftécnica y administrafivg, misma que forma parte
infegrante de la Solicifud de Concesion, y

» Adicionalmente, el comprobante de pago de derechos por el concepto de estudio de
la solicifud, conforme a la fraccién | del arficulo 94 de la tey Federal de Derechos
vigente en ese momento. -

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones.y Servicios, a través de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1653/2014 de
fecha 3 de junio de 2015, solicité a la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones
de la Unidad de Competencia Econdmica, opinién respecto de la Solicitud-de Concesidn.

En reé/pu'é's’ro a lo anterior, mediante oficio iﬁT/QQé/UCE/DG CCON/294/2015 de fecha 13 de
noviembre de 2015, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones emitio oplnlon
respecto de la Solicitud de Concesién que ros-ocupa, en el siguiente senfido:

"Opinién en materia de competfencia econdmica de la Soficifud

En caso de otorgarse, la concesion anica le permifira al C, Barrios prestar servicios publicos
de felecomunicaciones o radiodifusion con coberfura nacional, Inicidlments, esfe
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prefende prestar el servicio TV restringida en la locaiidad de Villa de Reyes, municipio de
Villa de Reyes, en S.L.P.

A partir de la informacion que consta en el expediente de Ja Solicitud, inclulda la que
presento el C. Barrios, se identificd lo siguiente: y

. Ni el C. Bamios ni Personas Relacionadas prestan servicios publficos de
‘reiecomunrcamones v radicdifusion en Vilia de Reyes, 8.L.P., considerando que el
fitulo de concesidn del cual era titular el C. Barrios para prestar e servicio de TV
restringida vencio el diecisiete de jullo de dos mil quince y ef C. Barrios se o‘es;sho
de la solicitud de prorroga de dicha concesion,

« NI el C. Barrios ni Personas Relacionadas perfenecen a los grupos de inferés
econdémico a los que perfenecen los operadores satelitales que prestan el serviclo
de TV restringida con coberfura naclonat bajo las marcas comerclales Sky v Dish,
tampoco esta vinculado con el C. Juan Carlos Salomanca Uranga, que cusnia
con ung concesion para prestar el serviclo de TV restringida en la lecalidad

- involucrada en Ia Solicitud, Por lo fanfo, 1os proveedores antes mencionados se
N 7 consideran compelidores del C. Barios en dicha localidad,

EIC. Barrios y Personas Relgcionadas cuentan con concesiones para presfor servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion en diversas locaiidades, Se identificé que -ésfas -~
participan a fravés de mds de una concesion en cuatfro localidades. El andlisis
correspondiente en materia de competencia econdmica se reqlizard cuando se presenten
las soficifudes de prorroga de dichas concesiones, sl es ef caso.

En conclusidn, con base en la informacion disponible, no se prevé que, en caso de gue se
oforgue auferizacion para gue el C. Barrios obfenga una concesion dnica, se generen |
efectos confrarios en el proceso de competencia v fibre concurrencia.”

Finadlmente, en relaclén con lo senalado en el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/020/2014 notificado el 8 de octubre de 2014, el
Instituto, a través de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd a la Secretaria la oplnidn
técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion. Al respecto, mediante oficlo 2.1.-1369
emitido por-la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y' de Radiodifusién
“adscrita a la Secretaria, notificd ai Instituto el 6 de noviembre de 2014 el oficio 1.-295 de esa
misma fecha, mediante el cual ld Secretaria emitid ia opinién técnica en sentido favorable.
Derivado de lo anterior, la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesion
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias vy
- administrativas en materia de telecomunicaciones. _ _

' Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente oforgar una concesion

Unica para uso comercial a la solicitante.

N
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Cuarto.- Cobro sobre €l pago de aprovechamientos por diversos trmites ante la entrada en
vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasado mes de diciembre el Pieno




del Instituto consideré que, dado que el 18 de noviembre de 2015 se habia publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo que entraria en vigor el 1° de
enero de 2016, resultalba pertinente que a partir de esa fecha, dejard de aplicarse e
*Acuerdo mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones fija el monto
de los aprovechamienfos que deberdn cobrarse por la prestacion de diversos servicios
publicos en el giercicio de sus funciones de derecho publico por los que no se establece
monfo especifico en la Lley Federal de Derechos” (el “Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos”), que establecia el monte de los aprovechamientos a pagar por la
expedicion del fitulo de concesidon Unica., .
Lo anterior, debido a que con la entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos, si bien se
derogaron, entre ofros rubros, la Seccidn Primera del Capitulo VIl det Titulo, I denominada
“Servicios de Telecomunicaciones” con los arficulos 21, 93, 94, ?4-A, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102 y 105 de ia Ley Federal de Derechos; a la vez, ese mismo decreto adiciond, entre ofros
aspectos, el Capitulo X dei Titulo | denominado “Del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
que comprende los articulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F,
174-G, 174-H, 174-, 174-J, 174-K, 174-L y 174-M. Con dicho Capitulo, el cobro de diversos
frémites defivados de la aplicacién de la Ley, quedaban cubiertos y por lo tanto, resultaba
innecesario continuar aplicando el Acuerde de Page de Aprovechamientos.

En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enerc de 2016 establecid
en su arficulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos para los tramites relatfivos al .
estudio y,en su caso, expedicidn de titulo de concesidn Unica para prestar todo tipo de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Dicho articulo establece un cobro Gnice que
integra el estudio de la solicitud vy, en su caso, la expedicidon del titulo de concesidn
correspondiente. Esta situacién es distinta a la prevista en el articulo 94 fraccién | de la Ley
Federal de Derechos vigente al momento en gue se presentd la solicitud, que establecia de
manera diferenciada los cobros para el estudio vy, en su caso, expedicion del fitulo de
concesién. -

Al momento de iniciar-el framite que nos ocupaq, el solicitante presentd, de conformidad con
la normatividad vigenfe en ese momento, el comprobante de pago de los derechos
correspondiente al estudio de la solicitud y de la documentacion téenica, administrativa y
legal inherente para obtener una concesion de red plblica de telecomunicaciones.”

Bajo este tenor, conforme a la normatividad vigente en la fecha en la que se emite la presente
Resolucion, procederia realizar el cobro por la expedicion del fitulo de concesidn Unica
correspondiente.

Sin embargo, dado que la normatividad vigente es el articulo 174-B fraccidn 1 inciso a) de la
ley Federal de Derechos, la cual, prevé un unico pago por el estudio y, en su cgso, la
expedicién del titulo de concesidon Unica.de uso comercial, este Instituto se encuentra
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imposibilitado para diferenciar el monto de jos derechos que debiera cobrar por la parte
correspondiente a la expedicidn del fitulo de concesion Unica de uso comerciall,

Finalmente, traténdose de disposiciones de caracter fiscal, se debe atender al principio de
exacta aplicacion de las mismas, por lo que no procede aplicar el cobro por la expedicion
del titulo de concesion gue nos ocupa, foda vez gue el mismo no puede ser diferenciadoe de
la parte relativa al estudio.

Ve

Por lo anteriormente senalado, Yy con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sep‘nmo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 fracclon IV, 15 fraccidn IV, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccién |, 71, 72, 73 y 74 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 94 fraccion | de la Ley Federal de Derechos vigente
en 2014; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; v 1, 6 fracciones iy XXXVII, 32 v 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; este Organo Auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

.

PRIMERC.- So otorga a favor del C, Carnos Barrios Pérez, un titulo de concesidn Gnica para uso
comercial, por 30 (freinta) anos, para prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y
radiodifusién con cobertura nacional, conforme a los términos establecidos en el titulo de
concesion a que se refiere el Resolutivo Tercero siguiente,

Lo anterlor, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener el C. Carlos Barrios Pérez, en
caso de requerlr el uso de bandas,de. frecuenclas, del espectro radioeléctrico o [ECUrSOs
orblitales, en los términos previstos en ia Ley Federal de Telecomunitaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO.- Se instruye o laUnidad de Concesiones y Servicios a notificar al del C. Carlos Barrios
Pérez el contenido de la presente Resolucién.

-~ -
. \

AN
TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo anterior, el Comisionado
Presidente del Institufo Federat de Telecomunicaciones, con base en ias facultades gue le
confiere el arficulo 14 fraccionX del Estatufo Orgdnico, suscribird el fitulo de concesidn dnica
a gue se refiere el Resolutivo Primerc de la presente Resolucion. 4

Concluido lo anterior, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer entrega del
fitulo de concesldén Unica del C. Carlos Barrios Pérez.

DE

TELECOMUMICACIONES




CUARTO.- Inscribase en el Reglstro PUblico de Concesiones el titulo de concesion Unica a gue
se refiere la presente Resolucidn, una vez gue sea debidamente entregado al inferesado,

s

~
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/i ' Sof’ ic Labcrdlni Inzunza Maria Elena s’rowllo Flores
‘ Comisionada . ' Comisionada

! Fromoy(? Rangel ' uevcls Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesion Ordinaria celebrada el 17 de febrero
de 2016, por uncanimidod de votos de los Comisicnades presentes Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figuerogd, Ernesto Estrada
Gonzdalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfe Cuevas Teja; con fundamento enlos
paérrafos vigésimo, fracciones 1y IIl; v vigésimo primera, del articule 28 de la Censtitucidn Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y
45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; ast como en los articulos 1. 7, 8 v 12 dei Estatute Crganico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, medlante Acuerdo PAFT/170216/52, . e




