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. RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

' OTORGA A VISION DEL SURESTE, S.A. DE C.V., UN TITULO DE CONCESION UNICA PARA USO
COMERCIAL,

Hi.

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el -
Diario Oficial de la Federacidn el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”. (et “Decreto de
Reforma Constifucional™), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el "Instituto™). : - :

#

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se pubiicd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decrefo ,oor el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,.y
la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
qdf&ionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se pubiicd en el Diario Oficiaii de Ia
Federacion el “Estafufo Organico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones” (el

- “Estatuto Organico”), mismmo que enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue-

modificado el 17 de octubre de 2014,

-Solicitud de Concesidon. Con fecha 10 de clicierhbre de 2014, Vision del Sureste, S.A. de

C.V. presentd ante el Instituto a fravés de su represenTonTe legal, solicitud para el
otorgamiento de una concesidn para instalar,\operar y explotar una red publica dé
telecomunicaciones con cobertura en Villahermosa, Mummplo de Centro, en el Estado
de Tabascoe (la "Solicitud de Concesidn” )

Solicitud de Opinidn Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/0467/2014 notificado el 19 de
diciembre de 2014, el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(la “Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion, de
gonformidad con lo establecido en el arficulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constifucion™).

TELECOMUNICACIONES




VI,

VIl

ViIl,
_.de C.V. presenté respuesta al requerimiento IFT/223/UCS/DG-CTEL/2231/2015 referente a

Opinién Téchibq de la Secretfaria. Mediante oficio 2.1.-0128 de fecha 30 de enero de
2015, la Direccléon General de Politica de Telecomunicaclones y de Radiodifusion de la
Secretaria, remitié el oficio 1. 20 de fecha 30 de enero de 2015 con la opinidn técnica al

- respecto.

Requerimiento de informacién. Con fecha 11 de agosto de 2015, la Unidad de
Concesionies y Servicios a través de la Direccidén Genéral de Concesiones de
Telecomunicaciones, emitid el oficio IF1/223/UCS/DG-CTEL/2231/2015 mediante el cual
solicitd a Visién del Sureste, S.A. de C.V., entfre ofras cosas, que manifieste su interés en
obtener una concesién Gnica para uso comercial, en virtud de que el régimen de
concesionamiento senalado en la Solicitud de Concesidon habia cambiado o partir de
la entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusidon (Ia “Ley™).
Asimismo, se le requirid presentar el pago de aprovechamientos por el estudio de' la
solicitud de una concesidn Unica para uso comercial, conforme a lo establecido en el
Acuerdo de Pleno nimero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014,
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones fija el
monto de los aprovechamientos que deberdn cobrarse por la prestacion de diversos
servicios publicos en el ejercicio de sus funciones de derecho publico por los que no se
establece monto especifico en la Ley Federal de Derechos” (ei “Acuerdo de Pago de

. Aprovechamientos”), dado que habia incorporado el pago efectuado conforme al

arficulo @4 fraccidén de la Ley Federal de Derechos, referente al estudio para obtener
una concesién de red pUblica de telecomunicaciones, mismo gue no era aplicable al
momento de la presentacion de la Solicitud de-Concesion.

Respuesta a requerimiento. Con fecha 25 de septlembre de 2015, Visidn del Sureste, S A,

su Solicitud de Concesidn, a través de la cual manifiesta su inferés en obtener una
concesién Unica para uso comercial y presenta el comprobonTe del pago de
oprovechomlenfos por el estudio de I sollcfrud de una concesidn Gnica para uso
comercial... :

En virtud de los Anfecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el 6rgano autébnomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, gque tiene por objeto el desarrcllo eficiente de la
radiodifusidn vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y
&n los té&rminos que filen las leyes, tenlendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes v la prestacién
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de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestruciura
activa, pasiva y ofros insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articules éc. y 70.
constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue entre ofros aspectos, regulard de forma
. asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente |as
" barreras a la competenciay la libre concurrencla; Impondrd fimites al concesionamiento v a
la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean cenceslonarios
de radiodifusion y felecomunicaciones gue sirvan a un mismo mercado.o zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

En ese sentfido, corresponde al Instituto, el oforgamiento de concesiones -en materia de
telecomunicaciones y radiedifusion, asi como resclver respecto de la proroga, modificacion
o terminacién de las mismas. .
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 16 1_
fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusidn el ‘
oforgamiento de concesiones;-asi como resolver respecto de las prérogas, modificacién o
terminacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgénico, establece la atribucién del Pleno
del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente
del espectro radioeléctico, los recursos orbitales, los serviclos satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, ast
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme d los articules 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para &l otorgamiento de concesiones
en materia de telecomunicaciones, con excepcién de aquellas que deban oforgarse a
fravés de un proCedimiento de licitacion publica, para someterlas a considerocién del Pleno.

En este orden de ideas, y conslderando que el Institufo fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las ’releoomumcamonee asl como la facultad de oforgar
conceslones en materia de ‘relecomunlcouones y radiodifusion; el Plenc, como organo
maximo de gobierno y declsidn del Instituto, se encuentra plenomen’re facultado para
resolver la Solicitud de Concesion.,
\ P

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomdndo en cuenta que a la
fecha de presentacion de ia Solicitud de Concesion, el Instituto aln no habia emitido los
*Lineamentos generales para el otorgamiento de Ias concesiones a que se ref;ere el tituio

-~




cuarte-de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario,
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015, y a efecto de dar certeza juridica al solicitante, -
la” Solicitud de Concesldon tendria gue analizarse tomando en cuenta los requisitos

establecidos en el arficulo 73 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusidn (Ia

“Ley”), el cudi -esTobIece lo siguiente:

"Arficulo 73. Los interesados en obtener una concesion unica, cualquiera que 5eQ su Uso,
deberdan presentar al Instituto solicitud que confenga como minimo:

/. Nombre y domicilio del solicitante;
Il Las caracteristicas generales del proyecfo de qué se frate, y

. La documentacion e informacion que acredite su capacidad técnica, econdmica,
juridica y administratfiva,

{..)."

Ahora bien, para este tipo de solicifudes debian acatarse los requisifos de procedencia
establecidos en el Acuerdo de Pago de Aprovechamientos, vigente al momento de la
Solicitud de Concesidn que establecia el monto de los aprovechamientos a pagar por el -,
framite relativo estudio de la solicitud, expedicion de titulo y proroga de una concesion Unica
parauso comercial. "

Ef pago gue se identificaba en el Anexo 1, numeral 1, inciso a) del.Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos, era en relacién con el estudio de la solicitud y de la documentacion
técnica, administrativa y legal inherente ala solicitud de concesidn Unica para uso comercial,
mismo que debia acompanarse al escrito con el cual se presenta la solicitud, toda vez que el
hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con motivo de la misma.

N

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn, Por lo que se refiere a los requisitos sefalados
- en el articulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones v Servicios a través de la Direccidn
General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud de Concesion
observando gque contfiene, enfre otros, los siguientes elementos:

.

»

s Elnombrey ddmicilio del solicitante;

» Lascaracteristicas generales del proyecto, destacando gue ef objetivo de la concesion
seria prestar el servicio de television restringida por cable en Villahermosa, Municipio de
Cenfro, en el Estado de Tabasco, y adjunta documentacién que contiene-los mapas
con el piano de la red, asi como la descripcion técnica de la arguitectura de lated
con sus respectivos diagramas técnicos:
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+ La documentacién con la que justifica la capacidad juridica; asi como aguella con ia

gue musstra recurses suficientes para el desarrollo del proyecto; e informacion que le

—'permite acreditar capacidad técnica y administrativa, mismd que forma parte
infegrante de la Solicitud de Concesidn, y

« ~Por o que hace dl comprobante de pago por concepto de aprovechamientos por el
estudio de la solicitud de una concesidn Unica para uso comercial, la Unidad de
Concesiones y Servicios a fravés de la Direcceion General de Concesiones, soficitdé a
Vision del Sureste, S.A. de C.V. presentar el “comprobante de page por
aprovechamientos por el estudic de una solicitud de concesidn Unica para uso
comercial conforme al numeral 1, inciso @) del Anexo 1 del Acuerdo de Pago;de
Aprovechamientos, lo anterior en virtud de que en la Solicitud de Concesidn se habia
-presentado el correspondiente al estudio de una red publica de telecomunicaciones.

En respuesta a lo anterior, con fecha 25 de septiembre de 2015 Vision del SLJ}@ST@ S.A.
de C.V., presenté ante el Instituto el oomprobonfe de pago por aprovechamientos por
&l estudio de una solicitud de concesién Gnica para uso comercial,

e

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios a través de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio [F1/223/UCS/DG-CTEL/2128/2015 de ~
fecha 17 de julio de 20185, solicité ala Direccidn General de Concentraciones y Concesiones
de la Unidad de Competencia Econdmica, opinidn respecto de |a Solicitud de Concesion.

En respuesta d o anterior, mediante oficio |FT/ZZ()/UCE/DG-CCON/290/2015 de fecha-13 de
_ noviembre de 2015, la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones emitic opinidn
respecio de la Sclicitud de Conhcesién que nos ocupa, en el siguiente sentido:

“Opinion en mc:fen’a de competencia econdmica

~
En casc de o;forgarse o concesion Unica solicitada por Vision del Suresfe, Ie permmra prestar
servicios publicos..de telecomunicaciohes o radiodifusién con cobertura nacional. De )
acuerdo con fo planteado en la Sollcitud, Visién del Sureste pretende prestar iniciaimenté
el servicic de TV resfringida en Villahermosa, municipic Centro, Tabasco,

A parfir de Id mformoc;on que consta en el expediente dq I Sohcr.‘rud :nclu:do la que
presentd Vision del Surests, se identifics lo siguiente: i .

«  NiVision del Sureste, ni sus accionistas, asi corme Personas Relacionadas, partficipan
en laprovision de servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en Villahermosa, .
municipio de Ceniro, en Tabasco, 4

= No se identifica que Vision del Sureste, sus accionistas o Perscnas Relacionada,
perfenezcan a los giupos de inferés econdmico a los que perfenecen los
operadores satelftales con las marcas comerciales Sky y Dishy asi como los

. ﬂ




proveedores via redes cableadas Television por Cable de Tabasco, S.A. de C.V.,
Conexion Tabasco Cables, S.A. de C.V. y el C, Aifonso Urruela Ochoa. Por lo tanto,
los proveedores antes mencionados se consideran competidores potenciaies de
Vision del Sureste en Villahermosa, Tabasco,

o Con respecfo a la concesion para proveer &l servicio de TV restringida en
Comalcalco y Paralso, Tabasco, con la que cuenta Vision del Suresfe, no se
identifica que dicha sociedad, sus agccionista o Personas Relaclonadas,
pertenezcan a’ jos grupos de inferdés egondmico a los que pertenecen los
operadores satelifales con Jas marcas comerciales Sky vy Dish, a fravés de
concesiones a nivel nacional; asi como Television por Cable de Tabasco, S.A. de
C.V. Porio fantfo, los proveedores antes mencionados se consideran competidores
de Vision del Sursste en dichas localidades. \‘

En conclusion, con base en la informacion disponible, no se prevé que, en caso de que se
oforgue autorizacion para que-Vision del Sureste obtenga una conces;on dnica se generen

efectos confrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia.”
s

Finalmente, en relacién con lo senalado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de fa
Constitucién, a fravés del oficio IFT/223/UCS/0467 /2014 notificado el 19 de diciembre de 2015,
el Instityto solicité a la Secretaria opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Concesién.
Al.respecto mediante oficio 2,1.-0128 emitido por la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusién adscrifa a la Secretaria, notificd el oficio 1.-20
medlonTe el cual la Secretaria emitié la opinion t&cnica en sem‘ldo favorable.

Derivado de lo antferior, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesion
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias™y
administrativas en materia de telecomunicaciones.

Con base en. el andlisis anterior, este_ Pleno considera procedente oforgar una concesion
unica para uso comercial a la solicitante,

Cuarto.- Cobro sobre el pago de aprovechamientos por diversos framites ante la entrada en
vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasado mes de diciembre el Pleno
del Institute considerd que, dado que“el 18 de noviembre de 2015 se habia publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
" diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo que entraria en vigor el 1° de
enero de 2016, resultaba perfinente que a partir de esa fecha, el Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos dejard de aplicarse. /

Lo onTenor debido a que con la-enirada en vigor de la Ley Federal de Derechos, si blen de
derogaron, entre ofros rubros, la Seccidn Primera del Capitulo VI del Titulo - denominada
“SerV|C|os de Telecomunicaciones” con los c:rhculos 91, 93, 94, 94-A, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101

/,
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102 y 105 de la Ley Federal de Derechos; a la vez, ese mismo decreto adiciond, entre ofrcs
aspectos, el Capituio [X del Titulo | denominado "Del Instituto Federal de Telécomunicaciones”
7 que comprende los articulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F,
¢ 174-G, 174-H, 174, 174-J, 174K 174-L y 174-M. Con dicho Capitulo, el cobro de diversos
frdmites derlivados de la aplicacion de ka Ley, gquedaban cubiertos y por lo tanfo, resultaba
innecesario continuar aplicando el Acuerdo de Pago de Aprovechamientos,

En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016 establecié
en su articulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos parg los tramites relativos al
estudio y, en su, caso, expedicion de titulo de concesion Gnica para prestar fodo tipo de 7
servicios de Teieoomunlcomones % radiodifusion. Dicho arficulo establece un cobro Gnico que
integra el estudio de Ia solicitud v, en su caso, la expedicidon del fitulo de Qoncesnon
correspondiente. Esta sttuacion es distinfa a la prevista en el Acuerdo de Pago de

~ Aprovechamientos, que establecia de manera diferenciada los cobros para el estudio y, en
su caso, expedicion del fitulo-de concesion dnica. N

Al momento de iniciar el frdmite que nos ocupaq, el solicitante presentd, de conformidad con
la normatividad vigente en ese mornento, el comprobante de pago de los aprovechamientos
correspondiente @l estudio de la solicitud y de la documentacion técnica, administrativa y
legal inherente para obtener una concesion dnica.
Bajo este tenor, conforme a la normatividad vigente en la fecha en la que se emite ia presente
Resolucion, -procederia redlizar el cobro por la expedicion del titulo de concesidn Gnica
correspondiente.

] .

~ Sin embargo, dado que la normatividad vigente es el articuto 174-B fraccldn |inciso @) de-a
Ley Federal de Derechos, ia cudl, prevé un Unico pago por el estudio v, en su caso, la
expedicion del fitulo de concesidon dnica de uso comercial, este Instituto se encuentra
imposibilitado para diferenciar el monto de los derechos que debiera cobrar por la parte
Co.rrespondl ?\Te a la expedicion del titulo de concesidn Unica de uso ComerCIGi

Finalmente, ‘rrcTc:mdosle de disposiclones de cardcter fiscal, se debe atender al principlo de
exacta aplicacién de las mismas, por lo que no procede aplicar el cobro por la expedicion
del fitulo de concesién gque nos ocupa, foda vez que el mismo no puede ser diferenciado de -
la parte relativa al estudie, .

Por lo Qn’reriormen’re'-seﬁolodo, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinte,
décimo sexto y décimo séptimo de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 fraccion IV, 15 fraccion 1V, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 73y 74 de |la Ley Federal
de Telecomunicaclones y Radiodifusion; 356 fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones | y XXXVII, 32 y 33 fraccldn | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; vy el inciso a) dél numeral 1 del
Anexo 1 del Acuerdo del Pleno del Instifutco Federal de Telecomunicaciones numero




P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, este Organo Auténomo emite los

sngulenTes

\ ]
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Se oforga a favor de Visidén del Sureste, S.A. de C.V., un fifuio de concesidn Unica
para uso comercial por 30 (freinta) afos, para prestar cuciquier servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a los términos
establecidos en el Titulo de Conceslién a gue se refiere el Resolutivo Tercero siguiente.,

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones gue deba obtener Vision del Sureste, S.A. de
C.V., en caso de reqguerir el uso de bandas de frecuencias, del espectro radiceléctrico o
recursos orbitales, en los t&rminos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. :

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Visién del Sureste,
S.A. de C.V., el confenido de la presente Resolucidn,

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo antericr, el Cornisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccion X del Estatuio Orgdnico, suscrikira el fitulo de concesién Unica
a que se refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucion,

Concluido lo anterior, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer entrega del
fitulo de concesién Unica a Vision del Sureste, S.A. de C.V.

CUARTO.- Visidn del Sureste, S.A. de C.V. en cumplimiento alo establecido en el Gltimo parrafo
del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo no
mayor de noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha del otorgamiento de la
concesion a gue se refiere la presente Resolucidon, deberd presentar ante el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, copia certificada del insfrumento donde conste que se llevaron a
cabo las modificaciones corfespondientes a sus estatutos sociales.
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7 QUINTO.- Inscribase en el Regisfro Publico de Concesiones el titulo de concesion Unica a que
se refiere la presente Resolucion, una vez gue sea debidamente entregado a la infetesada.

™,

/’“’J __':::a;r’i’-éfj'z\;i’tgiz A A N : ‘
v/ lana Sofia Labardini Inzunza Maria ElenatEstavillo Fiores

Comisionada -~ Comisionada

7

Mario Gérfndn Fromaw Rangel™: \
Comistonado - Comisionado

Adolfo Cuevas Teja

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno dal Wns’ri’futo{ederol de Telecomunicaciones en su IV Sesidn Ordinarla celebrada el 17 de febrero
de 2016, enlo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabile! Oswaldo Contreras Saidivar, Luis Femandoe Borjon Figueroa,
Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl inzunza, Mdria Elena Estaviio Flores, Maro German Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Teja.
i

El Comisionado Adolfo Cusvas Tejo manifestd voto en contra de fundamentar ia Resolucidn con el Acuerdo PAFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de
noviernbre de 2014, en fo relative al cobro de aprovechamientos. .

\ |

A
Lo ainterior, con fundamento en ios parafes vigésimo, fracciones 1y Ili; ¥ vigésimo primero, del ariculo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: arficules 7, 16 ¥ 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como en fos arfculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuio
Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/170216/5C.




