INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A LA C. MARIA DEL ROSARIO MANUEL PINEDA, UN
TITULO DE CONCESEON UNICA PARA USO COMERCIAL.

/ ANTECEDENTES

L Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de ia Federacion el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo
Constitucion Polica de los' Estados Unidos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones” (el "Decrefo de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto”).

|
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fl. Decreto de Ley. El 14 dejulio de 2014, se pu’blicc’) on el Diario Oficial de la Federacién

~el “Decreto por el que se!expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radicdifusion del Estado Mexicano; y

se reforman, adicionan y- derogan diversas disposiciones- en matferia de

felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo que entré en
vigor el 13 de; agosto de 2014.

H. Estatuto Orgénico. Ef 4 de septiemibre de 2014, se publicd en el Diario Oficlal de la
Federacion el "Estatuto Organico &el Instituto Federal de Telecornunicaciones” (el
“Estatuto Oi’gOthO ), mismo que enTro en vigor el 26 de sepﬂembre de 2014y fue

modificado el 17 de octubre de 2014, \J - ]

IV. Solicitud de Concesidn. Con fecha 18 de septiembre de 2014, la C. Marid del
Rosario Manuel Pineda presentd ante el Instituto un escrito por medio del cual
solicité el otorgamiento de un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar

- una red publica de telecomunicaciones con cobertura en la localidad de Unidn
Judrez, Municipio de Unién Judrez. en el Estado de ChICIpCIS para prestar el serwcno
de television restringida por cable (Io/ Sollc:;‘fud de Concesion” ) /

~

V. Solicitud de Opinidn Técnica. El 8 de octubre de 2014, el Instituto a través de la
" Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd o la Secretaria de Comunicaciones y’
Transportes (la “Secretaria™) la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion, mediante oficio IFT/223/UCS/025/2014, de conformidad con lo

e




~
establecido en el articulo 28 parrafe décimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”).

VL. Opinién Técnica de la Secretaria. El 6 de noviembre de 2014, mediante oficlo 2.1.-
1369, la Direccion General de Politica de Telecomunicacicnes y de Radiodifusidn
de la Secretaria remitié el oficio 1.-295 de fecha 6 de noviembre de 2014 con la
opinidon técnica en sentido favorable.

“Vil.  Requerimiento de Informacién, Con fecha 4 de mayo de 2015, se nofifica el oficio
de requerimiento IFT/223/UCS/DG-CTEL/1355/2015, mediante el cual se le requirié a
la C. Maria del Rosario Manuel Pineda que, en un f&mino de diez dias hdbiies,
presentara la informacidon con la que acredite capacidad técnica y administrativa
parae! desarrolio del proyecto.

VIII:. Respuesta a requerimiento. Con fechas 5 vy 13 de mayoe de 2015, la C. Maria del
Rosario Manuel Pineda presentd informacion en respuesta al oficio de
requerimiento IFT/223/UCS/DG-CTEL/1355/2015, con io que acredita capacidad
técnica y administrativa.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
] CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo~dispone el articulo 28 pdrrafos.décimo quinto,
décimo sexto y decimo séptimo de la Constitucion, & Instituto es el organo auténomo
con personalidad juridica y pafrimonio propios, que tiene por objeto el desarrclio
eficiente de la-radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispussto por la
propia Constitucién y en los términos que fijen las leyes, feniendo a su cargo i
regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6c. y 7o. constitucionales.

~Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de l6s
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
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eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que —controle varlos medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que
sirvara un mismo mercado ¢ zona de coberfura geografica, goronT zc}ndo lo dlspuesTo
en los articulos 60. y 70. de ia Constitucion.
/ . "
En ese sentido, coresponde al Instituto, el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones vy radiodifusion, asi como resolver respecto de la préroga,
modificacion o ferminacién de las mismas.

i . " f /7 I""i -
Ahora bien, corresponde ai Pienc del Instituto conforme a lo establecido en los articulos

15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(la "Ley™) el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prorrogas,
modificacion o terminacién de las mismas.

y E
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Por su parte, el articulo 6 fraccion 1 del Estaiuto Organico, establece la afribucion del
Pleno del Instituto de regdlar, promover 'y supervisar el uso, aprovechamiento vy
explotacion eficiente del espectro radioelectrico, los recursos orbitales, Ios servicios
satelitales, tas/redes de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a |hfr0es’rruc’ruzo activa, pasiva
e Insumos esenciales. N

Asimismo, conforme a lgs arficulos 32 y 33 froomon | del ESTOTUTO Orgdnico Corresponde
a la Unidod de Concesiones y Servicios, a través de. la Direccién General de!
Concesiones de Telecomumcoolones framitar y evaluar las sclicitudes para e%
oforgamiento de concesicnes en materia de telecomunicaciones, con excepcion de
aquellas que deban oforgarse a fravés de un procedimiento de licitacion plblica, para
someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de.ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulooiéé,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno,.como drgano
maximo de gobiemno y decision del Institufo, se encuentra plenamente fdcul’rodo pAra
resolver la Solicitud de Concesion. ' N

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomando en cuenta que
~a la fecha de presenfacion de la Soiiciiud de Concesion, el Instituto adn no habia
emitido los "Lineamentos generales para el otorgamiento de las concesrones a que se
reflere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicados en el Diaric Oficial de la Federacidn el 24 de jullo de 2015, v a efecto de dar
certeza juridica a la solicttante, la Solicitud de Concesidon se analiza formando en cuenta
los requisitos establecidos en el articufo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

P




“Arficulo 73. Los inferesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que sea su
uso, deberdn presentfar al Instituto solicitud que confenga como minimao:

[. Nombre y domicilic del solicitante;
H.fag caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y

i, Lo documentacion e informacion que gcredife su capacidad fecnica,
econdmica, juridica y adminisfrativa.

()

Ahora bien, cabe destacar gue pard este tipo de solicitudes debe acatarse el reguisito
contenido en el articuto 94 fraccldn | de la Ley Federal de Derechos vigente al momento
en gue se presentd la misma, la cual establecia la obligacion para quien solicite un fitulo
de concesién para la instalacién, operacién o explotacién de redes publicas de
telecomunicaciones, de pagar los dergchos por el frémite relafivo al estudio de la
solicitud de concesién vy de la documentacidn financlera, técnica, - juridica y -
administrativa inherente a ia misma. B

Sin embargo, esimportante senalar que si bien la Solicitud de Concesidn hace referencia
a la instalacién, operacion y explotaciéon de una red plblica de telecomunicaciones,
dicho concepto no se encuentra previsto en la Ley; es por ello que, de resolverse de
manera favorabie la Solicitud dé Concesién, debe de considerarse el actual régimen de
concesionamiento previsto en la Ley, el cual en su arficulo 66 senala que se requerira
conceston dnica para prestar todo tipo de servicios publicos de felecomunicaciones y
radiodifusion.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud -de Concesion. Por lo que se reflere a los requisitos

“senalados en el arficulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y Servicios a fravés de |a
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud
de Concesién observando que contiene, entre otros, los siguientes elementos:

e Elnombre y domicilio de la solicitante;

» Las caracteristicas generales del proyecto, destacando que el servicio que
prestaria inicialmente al amparo de la concesidn Unica sefia el de television
restringida por cable, desplegando una red conformada por infraestruciura
propia con cobertura en Unidén Judrez, Municiplo de Unidén Judrez, en el Estado de
Chiapas; adjuntando la documentacién gue contiene las especificaciones
técnicas correspondientes, asi como la arquitectura de Id red con susrespectivos
diagramas técnicos;
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¢ La documentacion con la que justifica la capacidad juridica; asi como aguella y

con ia gue muesira recursos suficientes para el desarrollo del proyecto.-e
informaciéon que le permﬂ"e acreditar capacidadtécnica y administrativa, misma
que formo por?e infegrante de la Solicitud de Concesidn, y

° .Adicionolmenfe, el comproban’re de pago de derechos por el concepto de
estudio de la sclicitud, conforme a la fraccion | del articulo 94 de la Ley Federdal
de Derechos vigente en ese momento.

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones v Servicios, a fravés de la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/1653/2014
de fecha 3 de junio de 2015 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/2491/2015 de fecha 17 de
septiembre del rismo afio, solicité a la Direccién General de Concentraciones ¥
Concesiones de la Unidad de Compefencm Econdmica, opinidn respecto de la Solicitud
de Concesion,

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/251/2015 de fecha 19
de octubre de 2015, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emifié
opinidn respecto de la Solicitud de Concesion que nos ocupa, en el siguiente sentido:

“Iit. Oplhién en materia de compeferida econémica de la Solicitud

ka C. Manusl solicifd un fifule de concesion con ef fin de prestar el servicio de TV
restringida en la localidad de Unidn Judrez, municiplo de Unidn Judrez, en Chigpas.
De acuerdo con informacion del Registro Pablico de Conceslones del Instituto (RPC)
y la presentadd por la Solicitante, se determind que ésfa no es fitular de concesiones
en materia de felecomunlcaciones o radiodifusion.

la C. Manuel manifesté lo siguienfe respecfo a personas flsicas y morales
relacionadas con la misma:

“Ni la suscrita Solicitante, cuenta con ninguna inversion o actividad

reldcionada con ia industria de las telecomunicaciones y radiodifusion

g la fecha. Asi mismo, la suscrita me dedico.al comercic minorista en
general.
-— ‘. \

Respecfo de mis familiares por parenfesco consanguineo,

recientemente me entersé que mi hermana Martha Elba Manuel Pineda

cuenta con ung concesion pora prestar el servicio de tfelevision

-restringida por cable en la poblacién de OGcozocoautia, Chis., sin

embargoe la suscrifa solicitante no cuenfo con participacion directa o

indirecta, ni ninguna relacidn comercial o laboral con la condesionaria”

A parfir de la informacion QUe consfa en el expediente de la Solicitud, incluida la que
-presenté la C. Manuel, se idenfifica que;




s ~La Solicifante no parficipa, directa o indirectamente, como accionista,
socia o miembro del conssjo de adminisfracién en socledades o empresas
que prasten servicios de Telecomunicacionss o radiodifusion en Mexico.

s Una de las personas relacionadas la Solicitante por parenfesco
ceonsanguineo o de afinidad cusnta con una concesion para prestar ef
servicio de TV restringida; sin embargo, la cobertura de dicha concesién.no
coincide con la localidad involucrada en Ia Solicitud, '

‘Por todo o anterior, ia C. Manuel, a fravés de-ia concesion quse, en su cadso, se le
oforgue, serd una nueva compefidora en o presfacion de senicios de
felecomunicaciones y radiodifusion, enm particular, serd una nueva competidora en —
el servicic de TV restringida en Unidn Judrez, municipio de Unidén Judrez, en Chiapas.

~, En conclusion,.con base en la informacion disponible, no se prevé que, en caso de”
A que se oforgue auforizacién para-el Solicitante obfenga una concesion se generen
- efectos confrarios en el procaso de competencia v libre concurrencia. ” (Sic)

Finalmente, en relacién con lo senalado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de
la Congtitucion, a fraves del oficio IFT/223/UCS/025/2014 noftificado el 8 de octubre de
2014, el Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones y Serviclos, solicité ala Secretaria
la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Conceslén, Al respecto, mediante
oficio 2.1.-1369 emitido por la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion adscrita a ia Secretaria, notificd al Instituto el 6 de noviembre de 2014 el
oficic 1.-295 de esa misma fecha, mediante el cual la Secretaria emitid Ia oplnnon técnica
en senfido favorable, )

Deﬂvodo de lo anterior, la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesidon
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en materia de telecomunicaciones.

Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesion
unica para uso comercial a la solicitante.

Cuarto.- Cobro sobre el pago de aprovechcxmien‘ros por dlversos frdmifes ante la
~ entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasado mes de
diclembre el Pleno del Instituto considerd que, dado gue el 18 de noviembre de 2015 se
habia publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo que
entraria en vigor el 1° de enero de 2016, resultaba pertinente que a partir de esa fechaq,
dejard de aplicarse el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institfuto Federal de
Telecomunicaciones fija el monto de los aprovechamientos que deberan cobrarse por
la prestacion de diversos servicios pablicos en ef ejercicio de sus funciones de derecho
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publico por los que no se establece monto especifico en la Ley Federal de. Derechos (el
“Acuerde de Pago de Aprovechamientos”), que establecia el monto de 1os
aprovechamientos a pagar por la expedicién del fitulo de concesidn Unica.

Lo anfterior, debido a que con la entrada en vigor de a Ley Federal de Derechos, sl bien
se-derogaron, entre  ofros rubros, la Seccién Primera del Capitulo VIl del Tirulo |
denominada “Setvicios de Telecomunicaciones” con los arficulos 91, 93, 94, 94-A, 95, 96,
97,98, 99, 100, 101, 102 y 105 de la Ley Federal de Derechos; ala vez, ese mismo decreto
adiciond, entre ofros aspectos, el Capftulo X del Tituio | denominado “Del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” que comprende los arficulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-
A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-, 174-J, 174-K, 174-L y 174-M. Con
dicho Capitulo, el cobro de diversos tradmites derivados de la aplicacion de ]o Ley,
guedaban cublertos y por lo tanto, resultaba innecesaric continuar opllocmdo el
Acuerdo de Pago de Aprovechamientos.

En este senfido, la Ley Federal de Derechos wgen‘re a partir del 1° de enero de 2016,
establecié en su articulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos para los frémites
relativos al estudio y,-en su caso, exped10|on de fitulo de concesion Unica para prestar
todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, Dicho articulo establece
un cobro Unico que infegra el estudio de la solicitud vy, en su casoe, la expedicion del fitulo
“de concesion correspondiente:. Esta situacién es distinta a la prevista en el articulo 94
fraccidn | de ia Ley Federal de Derechos vigente al momentfo en que se presentd Ia
solicitud, que establecia de manera diferenciada los cobros para el estudio y, en su caso,
- expedicion del fitulo de concesion. '

Al momento de iniciar el Trom;’re que nos ocupa, el solicitante presentd, de conformidad
con la normatividad vigente en ese mornento, el Comprobcm‘re de pago de los' derechos
correspondiente al estudio de la solicitud y de la documentacion técnica, adrministrativa
y legal inheren’re para obtener una concesion de red pUblica de telecomunicaciones.

Bcuo este tenor, conforme a la normatividad Vfgen’re en la fecha en la que se emite la |
presen’re Resolucion, procederia redlizar el cobro por d expedlonon del fitulo de
concesion Gnica correspondiente.,

Sin embargo, dado que la normatividad vigen?e es el articulo 174-B fraccién |inciso a)
de la Ley Federal de Derechos, la cual, prevé un Unico pago por el estudio vy, en su\coéo
la expedicién del fitulo de concesidn Gnica de uso comercial, este Instituto se encuentra
imposibilitado para diferenciar el monto de los derechos que deblera cobrar por la parte
correspondiente a la e)(pedlcnon del fitulo de concesion Unica de uso come;qol

Finalmente, fratGndose de dlSpOSlC|ones de cardcter fiscal, se debe atender al principio
de exacta aplicacion de las mismas, por lo que no procede aplicar el Cobro por-la
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expedICIon del fftulo de concesion que nos ocupo Todc vez que el mismo no puede ser
diferenciado de la parte relativa al estudio.

Por lo anterlormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fracclén IV, 15 fracclén IV, 16, 17 fraccién i, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 73y 74
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 94 fraccidn | de la Ley Federal
de Derechos vigente al momento de presentar la solicitud; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento-Administrativo; y 1, 6 fracciones |y XXX VI,
32y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; este

Organo Autdonomo emite los siguientes: \

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de la C. Maria del Rasario Manuel Pineda, un fitulo de-
concesién Unica para use comercial, por 30 (freinta) anos, para prestar cualguier servicio
de telecomunicaciones y radiodifusion con coberiura nacional, conforme a los términos
establecidos en el fitulo de concesion a que se refiere el Resolutivo Tercero siguiente.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones gue deba obtener la C. Maria del Rosario
Manuel Pineda, en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, del espectro
radioelecirico o recursos orbitales, en los términos previstos en la Ley Federal de

~ Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a la C. Maria
del Rosario Manuel Pineda el contenido de la presente Resolucion.,

TERCERO.- Una vez satisfecho lo esfablecido en el Resolutivo Segundo anterior, el
Comisionado Presidente det Instituio Federal de Telecomunicaciones, con base en las
facultades que le conflere el articulo 14 fraccion X del Estatute Orgdnico, suscribird el
titulo de concesion Unica a que se refiere el Resolutivo Primero de |a presente Resolucion.

Concluido lo anterior, se Instruye a la Unidad de Conceslones y Servicios a hacer entrega
del fitulo de concesldn dnica a la C. Maria del Rosario Manuel Pineda.
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CUARTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de concesidn Gnica
a que se refiere la presem‘e Resolucldn, una vez gue sea debidamente enfregado a la
o inferesada.

. ~ 5
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La presente Resclucion fue aprobada por el Pleno del Instifufo Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesidn Crdinaria celebrada el 17 L.
de febrero de 2014, por'unanimlidad de votos de los Comisionados presentes Gabfie! Cswalde Contraras Saldivar, Luis Fernande Botién
Figuerod, Ernaste Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Masic Germdn Fromow Range! y Adclfo
. Cuevas Teja; con fundamentc en ios pdrafos vigésimo, fracciones Iy li; v vigésimo primero, del articuio 28 de la Constt tucion Politica de los
Y Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 v 46 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusién; asi como en los afculos 1, 7, 8 y7
12 del Estatuio Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/170216/48,




