INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A PROMOCION Y ASESORIA INTEGRAL DE TELECOMUNICACIONES S.C., UN TETULO DE
CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

A

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se p{)blicé en €l
Diario Oficial de la Federacion-el *Decreto por el que se reforman y odicfonon_dfversas
disposiciones de los arffcufoé'ﬁo,{ 70. 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Poltica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de
Reforma Constitucionai”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (el "Instituic™. '

— . -

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federagcion el
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Rod:od;fus;on del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan v derogon diversas dfsposrcrones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

\‘

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacién el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo gque entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 vy fue
modificado el 17 de octubre de 2014. :

\\

Solicifud de Concesidn. Con fecha 8 de abrl de 2015, la empresa Promocion y Asesoria
Integral de Telecomunicacioneas, S.C. (Promoqon y Asesoria”), a través de . su

~representante legal, presentd ante el Instituto un escrito por medio del cual solicitd el

otforgamientce de una concesidon Unica para uso comercial con coberfura en San José
Chiapa, Mummpto de San José Chiapa, en el Estado de Puebla, para prestar los servicios
de televisidon res’mng:do por cable y fransmisién btdlf@CClOﬂOl de datos para el Acceso @
Internet (la “Solicitud de Concesion™).




VI,

VI

- Solicitud de Opinidn Técnica. Et 27 de abril de 2015, elinstituto @ través de la Unidad de

Concesiones y Servicios, solicité a la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes (la
"Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion, mediante
oficio IFT/223/UCS/651/2015, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 parrafo
décimo séptime de la Constitucidn Politica de los: Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion®).

Opinién Técnica de la Secretaria. El 25 de mayo de 2015, mediante oficio 2.1.-0823 la
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién de la Secretaria
remiti® el oficio 1.-134 de fecha 25 de mayo de 2015, con la opinidn técnica en sentido
favorable.

Reqguerimiento de Informacién. Con fecha 4 de Junio de 2015, la Unidad de Concesiones
y Servicios a fravés de la Direccion General delConcesiones de Telecomunicaciones,
notificéd el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1683/2015 mediante el cual devoié a la
solicitante el comprobante de pago presentado y que se efectud de conformidad con
el articulo 94 fraccion | de la Ley Federal de Derechos; asimismo, en el mismo acto se le
requiid a la solicitante gque. presentara en un término de diez dias hdbiles, el
comprobante de pago de aprovechamientos por el estudio de la solicitud de una

~concesion Unica para uso comercial, en términos del “Acuerdo mediante el cual el

RV

Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones fifa el monfto de los aprovechamientos
que deberan cobrarse por la prestacion de diversos servicios publicos en el ejercicio de
sus funciones de derecho publico por los que no se establece monto especifico en la
ley Federal de Derechos” emifido a ftfravés del Acuerdo de Pleno ndmero
P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014 (el “Acuerdo de Pago de
Aprovechomién’ros”). o

Respuesta a requerimiento. Con fecha 15 de junio de 2015, Promocién y Asesoria

“presenté respuesta al requerimiento FT/223/UCS/DG-CTEL/1683/2015 referente a Id™

Solicitud de Concesion, a fravés de la cual presentd ante el instituto el comprobante del
pogo de aprovechamientos por el estudio de la solicitud de una concesidn Unica para
uso comercial, en terminos dei Acuerdo de Pago de Aprovechamientos,
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En virfud de los Antecedentes referidds y,

CONSIDERANDO

-
/

Primero Competencia. Conforme o dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto, deolmo
sexto y décimo séptimo de la Constfitucion, el Instifuto es el érgano autdénomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispueste por ia propla Constitucion y
en los términos que fijen las leyes, feniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervisién
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos ‘ssenciales, goron’nzondo lo establecido en ios arficulos 60. y 7.
constitucionales. N
™~
Asimismo, el Instituto es la auforidad en la materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusion y Teleoomunuc%:xones por lo que entre otros aspectos, regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el obJeTo de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia v la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento v a
la propiedad cruzada gue controle varigs medios de comunicacion que sean concesionarios
de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberiura
geogrdfica, garantizando lo dispussto en los articulos éo. y 7o. de la Constitucion,
En ese sentido, corresponde gl Instifuto, el oforgamiento de concesiones en materia de
" telecomunicaciones y radiodifusion, asi como resolver respecto de la prorroga, modificacion
o ferminacién de |las mismas. : b
A
/—\horo blen corresponde al Pleno del Institufo conforme a lo establecido en los articulos-15
froc<3|on IVy 17 fraccion | de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodlfusmn (la “Ley™)
el cforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las profrogas, modificacion o
terminacion de las mismas. — '
| N
Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del Pleno
del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacidn eficiente
del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios safelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los serviclos de.radiodifusion y %e}eoorhunioooic)nes, Qasf
come el acceso a infroes’lrruo’rum activa, pasiva einsumos esenciales. '

~




Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 froccién | del Estatuto Orgdnico corresponde a ia
Unidad de Concesiones vy Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicacionses, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones
en materia de telecomunicaciones, con excepcion de aguellas que deban otforgarse o
fravés de un procédimiento de licifacién pablica, para someterlas a consideracion del Pleno.
En este orden de ideas, vy considerando que él Instituto tlene a su cargo la regulacion, '
promocién y supervisién de las telecomunicacionss, asi como la facultad de oTorgdr
concesiones en materia de telecomunicaciones y radicdifusion, el Pleno, como &rgano
maximo de gobierfio vy decisidn del Instituto, se encuentra plenamente faculfado para
resolver g Solicitud de Concesion,  —

; -

Segundo.- Marco legal agplicable a la Solicitud de Concesidn. Tomando en cuenta que a la
fecha de presentacion de la Solicitud de Concesidn, el Instituto aldn no habia emitido los
“Lineamentos gensrales para el oforgarniento de las concesiones o gue se reffere el fitulo
cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015, y a efecto de dar certeza juridica al solicitante,
la Solicitud de  Concesién tendra que analizarse tomando en cuenta los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley. el cual establece lo siguiente:

“Arficulo 73. Los interesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que seq st uso,
deberan presentar af Instituto solicitud que contengd como minimo:

e

h . Nombre y domicilio del solicitante;

Il, Las caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y
: A

. La documentacién e informacién que acredife su capacidad técnica, econdmica,
juridica y administrativa,

L

Ahora bien, para este fipo de solicitudes debian acatarse \os requisitos de procedencia
establecidos en el Acuerdo de Pago de Aprovechamientos, vigehTe al momento de la
Scolicitud de Concesion gue establecia el montfo de los aprovechamientos a pagar por el
framite relativo estudio de |a solicitud, expedicion de fitulo y prorroga de una concesion Unica
para uso comercial.
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El pago que se identificaba en el Anexo 1, numeradl 1, inciso @) del Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos, era en relacién con el estudio de la solicitud y de la documentacion
técnica, odminis’qoﬂi)o y legal inherente a la solicitud de concesidn Unica para uso comercial,
mismo que debia acompanarse al escrito con el cual se preserita la solicitud, foda vez que ¢l
hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con motive de la misma..

Tercero.- Andilisis de la So\lici’rud de Concesic}n; Por lo que se refiere a los requisitos sefalados -
en el articulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y Servicios a fravés de la Direccion
General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud de Concesidn
observando que contiene, entre ofros, los siguientes elementos:

¢« Elnombre y domicilio del solicitante;

« Lascaracteristicas generales del proyecto, desfacando que el objetivo de la concesion
seria prestar iniciaimente, desplegando una red conformada por infraestructura propiaq,
los servicios de transmision bidireccional de datos para el Acceso a Internet y television
restringida por cable en San José Chiapa, Mumcuolo de San José Chiapaq, en el Estado
de Puebla; .y adjunta documentacion que contiene las especificaciones tecnicas 7
correspondientes, asi como la arguitectura de la red con sus respectivos diagramas
técnicos;

» Lo documentacion con Id que’justifica’la capacidad jurl'dico;/cusf como aquella con la
que muestra recursos suficienfes para el desarrollo del proyecto; e informacion gue le
permite acredifar capacidad fécnica y adminisfrativa, misma gue formag porTe
infegrante de la Sclicitud de Concesion, y

« Porlo que hace al comprobante de pago por cohcepto de aprovechamientos por el
estudio de la solicitud de una concesidon Unica para uso comercidl, la Unidad de
Concesiones y Serviclos a través de la Direccion General de Concesiones, solicitd a
Promocidn y Asesoria presentar el comprobante de pago por aprovechamientos por
el estudio de una solicitud de concesién (nica para uso comercial conforme al Anexo
1, numeral 1, inciso a) del arficulo 1 del Acuerdo de Pago de Aprovechamientos, 1o
dnterior en virtud de gue en la Sciicitud de ConcesiOn se habia presenfado &l
correspondiente al estudio de una red pUblica de telecomunicaciones.




En respuesta alo anterior, con fecha 15 de junio de 2015, Promocion y Asesoria presentd
" ante el Instituto el comprobante de pago por aprovechamientos por el estudio de una
solicitud de concesidn Unica para uso comercial,

Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de-la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2132/2015 de
fecha 17 de julio de 2015, solicitd a la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones
de la Unidad de Competencia Econdmica, opinidn respecto de la Solicitud de Concesién.,

En respuesta a lo antferior, mediante oficio IFT/226/ UCE/DG-CCON/248/2015 de fecha 15 de
octubre de 2015, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitié opinién
respecto de la Solicitud de Concesidn gque nos ocupa, en el siguiente sentido:

*Opinion en mateéria de competencia econémica

En casc de oforgarse, la concesidn tnica solicitada por Promocién.y Asesoria Integral de

Telecomunicaciones, S.C. le permitird prestar servicios pablicos de telecomunicaciones ©

radiodifusion “con coberfura nacional. A partir de la informacion qus se consfa en el
, expediente de la Solicitud, incluida la que presentd el Solicitante se idenfifica que:

o Ni el Solicitante, ni sus accionistas, participan, direcfa o indirecfamente, como
accionistas, socios © miembros del consejo de administracidn- en scciedades o
empresas que presten servicios de telecomunicaciones o radiodifusicn en Mexico.

« las personas relacionadas con los accionistas del Soiicitante por parenfesco
consanguines © de dfinidad parficipan directamente como accionistas ern una
empresa que presta servicios de felecomunicaciones y una de ellas cuentfa.con una
concesion para prestar el servicio de TV restringida; sin embargo, la cobertfura de
dichas concesiones no coincide con las lccalidades involucradas en la Solicitud.,

. ) _ N
Por fodo lo anterior, el Solicitante, o' través de la concesion tnica, serd un nusvo compelidor
en la prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion; en parficular, serd un
nuevo competidor en los servicios de TV restringida v acceso a Intermnet fijo en San Jese Chiabq,
municipio de San José Chiapd, en Puebla.

En conclusion, con base en la informacion disponible, no se prevé que, en caso de que se
olorgue autorizacion para el Solicifante ©btenga. una concesidn Unica se generen ofectos
contrarios en el proceso de competencia vy libre concurrencia.” (sic)
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Finalmente, en relacidn con lo senalado en el pdrrafo décimo séptimo del articule 28 de a
Constitucién, a traves del oficio IFT/223/UCS/6561/2015 notificado el 27 de abril de 2015, el
Instituto @ fravés de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd o la Secretaria la opinidn
fécnica correspondiente a la Solicifud de Concesion, Al respecto, mediante oficio 2.1.-0823
de fecha 25 de mayo de 2015, \emiﬂdo por la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion adscrita a la Secretaria, se nofificd a este Instituto el
oficio 1.-134 mediante ei cual ia Secretaria emitid la opinidn técnica en sentido favorable,
Derivado de lo anterior, Ia Direccién General de-Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesidn
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarlas y
administrativas &n materia de telecomunicaciones.

Con base en el andlisis anterior, el Pleno considera procedenté otorgar una concesion Gnica’

para uso comercial a la solicitante,

Cuarto.- Cobro sobre el pago de aprovechamientos por diversos trdmites ante la enfrada en
vigor dé la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasado mes de diciembre el Pleno
del Insfituto considerd que, dado que el 18 de noviembre de 2015 se habia publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ‘el “Decreto por el .que se féformon,_rgdf;cfonan y derogan
diversas disposicionss de la Ley Federal de Derechos”, mismo gue entfraria en vigor el 1° de
enero de 2016, resulfaba perTinénTe qgue q partir de esa fecha, el Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos dejard de aplicarse.

Lo antferior, debido a que con la enfrada en vigor de la Ley-Federal de Derechos, si bien se
derogaron/ entre otros rubros, la-Seccién Primera del Capitulo VIl del Titulo | denominada
*Servicios de Telecomunicaciones” con los arficulos 91, 93, 94, 94-A; 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102 y 105 de la Ley Federal de Derechos; a la vez, ese mismo decreto adiclond, entre otros
aspectos, el Capitulo IX del Titule | denominado "Del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
gue comprende los c:rhoulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174k, 174-F,

174-G, 174-H, 174, 174-J, 174K, 174-L y 174-M. Con dicho. Capitulo, el cobro de dlversos‘

framites derivados de la aplicacién de la Ley. quedaban cubiertos vy por lo ’rcm’ro resultaba
innecesario continuar aplicando el Acuerdo de Pago de Aprovechamientos.

\




En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016 establecié
en su arficulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos para los framiftes relativos al
estudio vy, en su caso, expedicidn de titulo de concesion Unica para prestar todo fipo de
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion.. Dicho articulo establecid un Unico que
integra al estudio de la solicitud, y en su caso, ia expedicion del fitulo de concesidn Unica.

Al momento de Iniciar el framite que nos ocupa, Unicamente se presentd, de conformidad
con la normatividad vigente en ese momento, el comprobante de pago de los

aprovechamientos correspondiente al estudio de la solicitud y de la documen’roc;on técnica,
administrativa y legal inherente para obtener la concesién Gnica.

Bajo ese tenor, conforme ala normatividad vigente enta fecha en la que se emite la presente
Resolucidn, procederia redlizar el cobro por la expedicidon del titulo de concesion dnica
correspondiente,

Sin embargo, dado que la normatividad vigente es el articulo 174-B fraccidn | inciso a) de fa
Ley Federal de Derechos, la cual, prevé un Unico pago por el estudio y, en su caso, la
expedicidn del titulo de concesidn dnica de uso comercial, este Instituto se encusntra™
imposibilitado para diferenciar el monto de los derechos que debiera cobrar por la parte
cormrespondiente q la expedicidn del titulo de concesién dnica de uso comercial

Findlmente, fratandose de disposiciones de cardcter fiscal, se debe atender al principio de
exactd oplicocién de las mismas, por lo que no procede aplicar el cobro por la expedicion
del titulo de concesion que nos ocupa, todd vez que el mismo no puede ser diferenciado de‘
la parfe respectiva al estudio. :

Por lo anteriormente sehalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sextoy-décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 froccién/iv, 15 fraccion 1V, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccldn |, 71, 72, 73 y 74 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 35 fraccidn |, 36, 38, 39y 57 fraccion Ideialey Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones | y XXXVII, 32 y 33 fraccién | del Estafuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; y elinciso a) del numeral 1 det Anexo
del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones nGmero
P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, este Organo Auténomo emife los
siguientes: '
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Promocidn y Asesoria Infegral de Telecomunicaciones, S.C.,
un fitulo de concesién Unica pgrd uso comercial, por 30 (treinta) afos, para prestar cudiquier
servicio de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme. a los
términos establecidos en el titulo de concesién a que se refiere el Resolutivo Tercero siguiente.

Lo anterior, sin perjulcio de las autorizaciones que deba obtener Promocion y Asesoria integral
de Telecomunicaciones, S.C., en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, del
espectro radioeléctrico o recursos orbifales, en jos ’rermlnos previstos en la Ley Federal de
Teleoomumcomones v Radiodifusion,

k “ T,
SEGUNDO.- Se Instruye a la Unidad de Conceslones y Servicios a notificar a Promocién Y
Asesono Infegral de Telecomumcoaones S.C.. el con’fenldo de la presente Resolucion.

TERCERO.- Una vez satisfeche lo establecido en el Resolutivo Segundd anterior, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que le
conflere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico, suscribird el titulo de concesidn Gnica
a que se refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucion,

Concluido io anterior, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer enfrega del
titulo de concesion Unica a Promocaon y Asesoria Infegrai de Telecomunicaciones, S.C.

!

CUARTO.- Promocidn y Asesotia Integral de Telecomunicaciones, S.C., en cumplimiento a lo
establecido en el Ulfimo pdrrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en un plazo no mayor de noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha
del otorgamiento de Ia concesion a que se refiere la presente Resolucion, deberd presentar
ante el Instifute Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instrumento donde
conste que se llevaron a cabo las mgdifiopoiones correspondientes a sus estatutos soc_icxles.




QUINTO.- Inscribase en el Regisiro Plblico de Concesiones el fitulo de concesion dnica a que
se reflere la presente Resolucion;-una vez que sea debidamente entregado a la inferesada.

k]

Comis jonado Presidente
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Luis F‘érncr}égf‘B@/gjnfﬁguerOG Emesto Esfroda Gonzdiez
Comisionade’ Comisionado

W

Maria E
Comisionada

A,gna(

Mario Gerfi _ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su [V Sesion Ordinaria celebrada el 17 de febrero
de 2016, en lo general por unanimidad de votos de ios Comisionados presentes Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Bordn Figueroa,
Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Fiores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja.

Fl Comisionade Adoifo Cuevas Teja manifestd voto 8n contra de fundamentar ia Resolucion con el Acuerdo P/FT/EXT/131114/228 de fecha 13 de
noviembre de 2014; en lo relativo al cobro de aprovechamientos.

Lo anterior, con fundamento én los pérrafos vigésimo, fracciones |y lli; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estadoes -
Unidos Mexicanos: arficules 7, 16 v 45 de [a'Ley Federal de Telecomunicacicnes y Radliodifusién; asi como en los articutos 1, 7, 8'y 12 del Estatuto
Crganico del Institute Federal de Telecornunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/170216/47,




