INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES. OTORGA A SISCOMSAT, S/ DE RL. DE C.V. UN TTTULO DE
CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL. ‘ 4

ANTEC%DENTES N
L Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de | Junlo de 2013, se publicd en.
el Diario Oficial de la Federacion el *Decrefo por ef que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Polffica de Jlos Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucionai”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (et “Instituto™). \

i Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el gue se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publfico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiclones en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que enird en
vigor el 13 de agosto de 2014.

~Il.  Estatuto Organico. Fl 4 de sepliembre de 2014, se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del institufo Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatufo’ Orgénico”), mismo.gue entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre del mismmo ano.

IV, Solicitud de Concesidn. Con fecha 29 de mayo de 2015, sl representante Iegai\ de 7/ .

Siscomsat, S. de RiL. de C.V. presentd ante el Instituto solicitud para el otorgamiento
de una concesion Unica para uso comercial, para prestar /el servicio de
conectividad de intfemet satelital a nivel nacional {Ja “Sclicitud de Concesion”).

V. Solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/995/2015 notiflcade el 12
de junio de 2015; el Instituto solicitd a lka Secretaria de Cormunicaciones y Transporfes
(a “Secretaria”) iaropinién técnica correspondiente a la Solicitud de Concesidn, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 28 parrafo décimo séptimo de, %cl
Constitucién Politica de los [Esfados Unidos I\/IeX|conos (la “Constifucion™).

VI, Opinidn Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.203.-1306 de fecha 25 de
septiembre de 2015, la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusidn de la Secretaria remitid el oficio 1.-314 de fecha 24 de septiembre de
2015, con la opinidn técnica en sentido favorable,

B

En virtud de los Antecedentes referidos Y,




CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos decimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el drgano auténomo
con personalidad juridica y pafrimonio propios, que fiene por objefo el desarrollo
-eficiente de laTadiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la
propia Constitucion y en los téminos que fijen las leyes, teniendo a su. cargo ia
regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los serviclos de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, ggrantizando lo establecido en los arficulos 60. y 7o. constitucionales.
f

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por io que entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los partficipantes en estos mercados con el objetfo de efiminar
eficazmente las barreras a la competencia v la libre concurrencia; imponard limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radicdifusion y felecemunicaciones gue
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 6o. y 7o. de la Constitucion.

En ese sentido, corresponde df Instituto, el otorgamiento de concesiones en materia de
felecomunicaciones 'y radiodifusion, asi como resolver respecto de la préroga,
- modificacién o terminacion de ias mismas.

Ahora bien, corresponde al Pieno del Instituto conforme a lo establecido en los arficulos
15 fraccidn IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion ef
- otorgamiento de concesiones, asl como resolver respecto de las prérrogas, modificacion -
o terminacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccldn | del Estatuto Orgdnice, establece la atribucidn del
Pleno del Instiftuto de regular, promover y supervisar el _uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del especiro radiceléctrico, los recurscs orbitales, 1os servicios
satelitales, las redes de felecomunicaciones vy la prestacion de los servicics de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como ef acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciates. S

Asimismo, conforme al articule 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Unidad de Concesioneas y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcidn de aquellas gue
deban otorgarse a través de un procedimiento de licitacién publica, para someterlas a
consideracion del Pleno. :
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En este orden de ideas, y considerando que el Instifuto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervisién de las telecomunicaciones, asi como la facuitad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, el Pleno, como drgano
maximo de gobiemo vy decision del Instituto, se encuentra plenomen’re fooulfodo pard
resclver la Solicitud de Concesion. e

. e
Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomando en cuenta que -
a ia fecha de presentacion de la Solicifud de Concesion, el Instituto adn no habia
emitido los "Lineamentos generales para el otorgamiento de ias concesiones a que se
refiere el fitulo cuarfo de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicados en ‘el Diario Oficlal de la Federacion el 24 de julio de 2015, y a efecto de dar
certeza juridica a la solicitante, la Solicitud de Concesién ftendria que analizarse
tomando en cuenta los requisitos &stablecidos en el articulo 73 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), el cual establece lo siguiente:

“Arficulo 73. Los inferesados en obfener una concesion Unica, cualquiera que sea su
uso,-deberan presentar al institufo solicifud gue confenga como minimo:

" L Nombre y domicilio del solicitante;
il. Las caracteristicas generales def proyecto de que se frate, y

i, Lo documenfacion e informacion que acredife su capacidod técnica,
econdmica, juridica y adminisfrafiva.

(.-)” \

! - !

Ahora blen, dada la fecha.en que fue presentada la Solicitud de Concesién, tfamblén
debe acatarse el requisito deprocedencia establecido en el Acuerdo de Pleno ndmero
P/AFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, "Acuerdo mediantfe el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones fija el monto de los aprovecharmientos
que deberan cobrarse por la prestacion de diversos servicios publicos en el efercicio de
sus funciones de derecho plblico por los que no se establece monto especifico en la
Ley Federal de Derechos” (el “Acuerdo de Pago de Aprovechamientos®), vigente al
momento de la Solicitud de Concesion que . establece el monto de los
aprovechamientos a pagar por el framite relative al estudio de la solicitud, expédicion
de fitulo y prérroga de-una concesidn Unica para uso comercial.

Fl pago que se Identificaba en el numeral 1 inciso a) del Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos, es con relacidn al estudio de la solicitud vy de la documentacion
técnica, administrativa y legal inherente a la solicitud de concesion Unica para uso
comercial, mismo que debia acompanarse-al escrito con el cual se presenta la solicitud,
- toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudic que redlice este Instituto con
motivo de la misma.




Tercero.= Andlisis de la Solicitud de Concesién, Por lo que se refiere a los requisitos
senalados en el articulo 73 de la Ley, la Unidad dé Concesiones y Servicios a fraves de la
Direcclén General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud
de Concesién observando gue contiene, enire ofros, ios siguientes elementos:

» Elnombre y domicilioide la solioiTonTe;

o Los caracteristicas generqles del proyecto, destacando gue el objetivo de Io
concesidn seria prestar el servidio de conectividad de Intemet satelital a nivel
naciendl, y adjunta documentacion que contiene las especificacionas técnicas
correspondientes, asi como la arquiteciura integral de la red con sus respectivos
diagramas técnicos;

Siscomsat, S. de RL de C.V. en su cardcter de subsidiaria oprovecharG la
infraestructura de  Newcom  International, .INC, proveedor global de
telecomunicaciones, consistente en 16 telepuertos iDirect (plataforma) ubicados
en USA y 3 en Perq, los cuales estén conformados por un conjunfo de 13 antenas
apuntando a diversos safélites con diferentes coberturas y capacidades en
banda C y banda Ku. El servicio de conectividad satelital propuesto considera la
provision de internet en sitios de accese remoto y estd basado en 2 fipos de redes
(redes SCPC y redes TDMA).

Los servicios se prastardn en territorio nacional medionte el uso de Ias bondos Cy
Ku, asociadas a los satélites Satmex8, Satmexé y Amazonas2, a través de diversos
contratos con los operadores satelitales Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. (Eufelsat
Américas) e Hispasat México, S.A. de C.V.,, mismos que ofrecen servicios en el
territorio nacional al ampare de concesiones para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias asignadas al pais, para la explotacion de sus bandas de
frecuencias asociadas, asi como los derechos de emision y recepcion de senales,
y concesicnes para explotar los derechos de emision y recepcion de senales de
bandas de frecuencias asociadas a satélites extranjeros.

e La documentacion con la que justifica la capacidad juridica; asi como aguella
con la gue muestra recursos suficientes para el desarrollo del proyecto; e
informacion gue le permite acreditar capacidad técnica y administrativa, misma
que forma parte integrante de la Sclicitud de Concesién, y

¢ Adicionaimente, el comprobante de pago de los aprovechamientos por el
estudio de la solicitud, conforme lo establecido en el Anexo |, numeral 1 inciso @)
del Acuerdo P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, que
determinaba el monto a cubrir por dicho concepto.
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Por otra parte, Ia Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediahte oficio IFT/223/UCS/DG- CIEL/1705/2015
de fecha 8 de junio de 2015, solicité a la Direccién General de Concentraciones Yy
Concesiones de la Unldod de Competencia Econdmica, opinidn respecto de la Solicitud
de Concesion.

En respuesta a io anterior, mediante oficic IFT/226/UCE/DG-CCON/236/2015 de fecha 7
de octubre de 2015, la Direcclon General de Concentraciones y Concesiones emitio -
opinién respecto de la Solicitud de Conoesmn gue nos ocupa, en el mgusen’re sen’rldo ‘

()
Vi, CONCLUSIONES - g

()

i
En caso de que se oforgue ia concesion Onica obfete/de la solichud, Siscomsat
participaria por primera vez en Ia provision de servicios de felecomunicaciones en
Méexico, Esta situacidn incremeniaria el nimero de compefidores, lo cual fendria efectos
favorables en el procesc de competfencia.

Por lo fantc, no se prevén efectos confrarios al procesc de competfencia y libre .
concurrencia en caso de que el Sollcitanfe obfenga una concesidn dnica para Uso )
comercial,

(...)"
P

Finalmente, en relacién con lo sefalado en el parrafoe décimo séptimo del articulo 28 de
“la Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/995/2015 notificado el 12 de junio de 2015,
el Instituto solicitd a la Secretaria opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion. Al respe€to mediante oficio 2.1,.203.-1306 emitido por la Direccion General -
de Polifica de Telecomunicaciones y de Radicdifusion adscrita a la Secretaria, notificd el
oficio 1,-314 recibido en este Instifuto el 25 de septiembre de 2015, mediante el cual la
Secretaria emitio la opinién técnica en sentido favorable,

i

Derivado de lo anterior, la Direccién General de Conceslones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesion
cumple con ios requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones.™

Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente oforgar una concesion
Unica para uso comercial al solicitante.



Cuarto.- Cobro sobre el pago de aprovechamientos por diversos tramites ante Ia
entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016, El pasado mes de
diciembre el Pleno del Instituto considerd que, dado que el 18 de noviembre de 2015 se
habia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo gue
entraria en vigor el 1° de enero de 2016, resuttaba pertinente gue a partir de esa fecha,
el Acuerdo de Pago de Aprovechamientos dejardde aplicarse.

Lo anterior, debido a gue con la enfrada en vigor de |a Ley Federal de Derechos, si bien
se derogaron, entfre otros rubros, la Seccion Primera del Capitulo VIl del Titulo |
denominada “Servicios de Telecomunicaciones” con los articulos 91, 93, 94, 94-A, 95, 96,
97,98, 99, 100, 101, 102y 105 de la Ley Federal de Derechos; a la vez, ese mismo decreto
adiciend, entre ofros aspectos, el Capifulo IX del Titulo | denominado “Del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” que comprende los articulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-
A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-1, 174-J, 174K, 174-L y 174-M. Con
idicho Capitule, el cobro de diversos framites derivados de la aplicacién de la Ley,
guedaban cubiertos y por lo tanto, resultaba innecesaric confinuar aplicando €l
Acuerdo de Pago de Aprovechamientos.

En este sentido, la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016
establecié en su arficulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos para los frdmites
relativos al estudio y, en su caso, expedicion de tifulo de concesion Gnica para prestar
todo fipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn. Diche arficulo establece
un cobro Unico gue integra el estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicidn del
fitulo de concesion correspondiente. Esta situacion es distinta a la prevista en el Acuerdo
de Pago de Aprovechamientos, gue establecia de manera diferenciada los cobros para
el estudio y, en su caso, expedicion del fitulo de concesidn Gnica.

Al momento de iniciar el trdmite que nos ocupa, &l solicitante presentd, de conformidad
con la normatividad vigente en ese momento, el comprobante de pago de los
aprovechamientos correspondiente al estudic de la soficitud y de la documentacion
técnica, administrativa ylegal inherente para cbtener una concesion Unica.

Bajo este tenor, conforme a la normatividad vigente en |la fecha en la que se emite la
presente Resolucion, procederia realizar el cobro por Ic exped|C|on del fitulo de
concesion dnica correspondiente. :

Sin embargo, dade gue la normatividad vigente es el articulo 174-B fraccién | inciso o)
de la Ley Federal de Derechos, la cual, prevé un Unico pago per el estudio y, en su caso,
la expedicidn del fitulo de concesion Unica de uso comercial, este Instifuto se encuentra
imposibilitado para diferenciar el monto de los derechos que debiera cobrar por la parte
corespondiente ala expedicidon del fitulo de concesidn Unica de uso comercial,
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Finalmente, fratdndose de disposiciones de cardcter fiscal, se debe atender al principlo
de exacta aplicacién de las mismas, por lo gque no procede aplicar el cobro por la
expedicion del fitulo de concesion que nos ocupq, toda vez gue el mismo no pueds ser
diferenciado de la parte reloﬂvo al estudio.

~ Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrofés décimo
quinto, decimo sexto y décimo séptimo de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fraccidn [V, 16, 17froc:C|onI 66, 67 fracciéon |, 71,72, 73y 74
de la Ley Federal de Telecomunicacicnes y Radiodifusién: 35 fraccion 1, 36, 38, 39 y 67
- ffaccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones | y XXXVII, 32
y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico det Instituio Federal de Telecomunicaciones; v el
inciso a) del numeral 1 del Anexo | del Acuerdo del Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones ndmero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de nov1embre de 2014,
este Organo Auténomo emite los &gwem‘es ey i

/

P - RESOLUTIVOS "
/
|

PRIMERQ.- Se otorga a favor de Siscomsat, S. de R.L. de C.V., un fitulo de concesién Gnica
para uso comercicl, por 30 (freinta) anos, para prestar cualguier servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a los términos
establecidos en el Titulo de Concesién a que se refiere el Resolutivo Tercero siguiente.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Siscomsat, S. de R.L de
C.V., en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, dél espectro radioeléctrico
0 recursos orbifales, en los términos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

! SEGUNDOQ.- Se instruye a ta Unldad de Concesiones y Serviclos a notificar a Siscomsat, s,
de RL de C.V,, el contenido de la presente Resolucion. PR

TERCERO.- ‘Una vez safisfecho lo establecido en el Resolutive Segundo anterior, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con tbase en las
facultades que le confiere el arficulo 14 fraccion X del Estatuto Orgctmco suscnbwo el
“fitulo de concesidn Unica a que se refiere el Resolutive anero de ld presen?e Resolucion.

Concluido lo anterior, se instruye ala Unidod de Concesiones y Serviclos a hacer enfrega
del fitulo de concesién Unica a Siscomsat, S, de R.L. de C.V.

CUARTQO.- Siscomsat, S. de R.L de C.V., en cumplimiento.a o establecido en el Gtimo
parrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un
plazo no mayor de noventa dias habiles contados a partir de la fecha del oforgamiento
 delaconcesion aque se refiere la presente Resolucion, deberd presentar ante el Instituto

;
/




Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instrumento donde conste que se
llevaron a cabo ias mod|ﬂoo<:|ones correspondientes a sus estatutos sociales.

QUINTO.- inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el tifulo de concesion Unica a -
- que se refiere la presente Resolucion, und vez que sed debidamente enTregodo ala
interesada. ;
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Luis Ferna do/Bg;Qr{ gueroa
({éomlswncd

Maria Elena Estavillo Flores
- Comisionada

Xddifo Cuevas Teja
Commonodo Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Plenc el Instituto Federal de Telecomunicaciones en su iV Sesidn Ordinaria celebrada el 17
de febrero de 2016, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Luis
Femando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini inzunza, Morlc Elena Estavilio Flores Mario German Fromow
Rangel y Adclfo Cuevas Teja. /

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifesté voto en contra de fundamentar la Resolucidn con el Acuerdo PAFT/EXT/131114/228 de fecha
13 de no_yiembre de 2074, en lo refative cl cobro de aprovechamlentos,

Lo anterior, con fundamento en los parnafos vigésime, fracciones |y 1l y vigésimo pimero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de os
Estados Unldos Mexicanos: ariculos 7, 16 v 45 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 v
12 del Estatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/170216/46.




