RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA ENAJENACION DE ACCIONES DE LA EMPRESA
COMUNICALO DE MEXICO, S.A. DE C.V., TITULAR DE UNA CONCESION PARA INSTALAR,
OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES.

ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Concesidn. El 17 de mayo de 2013, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd en favor de Comunicalo de
México, S.A. de C.V., un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar cualquier servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura, salvo
radiodifusion, y la comercializacion de la capacidad adquirida de otros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones con las que el
concesionario tenga celebrados los convenios correspondientes. La cobertura
establecida en el fitulo de concesion incluye las siguientes entidades federativas:
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), Estado de México y Querétaro y se
establecid una vigencia de 30 (freinta) anos, contados a partir de su otorgamiento
(la “"Concesion”).

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), como un érgano
auténomo que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
tfelecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por ultima vez el 20 de julio de 2017.

Solicitud de Enajenacién de Acciones. El 24 de noviembre de 2017, Comunicalo de
México, S.A. de C.V., a fravés de su representante legal, presentd ante el Instituto
el aviso de intencidon para enajenar 25,000 (veinticinco mil) acciones de dicha



empresa, propiedad del C. Jorge Aardn Ulloa Yong, a favor de la C. Yolanda Salas
Estrada (la “Solicitud de Engjenacion de Acciones”).

vl.  Solicitud de Opinidn Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/2679/2017, notificado el
6 de diciembre de 2017, la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto solicitd a
la Secretaria, en términos del articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ila "Constitucion”) y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), la opinidn técnica que estimara
procedente respecto de la Solicitud de Engjenacion de Acciones.

VII. Solicitud de Opinidn en materia de competencia econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2319/2017, noftificado el 14 de diciembre de 2017, la
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad
de Concesiones y Servicios del Instituto, solicitdé a la Direccidn General de
Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, emitir
opinién respecto de la Solicitud de Engjenacion de Acciones.

VIII. Opinidn en materia de competencia econémica. Con oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/006/2018 de fecha 9 de enero de 2018, la Direccidn General de
Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica emitid
la opinidn correspondiente, en sentido favorable.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo séptimo de
la Constitucion, corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocaciéon, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
tfelecomunicaciones.

Asimismo, de conformidad con el pdrrafo décimo sexto del citado arficulo, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de
la Constitucion.

Ahora bien, el arficulo 112 de la Ley establece que en cualquier supuesto de suscripcion
O enajenaciéon de acciones o partes sociales en un acto o sucesidn de actos, que
represente el diez por ciento o mas del monto de su capital social, y siempre que no se



actualice la obligacidn de notificar la operacidon conforme alo previsto en la Ley Federal
de Competencia Econédmica (la “Ley de Competencia”), el concesionario estard
obligado a dar aviso al Instituto de la intencién de los interesados en realizar la suscripcion
o engjenacion de las acciones o partes sociales, ya sea directa o indirectamente,
debiendo acompanar el aviso con la informacion detallada de las personas intferesadas
en adquirir las acciones o partes sociales.

De igual maneraq, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los
arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley, la facultad de autorizar cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones.

En este sentfido, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion IV del Estatuto Orgdnico
corresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidon General
de Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar, entre otras, los cambios de
control accionario, titularidad u operacidon de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones, para someterlas a consideracion del
Pleno del Instituto.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de autorizar
cambios de control accionario, fitularidad u operacidn de sociedades relacionadas con
concesiones; el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del Instfituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Enajenacion de Acciones.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Engjenacidén de Acciones. De
conformidad con lo antes senalado, la normatividad aplicable que establece los
requisitos de procedencia para solicitar la autorizacion para llevar a cabo la
enajenacion de acciones o partes sociales del capital de una empresa, se encuentra
contenida en el articulo 112 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

"Arficulo 112, El concesionario, cuando sea una persona moral, presentard al
Instituto, a mas tardar el freinta de junio de cada ano, su estructura accionaria o
de partes sociales de que se frate, con sus respectivos porcentajes de
participacion, acompanando ademas una relacion de los accionistas que sean
titulares del cinco por ciento o mas del capital social de la empresa, asi como el
nombre de las personas fisicas que participen directa o indirectamente con el
diez por ciento o mas del capital social de la empresa, sus principales accionistas
y sus respectivos porcentajes de participacion, a la que acompanard la
informacién en el formato que determine el Instituto.

En cualquier supuesto de suscripcion o enajenacion de acciones o partes sociales
en un acto o sucesion de actos, que represente el diez por ciento o mas del monto
de su capital social, y siempre que no se actualice la obligacion de nofificar la
operacion conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econémica,
el concesionario estara obligado a observar el régimen siguiente:

I. El concesionario debera dar aviso al Institufo de la infencion de los
interesados en realizar la suscripcion o enajenacion de las acciones o



partes sociales, ya sea directa o indirectamente, debiendo
acompanar el aviso con la informacion detallada de las personas
interesadas en adquirir las acciones o partes sociales;

1. El Instituto tendra un plazo de diez dias habiles contados a partir de la
presentacion del aviso, para solicitar la opinion de la Secretaria;

. La Secretaria tendrd un plazo de freinta dias naturales para emitir
opinion, y

V. El Instituto tendrda un plazo de quince dias habiles contados a partir de
que reciba la opinion de la Secretaria o en caso que no se hubiere
emitido opinion, a partir de que fenezca el plazo referido en la
fraccion que antecede, para objefar con causa justificada la
operacion de que se frate. Transcurrido dicho plazo sin que la
operacion hubiere sido objetada por el Instituto, se tendra por
qQutorizada.

Las operaciones que no hubieren sido objetadas por el Instituto deberan inscribirse
en el libro de registro de accionistas o socios de la persona moral, sin perjuicio de
las auforizaciones que se requieran de ofras autoridades conforme a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

(..
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En caso de que el interesado en suscribir o adquirir acciones o partes sociales sea
una persona moral, en el aviso al que se refiere la fraccion | de este articulo,
debera presentar la informaciéon necesaria para que el Instituto conozca la
identidad de las personas fisicas que tengan intereses patrimoniales mayores al
diez por ciento del capital de dicha persona moral.

En caso de que se actudlice la obligacion de nofificar una concenfracion
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econémica, el Instituto
dara tramite a la solicitud conforme a lo previsto para dicho procedimiento en la
ley de la materia, considerando ademas los criterios establecidos en esta Ley.

()

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debbe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 174-C fraccion VIl de la Ley Federal de
Derechos, correspondiente al pago de derechos relativo a la suscripcion o engjenacion
de acciones o partes sociales en las concesiones en materia de telecomunicaciones,
Ccomo es el caso que Nos ocupal.

Tercero.- Concentracién. Como se senald en el Considerando Primero de la presente
Resolucion, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en estos ejercerd en forma
exclusiva las facultades que las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econédmica y regulard de forma asimétrica a los participantes en estos
mercados, con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.



En este sentido, la Ley en el articulo 112, establece como regla general la obligacion que
tienen a su cargo todos los concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion, de
observar el régimen para cualquier supuesto de suscripcion o enajenacion de acciones
o partes sociales en un acto o sucesion de actos, que represente el diez por ciento o mds
del monto de su capital social; siempre y cuando no se actualice la obligacion del
concesionario de nofificar al Instituto una concentracion conforme alo previsto en la Ley
de Competencia.

Asimismo, el arficulo 61 de la Ley Competencia, senala qué se entfiende por
Concentracion: la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se
unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en
general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes econdmicos.

En este tenor, el articulo 86 de la Ley de Competencia ordena textualmente lo siguiente:

“Arficulo 86. Las siguientes concentraciones deberdn ser autorizadas por la
Comision antes de que se lleven a cabo:

. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente
del lugar de su celebracion, importen en el ferriforio nacional, directa o
indirectamente, un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal;

I.Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la
acumulacion del treinta y cinco por ciento o mas de los activos o acciones de un
Agente Econdmico, cuyas ventfas anuales originadas en el territorio nacional o
activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a dieciocho millones
de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

lll. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una
acumulacion en el territorio nacional de activos o capital social superior al
equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion particioen dos o mas
Agentes Econémicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o
activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de
cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para
el Distrito Federal.

Los actos realizados en contravencion a este articulo no produciran efectos
juridicos, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal de los
Agentes Econémicos y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en la
gjecucion, asi como de los fedatarios publicos que hayan intervenido en los
mismos.

Los actos relativos a una concentracion no podran registrarse en los libros
corporativos, formalizarse en instrumento publico ni inscribirse en el Registro
Pdblico de Comercio hasta que se obtenga la autorizacion favorable de la
Comision o haya franscurrido el plazo a que se refiere el articulo 90, fraccién V, sin
que el Pleno haya emitido resolucion.



Los Agentes Econémicos involucrados que no se encuentren en los supuestos
establecidos en las fracciones |, Il y lll de este articulo podran nofificarla
voluntariamente a la Comision.”

Como se desprende del citado precepto, dnicamente los casos que encuadren en los
supuestos normativos indicados en las fracciones |, Il y Il del mismo, deberdn ser
autorizados previamente por este Instituto en términos de los articulos 5y 87 de la Ley de
Competencia; y, de igual forma, los Agentes Econdmicos que partficipen directamente
en la concentracion de que se trate estdn obligados a notificarla a este Instituto, tal y
como lo dispone el articulo 88 de la Ley de Competencia.

Cuarto.- Andlisis de la Solicitud de Engjenacién de Acciones. De la revision al marco legal
aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia que debe cumplir el
concesionario que solicite autorizacion para llevar a cabo la suscripcidon o engjenacion
de acciones o partes sociales del capital, son:

i. Que el titular de la concesidon dé aviso al Instituto por escrito que pretende
llevar a cabo una engjenaciéon de acciones, debiendo acompanar el aviso
con la informaciéon detallada de las personas inferesadas en adquirir las
acciones o partes sociales.

ii. Que elconcesionario exhiba comprobante de pago de derechos establecido
en la Ley Federal de Derechos.

ii. Que se solicite a la Secretaria la opinidn técnica no vinculante, prevista en el
arficulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion y el articulo 112 parrafo
segundo fraccion Il de la Ley, respecto de la Solicitud de Enagjenacion de
Acciones.

En primera instancia, destaca que en el expediente administrativo consta el escrito
presentado ante el Instituto el 24 de noviembre de 2017 por Comunicalo de México, S.A.
de C.V. a través de su representante legal, mediante el cual dio el aviso de intencidn
para engjenar 25,000 (veinticinco mil) acciones de dicha empresa, propiedad del C.
Jorge Aardn Ulloa Yong, a favor de la C. Yolanda Salas Estrada.

De esta manerq, y de conformidad con la informaciéon senalada en la Solicitud de
Enajenacion de Acciones, se desprende que la estructura accionaria de Comunicalo de
México, S.A. de C.V. anfes de que se lleve a cabo la operacion, se encuentra infegrada
de la siguiente manera:

PORCENTAJE DE

ACCIONISTA ACCIONES PARTICIPACION
Jorge Aarén Ulloa Yong 25,000 50%
José Luis Carrillo Salas 25,000 50%
Total de Acclones 50,000 100%




De autorizarse la Solicitud de Enajenacion de Acciones y una vez que ésta se concrete,
la estructura accionaria de Comunicalo de México, S.A. de C.V. quedaria de la siguiente
forma:

PORCENTAJE DE

ACCIONISTA ACCIONES PARTICIPACION
Yolanda Salas Estrada 25,000 50%
José Luis Carrillo Salas 25,000 50%
Total de Acclones 50,000 100%

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2319/2017
notificado el 14 de diciembre de 2017, solicitdé a la Direccidbn General de
Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, opinidn
respecto de la Solicitud de Engjenaciéon de Acciones.

En respuesta a lo anterior, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones,
adscrita ala Unidad de Competencia Econdmica, emitid opinidon respecto de la Solicitud
de Engjenacion de Acciones a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/006/2018 de
fecha 9 de enero de 2018, concluyendo lo siguiente:

()

Con base en la informacion disponible, se determina que la enajenacion de
acciones que pretende realizar el C. Jorge Aarédn Ulloa Yong (Enajenante) en
favor de la C. Yolanda Salas Estrada (Adquirente), previsiblemente no tendria
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la provision
del servicio en el que participa Comunicalo de México, S.A. de C.V.: telefonia
publica de larga distancia nacional e infernacional en los Estados de Querétaro,
Estado de México y Ciudad de México . Ello en virtud de que, en términos de la
informacion presentada por el Solicitante, 1) el Adquiriente no es concesionaria
ni participa en el capital social de ofras sociedades que directa o indirectamente
sean concesionarias de concesiones que les permitan prestar el servicio de
telefonia publica de larga distancia nacional e infernacional, y 2) el C. José Luis
Carrillo Salas, hijo de la Adquirente, posee el 50.00% de las acciones de
Comunicalo de México, S.A. de C.V. concesionario objeto de la Operacion.”

Por lo que se refiere al segundo requisito de procedencia, el 24 de noviembre de 2017
Comunicalo de México, S.A. de C.V., presentd el comprobante de pago de derechos
por el estudio y, en su caso, la autorizacion de solicitudes de modificaciones técnicas,
administrativas, operativas y legales, relativa a la suscripcion o enajenacion de acciones
o partes sociales que requiera autorizaciéon en términos de la Ley, atendiendo de esta
forma a lo dispuesto por el articulo 174-C fraccion VII de la Ley Federal de Derechos,
anexando el comprobante fiscal digital con ndmero de factura 170011106.

Por ofra parte, en relacion con lo senalado en el pdarrafo décimo séptimo del articulo 28
de la Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/2679/2017 notificado el 6 de diciembre



de 2017, el Instituto solicitd a la Secretaria opinidon técnica correspondiente a la Solicitud
de Enagjenacion de Acciones. Al respecto, se debe considerar que la emision de la
opinidn técnica antes senalada es facultad potestativa de la citada Dependencia, por
lo que su emisidn No es un requisito necesario para continuar con el frdmite que nos
ocupa. Por lo anterior, al haber transcurrido el plazo de 30 (treinta) dias establecido en
el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion, y tommnando en cuenta que
la Secretaria no emitié pronunciamiento alguno respecto de la Solicitud de Enajenacion
de Acciones, este Instituto puede continuar con el framite respectivo.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 7, 15 fraccion IV, 17 fraccidn |, 112 y 177 fracciones Xl de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 86 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 174-C fraccion VII, de la Ley Federal de Derechos; y 1, 6 fraccion XXXVIII,
32, 33 fraccidon IV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a la empresa Comunicalo de México, S.A. de C.V. a llevar a cabo
la engjenacion de acciones solicitada, en términos de lo senalado en el Considerando
Cuarto de la presente Resolucion, a efecto de que la estructura accionaria de dicha
concesionaria quede de la siguiente manera:

PORCENTAJE DE

ACCIONISTA ACCIONES PARTICIPACION
Yolanda Salas Estrada 25,000 50%
José Luis Carrillo Salas 25,000 50%
Total de Acclones 50,000 50%

SEGUNDO.- Se instruye ala Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al representante
legal de Comunicalo de México, S.A. de C.V. la autorizacién para llevar a cabo la
enajenacion de acciones a gque se refiere la presente Resolucion, de conformidad con
el Resolutivo Primero anterior.

TERCERO.- La presente autorizacion tendrd una vigencia de 60 (sesenta) dias naturales,
contados a partir de aquel en que hubiere surtido efectos la notificacion de la misma.

Dentro de este plazo de vigencia Comunicalo de México, S.A. de C.V., deberd presentar
para su inscripcion en el Registro Publico de Concesiones, copia certificada del
instrumento en el que conste que se llevaron a cabo los movimientos a que se refiere el
Resolutivo Primero anterior, en términos de los articulos 177 fraccién Xl, en relacion con el
180 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Concluido dicho plazo, sin



que se hubiere dado cumplimiento al presente Resolutivo, Comunicalo de México, S.A.
de C.V., deberad solicitar una nueva autorizacion.

CUARTO.- La presente Resolucion se emite en el dmbito de aplicacion del articulo 112
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y no prejuzga sobre las
atribuciones que corresponda ejercer al Instituto Federal de Telecomunicaciones en
materia de competencia econémica.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Ordinaria celebrada el 17 de enero de
2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones
'y llI; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/170118/15.
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