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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones prorroga la vigencia de la concesion para operar y
explotar comercialmente frecuencias de radiodifusién, para lo cual otorga un
Titulo de Concesion para usar, aprovechar y explotar Bandas de Frecuencias
del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de television
radiodifundida digital, asi como un Titulo de Concesién Unica, ambos para
uso comercial, a favor de Flores y Flores, S. en N.C. de C.V.

Antecedentes

Primero.- Refrendo de la Concesién. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“SCT”), de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television (la “LFRTV”),
otorgd a favor de Flores y Flores, S. en N.C. de C.V., (el “Concesionario”), el Titulo de refrendo
de Concesion para continuar usando comercialmente el canal 9 (186-192 MHz) de television
radiodifundida, a través de la estacion con distintivo de llamada XHFW-TV con poblacién principal
a servir en Tampico, Tamaulipas, con vigencia a partir del dia 3 de julio de 2009 al 31 de diciembre
de 2021 (la “Concesion”).

Segundo.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Tercero.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Cuarto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez por el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico”,
publicado en el referido medio de difusion oficial el 2 de octubre de 2020.

Quinto.- Cambio de canal. Mediante oficio IFT/223/UCS/199/2015 de fecha 5 de febrero de 2015

el Instituto autorizé el cambio del canal 9 al canal 26 (542-558 MHz) de la estacion con distintivo
de llamada XHFW-TDT.
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Sexto.- Solicitud de Prérroga. Mediante escrito presentado ante el Instituto el dia 9 de octubre
de 2018, el Concesionario por conducto de su representante legal, solicité la prorroga de la
vigencia de la Concesiodn (la “Solicitud de Prérroga”).

Séptimo.- Solicitud de opinibn a la Unidad de Cumplimiento. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2718/2018 de fecha 16 de octubre de 2018 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/813/2020 de fecha 3 de noviembre de 2020, enviado mediante comunicacién electronica
institucional?, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (la “DGCR”) adscrita a la
UCS del Instituto, de conformidad con lo establecido por los articulos 32 y 34 fraccion |l del
Estatuto Organico, solicité a la Unidad de Cumplimiento que informara sobre el estado que
guardaba el cumplimiento de las obligaciones de la Concesion.

Octavo.- Solicitud a la Unidad de Espectro Radioeléctrico sobre interés publico y calculo
del monto de contraprestacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2717/2018 de fecha 15 de
octubre de 2018, la DGCR adscrita a la UCS, solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (la
“UER”), que en ejercicio de las facultades que le confiere el Estatuto Organico y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley determine si existe interés publico en recuperar el
espectro objeto de la Solicitud de Prérroga; asimismo, en términos del articulo 29 fraccion VIl del
Estatuto Organico, se solicitdé a dicha unidad administrativa la realizacion de las gestiones
necesarias a efecto de calcular el monto de la contraprestacion que debera cubrir el
Concesionario con motivo del otorgamiento de las prérrogas de vigencia materia de dichas
Solicitudes.

Noveno.- Solicitud de opinién a la SCT. Con oficio IFT/223/UCS/2686/2018 de fecha 15 de
octubre de 2018, la Unidad de Concesiones y Servicios (la “UCS”), de conformidad con lo
establecido por el articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (la “Ley”), solicitd a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “SCT”) la emision de la opinion técnica procedente respecto a
la Solicitud de Prorroga.

Décimo.- Opinion de la UER sobre interés publico. Con oficio IFT/222/UER/DG-
PLES/388/2018 de fecha 23 de noviembre de 2018, la Direccién General de Planeacién del
Espectro, adscrita a la UER, emitié opinién y determiné que no existe interés publico en recuperar
el espectro radioeléctrico objeto de las Solicitudes de Prorroga.

Décimo Primero.- Opinién de la SCT. Con oficio 1.-038 de fecha 28 de enero de 2019, la SCT
emitio la opinidn respectiva desde el punto de vista técnico en relacion a la Solicitud de Prorroga.

'. El 3 de julio de 2020, se publico en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las
medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del
propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”.
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Décimo Segundo.- Opiniéon emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con
oficio 349-B-476 de fecha de 14 de junio de 2019, la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (la “SHCP”) emitié opinién favorable respecto del
monto del aprovechamiento por concepto de contraprestacion que debera pagar el Concesionario
por el otorgamiento de la prérroga de la Concesion de mérito.

Décimo Tercero.- Solicitud de opiniéon a la Unidad de Competencia Econémica. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2080/2019 de fecha 4 de septiembre de 2019, la DGCR, de conformidad
con lo establecido por los articulos 32 y 34 fraccion |l del Estatuto Organico, solicité a la Direccion
General de Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica (la
“‘DGCC”), emitir opinion en materia de competencia econdmica respecto a la Solicitud de
Prérroga.

Décimo Cuarto.- Opinién en materia de Cumplimiento de Obligaciones. Mediante oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/03727/2019 de fecha 13 de septiembre de 2019 e IFT/225/UC/DG-
SUV/02731/2020 de fecha 3 de diciembre de 2020, recibido por comunicacion institucional
electrénica de fecha 4 de diciembre de 2020, la Direcciéon General de Supervisién de la Unidad
de Cumplimiento del Instituto emitié el dictamen correspondiente, informando el resultado de la
revision documental sobre el cumplimiento de obligaciones practicado al expediente del
Concesionario, asi como con las disposiciones legales y administrativas en materia de
radiodifusion.

Décimo Quinto.- Opinion en Materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/208/2020 de fecha 5 de agosto de 2020, la DGCC emitié la opinién
correspondiente en materia de competencia econémica respecto a la Solicitud de Proérroga.

En virtud de los Antecedentes referidos y,

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constituciéon dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es la
autoridad en la materia de competencia economica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracion, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y resolver sobre su prérroga.

Para dichos efectos, conforme a los articulos 32 y 34 fraccién Il del Estatuto Organico,
corresponde originariamente a la UCS por conducto de la DGCR, tramitar y evaluar las solicitudes
de proérroga de concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del
Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para resolver
sobre la prorroga de concesiones, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga que nos ocupa.

Segundo.- Marco juridico aplicable. Para efectos del tramite e integracion de la Solicitud de
Prérroga materia de la presente Resolucién, deberan observarse los requisitos establecidos en
la legislacion vigente al momento de la presentacidén de la misma, esto es, en concordancia con
lo dispuesto en la Constitucion, la Ley, la Ley Federal de Derechos y el Estatuto Organico.

El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo séptimo, dota de facultades al Instituto para
otorgar concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como fijar el monto de
las contraprestaciones por su otorgamiento, una vez recibida la opinion de la autoridad
hacendaria. De igual manera, sefiala que el Instituto debera notificar al Secretario del ramo
previamente a su determinacién, quien podra emitir su opinion técnica no vinculante en un plazo
de 30 dias naturales. Al efecto, a continuacion, se transcribe de manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacioén, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

Por su parte, el articulo 114 de la Ley sefala a la letra lo siguiente:

“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prérrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la solicite al Instituto dentro del afio previo al
inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
su titulo de concesion.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico
en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificara al concesionario
su determinacion y procederé la terminacion de la concesion al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico
o los recursos orbitales, otorgara la prorroga solicitada dentro del mismo plazo sefialado en el articulo
anterior, siempre y cuando el concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el
Instituto, entre las que se incluira el pago de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prérrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el Instituto
notificard a la Secretaria, previo a su determinacién, quien podréa emitir una opinién técnica no
vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que se emita la opinién, el
Instituto continuara el tramite correspondiente.

En esa tesitura, se desprende que los supuestos de procedencia para el otorgamiento de las
prérrogas de concesiones en materia de radiodifusién son: (i) solicitarlo al Instituto dentro del afo
anterior al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion; (ii) estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, el titulo de concesién y
demas disposiciones aplicables; (iii) determinar si existe interés publico por parte del Instituto en
recuperar el espectro radioeléctrico concesionado, (iv) que se cuente con la opinién técnica no
vinculante por parte de la SCT; y, (v) aceptar previamente las nuevas condiciones.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto por los articulos 29 fraccion VIl y 50 fraccion Xll del Estatuto
Organico vigente al inicio del tramite, se requiere la emision de las opiniones o dictdmenes
correspondientes de las Unidades de Espectro Radioeléctrico y de Competencia Econdmica en
el marco de sus respectivas atribuciones en relacién con las solicitudes que nos ocupan.
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Cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse lo dispuesto por el articulo 173
apartado A fraccion Il de la Ley Federal de Derechos, que senala la obligacion de pagar los
derechos por el estudio de la solicitud y, en su caso, expediciéon de titulo o prérroga de
concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Prérroga. La UCS, por conducto de la DGCR, realizé el
analisis de la Solicitud de Prérroga de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo
114 de la Ley, en los siguientes términos:

a) Temporalidad. Por lo que hace al requisito de procedencia establecido por el referido
articulo 114 de la Ley, relativo a que los Concesionarios presenten las solicitudes de
prérroga dentro del afio anterior al inicio de la ultima quinta parte de la vigencia de la
Concesion, y para que la autoridad se encuentre en aptitud legal de realizar el tramite de
prérroga que nos ocupa, este Instituto considera lo siguiente:

La vigencia de la Concesion que nos ocupa es del 3 de julio de 2009 al 31 de diciembre de
2021, por lo que el plazo de oportunidad para presentar la solicitud de prorroga tuvo lugar
del 2 de julio de 2018 al 2 de julio de 2019; por lo tanto, toda vez que la solicitud de prérroga
fue presentada el dia 9 de octubre de 2018, se aprecia que fue presentada dentro del ano
anterior al inicio de la ultima quinta parte de la vigencia de la Concesién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 114 de la Ley.

En virtud de lo expuesto, este Instituto considera que el requisito de oportunidad se
encuentra cumplido en razén de que dicha solicitud fue ingresada dentro del plazo legal.

b) Cumplimiento de obligaciones. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/03727/2019 de 13
de septiembre de 2019 e IFT/225/UC/DG-SUV/02731/2020 de fecha 3 de diciembre de
2020, senalados en el Antecedente Décimo Cuarto de la presente Resolucion, la Unidad
de Cumplimiento remitid6 el dictamen como resultado de la revision documental del
cumplimiento de las obligaciones practicada al expediente del Concesionario, en el que se
advierte que a la fecha en la cual se emiti6 la actualizacion del dictamen, el Concesionario
no acredito el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del titulo de concesion, asi
como con las disposiciones legales y administrativas en materia de radiodifusion.

Cabe sefialar que la Unidad de Cumplimiento indicé que el Concesionario fue omiso en la
presentacién de la inscripcidn de sus tarifas minimas de espacios y servicios de publicidad
ante el Registro Publico de Concesiones. No obstante, se concluye que si bien es cierto no
se acredito lo referido, deviene de la presentacion documental respecto de una obligacion
que no ponen en riesgo o afecta la prestacion del servicio de radiodifusién que ofrece el
Concesionario.
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Lo anterior es asi, toda vez que se trata de una obligacion documental, por lo que si su
inobservancia motivase la negativa de la solicitud de referencia resultaria en una
consecuencia desmedida, pues el objeto de la Concesién es la prestacion de un servicio
de interés general en condiciones de continuidad, caracter inherente al servicio de
radiodifusion en términos del articulo 6° constitucional.

En ese sentido, este Pleno considera que, si bien el dictamen de obligaciones emitido por
la Unidad de Cumplimiento hace constar una omisién por parte del Concesionario, ésta no
se considera motivo suficiente para negar la prérroga solicitada.

A este respecto, esta autoridad considera importante senalar que, la resolucion favorable
de la prérroga, no exime al Concesionario del cumplimiento de las obligaciones originadas
durante la vigencia de la concesidn objeto de prorroga o de las responsabilidades en que
hubiere incurrido con motivo del incumplimiento a las condiciones establecidas en las
disposiciones legales, fiscales o administrativas, incluidas las contenidas en el titulo de
concesion en comento; con independencia de que el Instituto pueda ejercer las atribuciones
de verificacion, supervision y, en su caso, sancién que correspondan.

c) Aceptacion de condiciones. Por cuanto hace a este requisito, que refiere que el
Concesionario debera aceptar las nuevas condiciones que establezca el propio Instituto,
se considera que tendran que hacerse del conocimiento del Concesionario las nuevas
condiciones que se estableceran en los Titulos de Concesién que en su caso se otorguen,
ello a efecto de que manifiesten su conformidad y total aceptacién de las mismas,
previamente a la entrega de dichos instrumentos.

Por otro lado, tal y como se sefiald6 en el Antecedente Décimo Primero de la presente
Resolucion, la SCT conforme a lo ordenado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion y fraccién | del articulo 9 de la Ley, por medio del oficio 1.-038 de fecha 28 de enero
de 2019, emitid opinidn técnica no vinculante respecto de la prérroga de la Concesion relacionada
a la estaciéon con distintivo de llamada XHFW-TDT, donde, entre otras cosas, sefialé que de
autorizarse la prorroga al Concesionario se le permitiria continuar con el uso, aprovechamiento y
explotacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico concesionadas, para seguir prestando
el servicio de radiodifusion considerado en la Carta Magna como un servicio publico de interés
general, asimismo, sugirié que la frecuencia del espectro radioeléctrico, que se prorrogue sea la
del canal 26 (542-548 MHz), con distintivo de llamada XHFW-TDT, asi como los parametros
técnicos correspondientes que determine el Instituto.

Ahora bien, en cuanto a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 114 de la Ley, con apoyo
en la opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico contenida en el oficio sefialado en el
Antecedente Décimo se determina que no existe interés publico en recuperar el espectro
concesionado para su replanificacion o futura utilizacion para un servicio distinto al de
Radiodifusion.
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De igual forma, el Concesionario adjunté el comprobante de pago de derechos correspondiente y
conforme a la Ley Federal de Derechos vigente, por concepto de estudio de la solicitud y, en su
caso, expedicion del titulo o prorroga de concesiones en materia de telecomunicaciones o
radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

Por lo descrito en los puntos antes referidos, se considera que se han satisfecho los requisitos de
procedencia de la prorroga, establecidos en las disposiciones legales aplicables y en la propia
Concesion y no se advierte ninguna otra causa o impedimento legal.

Cuarto.- Opiniéon en materia de competencia econdémica. La Direccion General de
Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Econdémica, emitid la
opinion sefalada en el Antecedente Décimo Quinto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 fraccién XIlI del Estatuto Organico vigente a la emisién de dicha opinion.

Al respecto, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones sefiald respecto a la
estacion XHFW-TDT lo siguiente:

“Con base en informacion disponible de la DGCC, el analisis en materia de competencia econémica
correspondiente al GIE del Solicitante reporta la siguiente informacién relevante:

e Al amparo del titulo de concesién que se analiza en la presente opinién, Flores y Flores
provee el STRDC en Tampico, Tamaulipas.

e FEl GIE del Solicitante cuentan con 1 (una) estacion para proveer el STRDC, la cual es
objeto de la Solicitud.

e EnlaLocalidad de Tampico, Tamaulipas, en términos del numero de CT concesionados y
agrupados por identidad programatica, la participacion del GIE del Solicitante es del
12.50% (doce punto cincuenta por ciento), que es menor a la participaciéon de los
principales competidores.

e EnlaLocalidad analizada, el IHH, en término del nimero de CT concesionados agrupados
por identidad programatica, es de 2,500 (dos mil quinientos) puntos. Este dato es indicativo
de que el STRDC en la Localidad evaluada es un servicio con un nivel de concentracién
moderado. Sin embargo, esa situaciéon se debe a la participaciéon elevada de Grupo
Televisa, perteneciente al AEPR.

e EIAEPR tiene una participacion de 37.50% (treinta y siete punto cincuenta por ciento), en
términos de CT concesionados y en términos de agrupacioén por identidad programatica.

e Enla Localidad de Tampico, Tamaulipas, la licitacién de mas frecuencias podria reducir el
posicionamiento del AEPR. Al respecto, el PABF 2019 contempla licitar 1 (una) frecuencia
de uso comercial. De asignarse, la participacion del AEPR podria reducirse a 33.33%
(treinta y tres punto treinta y tres por ciento).

Por lo anterior, con la informacion disponible, no se prevé que, en caso de que se otorgue
autorizacion para que Flores y Flores contintie usando, aprovechando y explotando las bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico asociado a su Titulo de Concesién para la prestacion
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del STRDC, se generen efectos contrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia
en la provision de ese servicio en Tampico, Tamaulipas.

Por lo antes expuesto y en concordancia con la opinidén emitida por la DGCC, este Instituto
considera que si bien se ha realizado un analisis en materia de competencia econémica en
términos de las facultades estatutarias del Instituto, el procedimiento para resolver la Solicitud de
Prérroga materia de la presente Resolucion, esta fundamentada en la Ley y en el propio titulo de
concesion a prorrogarse, en términos de los articulos Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional y Sexto Transitorio del Decreto de Ley, pues el presente procedimiento solo tiene
por objeto determinar la procedencia para continuar operando la estacién al amparo del titulo
originalmente otorgado mediante su prorroga, lo que no impide que el Instituto pueda actuar
mediante los procedimientos iddneos para tales fines.

En ese sentido, con apoyo de la opinion de la DGCC, este Instituto considera que en caso de
autorizar la prérroga no se prevé que se generen efectos contrarios al proceso de competencia y
libre concurrencia en las localidades en las que se presta el servicio de television radiodifundida
comercial; ademas, con el otorgamiento de la prérroga que nos ocupa se contribuiria a lograr el
objetivo del Instituto consistente en el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y
radiodifusion, por lo que otorgar la prérroga permitiria asegurar la continuidad de la prestacion del
servicio.

Lo anterior, sin perjuicio de que este Instituto pueda ejercer las facultades regulatorias con que
cuenta para investigar y, en su caso, determinar las condiciones de competencia que prevalezcan
en los mercados con el objeto de satisfacer los principios y finalidades a que se refieren los
articulos 6° apartado B fraccién Il y 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo
de la Constitucion.

En efecto, se considera que la figura de la prérroga de concesion, reporta beneficios importantes
para la continuidad en la prestacién de los servicios, asi como incentiva la inversién y el desarrollo
tecnolégico, ademas que favorece la generacion, mantenimiento y estabilidad de las fuentes de
trabajo necesarias para la operacion y funcionamiento de las estaciones de radiodifusion.

En conclusién, al haberse satisfecho los requisitos exigibles valorados en el Considerando
anterior, atento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y al no advertirse ninguna
causa o impedimento legal, se considera procedente el otorgamiento de la prorroga de la
Concesion.

Quinto.- Concesiones para uso comercial. Como se precisé previamente, en el presente
procedimiento de prérroga resulta aplicable la legislacién vigente al momento de la presentacion
de la Solicitud de Prorroga. En tal sentido, el régimen aplicable para el otorgamiento del Titulo
correspondientes sera el previsto en la Ley, en atencion a que las condiciones regulatorias que
debera observar el Concesionario debe ser acorde a las disposiciones constitucionales y legales
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vigentes al momento en el que se resuelve su otorgamiento al tratarse de actividades reguladas
relacionadas con la prestacién de un servicio de interés publico.

En consecuencia, atento a lo expuesto en el parrafo anterior, asi como en razén de haberse
satisfecho los requisitos sefialados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion,
procede el otorgamiento de una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso comercial,
toda vez que el uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico es con fines de lucro, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion | de la
Ley.

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo una concesién Unica para
uso comercial, en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo de la Ley,
en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Los Anexos 1y 2 de la presente Resolucion contienen los modelos de los titulos de concesion
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y de concesion unica a que se refieren los
parrafos anteriores, los cuales establecen los términos y condiciones a que estara sujeto el
Concesionario.

Sexto.- Vigencia de las concesiones para uso comercial. En términos de lo dispuesto por los
articulos 72y 75 de la Ley, la vigencia de la concesién unica y las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso comercial, seran hasta por 30 (treinta) y 20 (veinte) afios,
respectivamente.

En este sentido, la vigencia de la concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso comercial
que con motivo de la presente Resolucién se otorgue, sera de 20 (veinte) afos, en tanto que la
concesion unica para uso comercial tendra una vigencia de 30 (treinta) afios, contados a partir
del dia siguiente de la fecha de vencimiento establecida en el titulo de Concesion.

Al respecto, es importante resaltar que la vigencia se ajusta a lo estipulado en la Ley, toda vez
que se trata de un nuevo acto de otorgamiento que estara sujeto a las disposiciones del marco
regulatorio vigente, por lo que se considera que no existe impedimento alguno para que el Instituto
conforme a sus atribuciones conferidas establezca el maximo periodo de vigencia en la concesién
a otorgar.

Finalmente, se debe advertir que dicho plazo maximo previsto en la Ley es congruente con la
vigencia otorgada para las concesiones para uso comercial en materia de radiodifusiéon que el
Instituto ha resuelto previamente a favor de otros concesionarios, lo cual refleja un trato equitativo
en relacién con las concesiones cuyo otorgamiento se resuelve en virtud de la presente
Resolucion.
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Séptimo.- Contraprestacion. La banda de frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la
Concesion, en términos de los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucion, constituye
un bien del dominio directo de la Nacion, cuyo uso, aprovechamiento o explotacién puede ser
otorgado en concesion a los particulares para prestar el servicio publico de radiodifusion.

El espacio aéreo es el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, que se utilizan
para la difusion de ideas, sefiales, signos o imagenes, mediante la instalacién, funcionamiento y
operacion de estaciones de radio y television, es decir, el espectro radioeléctrico, conforme a lo
establecido en el articulo 134 de la propia Constitucion, constituye un recurso econémico del
Estado, al efecto dicho precepto establece:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los ¢rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

”

En ese sentido, es importante senalar que, entendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la Nacién susceptibles de concesionarse a cambio de una contraprestacion, el
espectro radioeléctrico debe considerarse también como recurso econdmico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el citado articulo 134 Constitucional,
respecto del género enajenaciones; por lo que en el caso el otorgamiento de la prorroga de la
concesion que el Estado realiza, éste tiene derecho a recibir una contraprestacion econémica,
maxime que, en el presente supuesto, da lugar a una explotacién con fines de lucro.

Especificamente, el derecho del Estado a recibir una contraprestacion econémica por el
otorgamiento de una concesion que otorga el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del
dominio directo de la Nacion, se encuentra establecido en los articulos 28 parrafo décimo séptimo
de la Constitucién y 114 de la Ley.
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Derivado de lo anterior, es necesario identificar el alcance de dichos preceptos en relacion con el
pago de una contraprestacion a favor del Estado.

Al respecto, es importante sefalar que el término “otorgamiento”, de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espafiola deriva del verbo otorgar, definido éste como “consentir,
condescender o conceder algo que se pide o se pregunta™.

Conforme a ello, la acepcién “otorgar”, no es limitante a la entrega de nuevas concesiones, sino
que se refiere a todo aquel acto mediante el cual el Estado cede el derecho de uso,
aprovechamiento y explotacion de bienes dominio de la Nacioén, sea por primera ocasién, como
en el caso del otorgamiento de frecuencias de radiodifusién a razén y con motivo de un
procedimiento licitatorio, o bien, como es el caso que nos ocupa, a razén de un acto mediante el
cual se reitera beneficio del otorgamiento de la misma concesién, es decir, prorroga la
autorizacién para seguir usando, aprovechando y explotando el bien previamente concesionado
(frecuencia atribuida para la prestacion del servicio de radiodifusion).

En ese sentido, el solicitante de la prorroga se encuentra en la misma situacién en la que se ubica
todo aquel que obtiene por primera vez una concesion, toda vez que no obstante haber sido
concesionarios de un bien de dominio directo de la Nacién no les es reconocido ningun derecho
real sobre el bien materia de concesion, toda vez que soélo concede el derecho de uso,
aprovechamiento o explotacion, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes
y el titulo de la Concesidn, durante el tiempo en que éste se encuentre vigente, ello de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 3, 6, 7, 8, 13, 16 y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales en
vigor al momento de la presentacion de las solicitudes.

El procedimiento de determinacién del pago de una contraprestacion por el otorgamiento de una
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para
uso comercial debe realizarse conforme al articulo 114 de la Ley, toda vez que como se indicé en
el Considerando Segundo de la presente Resolucién, la atencién y analisis de la Solicitud de
Prérroga de la concesion originaria se realizé de conformidad con las disposiciones legales y
administrativas aplicables al momento de la presentacion de la misma.

En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones establecidas el articulo 29 fraccién VII del
Estatuto Organico, la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto solicité a la SHCP la opinion
del aprovechamiento correspondiente a la prorroga de la concesion que nos ocupa por 20 (veinte)
afnos?; en respuesta a dicha solicitud, mediante oficio 349-B-476 de fecha 14 de junio de 2019,
la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP emitié opinion favorable respecto del
monto del aprovechamiento por concepto de contraprestacion que le corresponde cubrir al
Concesionario por el otorgamiento de la prérroga solicitada respecto del uso, aprovechamiento y
explotacion de las frecuencias para la prestacién del servicio de television radiodifundida digital.

2 http://lema.rae.es/drae/?val=otorgamiento
3 Oficio IFT/222/UER/075/2019 del 17 de mayo de 2019.
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En especifico, en el oficio 349-B-476 antes citado, la SHCP mencioné lo siguiente:

“(...)

1. Elarticulo 100 de la LFTR senala que para fijar el monto de las contraprestaciones por la prérroga de vigencia
de las concesiones, el IFT debera considerar los siguientes elementos; (i) Banda de frecuencia del espectro
radioeléctrico de que se trate; (ii) Cantidad de espectro; (iij) Cobertura de la banda de frecuencias; (iv) Vigencia
de la concesién; (v) Referencias de valor de mercado de la banda de frecuencias, tanto nacionales como
internacionales, y (vi) El cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulo 6 y 18 de la Constitucién; asi
como de los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos.

2. El otorgamiento de una prorroga de vigencia constituye un nuevo acto de otorgamiento de una concesion por
un plazo determinado, lo cual no implica la renuncia del Gobierno Federal al pago de una contraprestacion a
la que legitimamente hubiera tenido derecho de haberse concesionado las bandas de frecuencias mediante
un procedimiento de licitacion publica y, por otra parte, el concesionario, de no otorgarse la prorroga solicitada
deberia acudir a dicho procedimiento de licitacién para volver a obtener tales frecuencias pagando una
contraprestacion por el otorgamiento de la concesion correspondiente.

3. La contraprestacion que se fija por la prérroga de las concesiones de bandas de espectro radioeléctrico para
television radiodifundida debe ser consistente con los principios constitucionales de funcionamiento eficiente
de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la informacién y funcién social de los
medios de comunicacion, cuidando las obligaciones que tiene el Estado con respecto a la administracién de
bienes nacionales, en cuanto a que se aseguren las mejores condiciones para el Estado.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que a las concesiones de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico le son aplicables los principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y
abierta, contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conjuntamente con los establecidos en los articulos 25, 26, 27, y 28 que conforman su capitulo econémico.

5. Elarticulo 10 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 sefiala que para establecer
los montos de los aprovechamientos se tomaran en consideracion criterios de eficiencia econdémica y
saneamiento financiero.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27, 28 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7° 15, fracciones IV y VIII, 99, 100 y 114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 31, fracciéon Xl de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 38, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 3° y 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
es opinién de esta Unidad que el monto de los aprovechamientos propuestos es consistente con la metodologia
que ese Instituto empled para calcular las contraprestaciones correspondientes a las prérrogas de concesiones que
se otorgaron en 2018. Asimismo, se reitera lo sefialado en el oficio 349-B-032 de fecha 19 de enero de 2019, en el
sentido de que resulta conveniente robustecer dicha metodologia para asegurarse de que los montos de las
contraprestaciones que se determinan bajo la misma incorporan informacién relevante disponible.”

En resumen, la metodologia fijada para calcular el monto de la contraprestacion que debera pagar

el Concesionario por la prorroga de la Concesion, parte de valuar las concesiones de radiodifusion
con base en la informacién socio econdmica de los municipios que las conforman, tomando en
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cuenta la poblacién cubierta* y el valor de MHz/Pop® de acuerdo a la ultima referencia del
mercado, a partir de la férmula siguiente:

Contraprestacion municipal;= MHz/Pop del municipio; X Poblacién cubierta
en el municipio; X Cantidad de MHz
concesionados;

Donde:

Contraprestacion municipal;: Contraprestacion en pesos del municipio i

MHzPop;: MHzPop en pesos que le corresponde al municipio i

Poblacion cubierta;. Poblacién de cobertura del municipio i

Cantidad de MHz: Cada canal de transmisién de Television Digital Terrestre tiene un ancho de
banda de 6 MHz

1. Calculo del MHz/Pop municipal®.

El objetivo de la metodologia es determinar un MHz/Pop para cada uno de los municipios donde
exista cobertura de Televisién Digital Terrestre (TDT) en México. Estos MHz/Pop municipales
permitiran valuar de manera distinta a los segmentos de poblacién cubierta en cada una de las
concesiones de TDT por prorrogarse.

El calculo de estos MHz/Pop se hace a través de tres etapas:

1.1. Calculo del MHz/Pop de los municipios incluidos en las zonas de cobertura de la
Licitacion No. IFT-6.

En una primera etapa, se incorporan los resultados de la “Licitacion Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial de 148 canales de transmision para la prestacion
del servicio publico de televisiéon radiodifundida digital” (la “Licitacion No. IFT-6") y de la
distribucion municipal de la poblacién cubierta en cada una de las zonas de cobertura licitadas
con el fin de obtener un MHz/Pop por municipio.

En la Licitacion No. IFT-6 se licitaron 148 canales de TDT. Estos correspondieron a 123 zonas
de cobertura (ZC) para TDT. De éstas, 29 fueron asignadas y el resto quedaron desiertas. De las
asignadas, 5 se adjudicaron a un precio mayor al Valor Minimo de Referencia (VMR). En la Tabla
1 se enlistan las 29 zonas de cobertura asignadas con sus valores minimos de referencia y sus
componentes econdémicos.

4 Con base en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

5 Precio por un MHz de espectro radioeléctrico dividido entre la poblacion de cobertura.

8 Es importante sefialar que, con el fin de dar congruencia a la presente metodologia, esta variable de ingreso es la misma que este Instituto utiliz6 como
variable proxy de ingreso en el analisis y conformacién de las 123 Zonas de Cobertura de la Licitacion No. IFT-6.
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Tabla 1. Zonas de cobertura asignadas en la Licitacion No. IFT-6.

Valor Minimo de
Referencia en la
Licitaciéon No. IFT-6
(pesos septiembre

Componente
Econémico
(pesos
septiembre

Componente
Econdémico
(enero de

MHz/Pop
(enero de
2018)

Zona de Cobertura Cobertura

(Poblacion)

2017)

2017)

20187)

LA PAZ 246,631 $5,179,000.00 $5,179,000.00 $5,324,530 $3.60
CABO SAN LUCAS 239,004 $5,019,000.00 $5,019,000.00 $5,160,034 $3.60
CAMPECHE 479,221 $8,154,000.00 $8,154,000.00 $8,383,127 $2.92
CD. DEL CARMEN 223,160 $4,211,000.00 $4,211,000.00 $4,329,329 $3.23
CD. JUAREZ 1,343,218 $20,611,000.00  $20,611,000.00 $21,190,169 $2.63
CHIHUAHUA 1,241,871 $26,079,291.00 $53,516,000.00 $55,019,800 $7.38
MONCLOVA 371,291 $6,923,000.00 $6,923,000.00 $7,117,536 $3.19
SALTILLO 825,165 $17,328,000.00 $17,328,000.00 $17,814,917 $3.60
CD. DE MEXICO 20,282,356 $425,929,000.00 $425,929,000.00  $437,897,605 $3.60
CUENCAME 44,154 $483,000.00 $483,000.00 $496,572 $1.87
DURANGO 718,535 $12,300,000.00  $12,300,000.00 $12,645,630 $2.93
PASP‘)\NS-I;?J?&O 164,121 $1,704,000.00 $1,704,000.00 $1,751,882 $1.78
LEON 2,095,438 $33,844,000.00  $33,844,000.00 $34,795,016 $2.77
GUADALAJARA 5,398,827 $113,375,367.00 ' $113,375,000.00  $116,560,838 $3.60
PUERTO VALLARTA 370,588 $6,917,000.00  $20,179,000.00 $20,746,030 $9.33
URUAPAN 577,374 $8,516,000.00 $8,516,000.00 $8,755,300 $2.53
ACAPONETA 129,899 $1,396,000.00 $1,396,000.00 $1,435,228 $1.84
TEPIC 835,954 $12,858,000.00 $12,858,000.00 $13,219,310 $2.64
AGUALEGUAS 33,989 $569,000.00 $569,000.00 $584,989 $2.87
PUEBLA 4,437,328 $68,328,000.00 $68,328,000.00 $70,248,017 $2.64
CANCUN 677,731 $14,232,000.00 $14,232,000.00 $14,631,919 $3.60
CHETUMAL 235,599 $4,948,000.00 $8,525,500.00 $8,765,067 $6.20
TULUM 315,239 $6,099,000.00  $10,506,000.00 $10,801,219 $5.71
MATEHUALA 169,991 $2,795,000.00 $2,795,000.00 $2,873,540 $2.82
SAN LUIS POTOSI 1,857,459 $36,050,000.00  $36,050,000.00 $37,063,005 $3.33
JALAPA 4,640,599 $56,667,000.00 $56,667,000.00 $58,259,343 $2.09
VERACRUZ 1,261,720 $21,195,000.00  $21,195,000.00 $21,790,580 $2.88
MERIDA 1,670,385 $32,859,000.00 $32,859,000.00 $33,782,338 $3.59
VA-:-_IE;:\I\I’;ISI-_ID 313,266 $3,147,000.00 $3,147,000.00 $3,235,431 $1.72

7 Con excepcion de la contraprestacion final, misma que esté valuada a precios del indice Nacional de Precios al Consumidor vigente, las cifras de
Componente Econémico y de MHz Pop estan actualizadas a precios de enero de 2018 debido, principalmente, a que la Licitacion No. IFT-6 fue declarada
concluida por el Pleno de este Instituto el 20 de diciembre de 2017, mediante acuerdo P/IFT/201217/955.
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El componente econémico de una zona de cobertura es el precio al que dicha zona se asigné
en la Licitacién No. IFT-6. En el caso de las zonas de cobertura que quedaron desiertas, el
componente econémico es igual al VMR de la licitacion. Los componentes econdmicos se
actualizaron a enero de 2018 con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El MHz/Pop de una zona de cobertura es el precio por MHz de espectro concesionado y por
persona cubierta en una concesion. Se calcula a través de la siguiente féormula:

Componente econdmico de la ZC

(Cantidad de MHz concesionados)
Poblacién cubierta de la ZC

MHz/Pop =

En TDT, la cantidad de MHz concesionados es de 6 MHz por cada canal de transmision.

Se cuenta con informacion desagregada sobre la distribucién de la poblacién cubierta por
municipio para cada una de las 123 zonas de cobertura. Para proceder al calculo del MHz/Pop
municipal se determina un componente econémico municipal para cada municipio. Este
componente econémico municipal debe ser una fraccion del componente econémico de la
zona de cobertura. En otras palabras, se procede a repartir el componente econdémico de la zona
de cobertura entre los municipios que estan dentro de ella.

A cada municipio le correspondera su peso demografico y econdmico dentro de la zona de
cobertura. Para determinar este peso se usara el Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita
municipal y la poblacién cubierta como sigue:

Se obtiene el INB per capita de cada uno de los municipios de la zona de cobertura. Cada INB
per capita se multiplicara por la poblaciéon cubierta de su municipio respectivo en esa zona de
cobertura. El resultado puede llamarse INB del municipio de la zona de cobertura. Es
importante mencionar que este valor no coincidira con el INB del municipio, pues aqui no se
contempla la poblacién total del municipio, sino la poblacion cubierta por la zona de cobertura.

Se procede a sumar los INB de los municipios de la zona de cobertura y se obtiene el INB total
de la zona de cobertura. La contribucion de cada municipio al total del INB se calcula como el
cociente entre el INB municipal de la zona de cobertura y el INB total de la misma:

INB del municipio ide la ZC

Contribucion del municipio /i = INB total de la ZC

donde la suma de todas las contribuciones de los municipios debe serigual a 1.

Esta contribucion puede ser interpretada como el peso demografico y econdmico del municipio
dentro de la zona de cobertura y sera el porcentaje del componente econémico de la zona de
cobertura que le corresponda al municipio en cuestion.
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El componente econémico municipal, entonces, esta dado por:

Componente econémico del municipio i
= Componente econdmico de la ZC x Contribucién del municipio i

El contar con un componente econémico para un municipio permite determinar el MHz/Pop del
municipio en cuestiéon. EI MHz/Pop municipal en una zona de cobertura sera igual al componente
econoémico municipal en dicha cobertura dividido por la cantidad de MHz concesionados para
TDT (6), y dividido por la poblacién cubierta de dicho municipio en esa zona de cobertura:

MHz/Pop del municipio i
= Componente econdémico del municipio i/(6/Poblacion cubierta en el municipio i)

El resultado final sera la determinacion de un MHz/Pop para cada municipio en cada una de las
123 zonas de cobertura. Es importante notar que habra municipios que se encuentren en dos o
mas zonas de cobertura vy, por lo tanto, se habra calculado mas de un valor de MHz/Pop para
dichos municipios.

En el caso de aquellas zonas de cobertura que quedaron desiertas, el valor minimo de referencia
resulté ser un monto sustantivamente mayor a la valuacion de los participantes. Estos VMR deben
ser descontados, pues de no hacerlo, estariamos sobreestimando las valuaciones de estas zonas
de cobertura. En segundo lugar, se toparan determinados valores atipicos en aquellas zonas de
cobertura de la Licitacion No. IFT-6 que se asignaron por arriba del VMR.

e Ajuste de la Weighted Average Cost of Capital (WACC)® a municipios en zonas
de cobertura desiertas.

En el caso de las zonas de cobertura que quedaron desiertas en la Licitacién No. IFT-6, se puede
inferir que los VMR fueron mayores que las valuaciones de los postores en dicha licitacion; esto
es, el mercado reveld poco interés en las zonas de cobertura desiertas tomando en cuenta las
condiciones de precio, cobertura, audiencia potencial, ubicacion geografica y poder adquisitivo
de las citadas zonas de cobertura y sus municipios ancla respectivos. En este sentido, usar los
VMR para calcular el MHz/Pop de los municipios implicaria sobreestimar o sobrevalorar el
espectro en cuestion.

Para compensar esta sobrevaloracién se decidi6 realizar un ajuste del 13% a los MHz/Pop de las
zonas de cobertura desiertas, cifra correspondiente al costo promedio ponderado del capital o
Weighted Average Cost of Capital (WACC) prevaleciente en el sector de television abierta en
México, en especifico el promedio de las empresas Televisa y TV Azteca®. Este ajuste busca
representar el costo de oportunidad que enfrenta una empresa radiodifusora en México al invertir

8 Costo promedio ponderado del capital
¢ Signum Research, marzo 2017.

Pagina 17 de 27



J ) ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

en una zona de cobertura desierta de la Licitacién No. IFT-6 o en cualquier otro proyecto
productivo.

Esta tasa representa el costo promedio de financiamiento de las empresas del sector, por lo que
cualquier rendimiento inferior a esa tasa no recuperaria ni siquiera el costo de su financiamiento.
Cabe senalar que la referencia senalada fue seleccionada por considerarse un mecanismo
conservador para reflejar el valor ajustado de los canales de transmision que quedaron desiertos
en la Licitacién No. IFT-6, que en total fueron 116 e incluyeron zonas importantes como el area
Metropolitana de Monterrey y Tijuana.

El ajuste consiste en multiplicar el MHz/Pop de cada uno de los municipios de las zonas de
cobertura desiertas por un factor de 0.87.

Si un municipio se encuentra en dos o mas zonas de cobertura, el MHz/Pop correspondiente a
una zona de cobertura desierta se descontara y el MHz/Pop de una zona de cobertura asignada
no sera descontado.

e Ajuste a valores atipicos en zonas de cobertura asignadas por arriba del VMR.

Otro ajuste que se hace es el de moderar el efecto de los valores atipicos en las cinco zonas de
cobertura asignadas por arriba del VMR en la Licitacion No. IFT-6.

Cabe sefalar que un valor atipico es una observacion que se separa anormalmente del resto de
los valores observados y que, por lo tanto, puede sesgar una valoracion o estimacion y afecta los
valores referenciales como la media, mediana, minimos y maximos. En este sentido, cuando el
numero de observaciones o de muestras es pequefio, la presencia de valores atipicos se vuelve
especialmente relevante.

En particular, los MHz/Pop de los municipios que se encuentran en zonas de cobertura asignadas
por arriba del VMR pueden, por la naturaleza del mecanismo de asignacion de precio,
sobreestimar las valuaciones de estas zonas de cobertura. Es deseable tomar en cuenta los
valores mas representativos en el proceso de presentacion de ofertas y no simplemente con la
postura ganadora, que podria constituirse en un valor atipico.

Con el fin de tomar en cuenta estos valores se procedera a topar aquellos MHz/Pop que excedan
de cierto MHz/Pop y que hayan sido calculados para municipios dentro de las cinco zonas de
cobertura asignadas por arriba del VMR. Un MHz/Pop que cumple esta funcién es el promedio
de los MHz/Pop a nivel de zona de cobertura que se encuentren dentro del rango establecido por
mas/menos dos desviaciones estandar del promedio de los MHz/Pop de las 123 zonas de
cobertura que se ofrecieron en la Licitaciéon No. IFT-6.

En la Grafica 1 se ilustra el rango que cubren mas y menos dos desviaciones estandar del
promedio de una distribucion normal. Lo anterior, toda vez que, para un resultado de estadistica,

Pagina 18 de 27



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

si los datos de un fendmeno siguen una distribuciéon normal, el 95.45% de las observaciones se

encuentran a mas/menos dos desviaciones estandar de la media.

Para determinar el rango, se tiene que determinar una cota superior e inferior. Se calculan el
promedio y la desviacién estandar poblacional de los MHz/Pop de las 123 zonas de coberturas.
Para determinar el promedio y la desviacion estandar se utilizan las siguientes férmulas:

Promedio = %

en donde x;es el MHz/Pop de la zona de cobertura /, y N es el niUmero total de zonas de cobertura,
esto es, 123. La desviacion estandar esta dada por:

Desviacion estandar =

en donde p es el promedio antes calculado.

Considerando los MHz/Pop de las 123 zonas de cobertura actualizados a enero de 2018, el
promedio es de 2.6860 y la desviacién estandar es de 1.1049. El rango relevante por lo tanto esta
entre 0.4763 y 4.8958. Por lo tanto, el promedio de los MHz/Pop comprendidos dentro de este
rango es de 2.5358 pesos.

Grafica 1. Dos desviaciones estandar por arriba y por debajo del promedio de una
distribucion.
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Se procede a topar todos aquellos MHz/Pop que pertenezcan a una zona de cobertura asignada
por arriba del VMR y que sean mayores a 2.5358. Los valores inferiores a este tope
permaneceran sin cambios. Esto se realiza al terminar la primera etapa de la metodologia anterior
y antes de iniciar la segunda, consistente en lidiar con las repeticiones.

1.2. Municipios que se encuentran en dos o mas zonas de cobertura.

En una segunda etapa, se consideran a aquellos municipios que caen dentro de dos o0 mas
zonas de cobertura (municipios repetidos). Dichos municipios tendran varios MHz/Pop calculados
(tantos como el numero de zonas de cobertura en las que se encuentren). Después, se procede
a realizar un promedio ponderado de estos MHz/Pop y dicho promedio sera el MHz/Pop unico de
ese municipio.

Para lograr esto, se procedera a calcular un promedio ponderado de los MHz/Pop de aquellos
municipios que se encuentren en mas de dos zonas de cobertura y que, en consecuencia,
cuenten con mas de dos MHz/Pop calculados. El factor de ponderacion sera la poblacién cubierta
de ese municipio en la zona de cobertura donde se calculé el MHz/pop respectivo.

Para un municipio localizado en n zonas de cobertura:

L

~|.o

n
MHz/Pop unico = Z M;
i

donde:

Pi es la poblacion cubierta de ese municipio en la zona de cobertura .

P es la suma de todas las poblaciones cubiertas del municipio en las n zonas de cobertura donde
se encuentra: P = ) Pi

Mi es el MHz/Pop de ese municipio en la zona de cobertura i

Después de determinar un MHz/Pop Unico para aquellos municipios que se encuentren en dos o

mas zonas de cobertura, se contara con una lista de 2,193 municipios con sus respectivos
MHz/Pop.

Tabla 2. Municipios en varias zonas de cobertura

Numero de zonas de o
Total de municipios
cobertura
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10
1

1
Total 2,193

N o~ w

1.3. Municipios que no se encuentran en las zonas de cobertura de la Licitacion No. IFT-6.

En la tercera etapa, se procede a incluir a aquellos municipios que no formaban parte de ninguna
zona de cobertura en la Licitacion No. IFT-6, pero que ahora forman parte de las zonas de
cobertura de las concesiones que estan por prorrogarse. Para ello, se determina un método para
fijarles un MHz/Pop tomando en cuenta el MHz/Pop promedio del estado al que pertenecen y su
Ingreso Municipal Bruto per capita comparado con el Ingreso Estatal per capita.

Con base en la lista de municipios de estos titulos de concesion, se identificaron 173 municipios
en esta condicion. A estos municipios hay que imputarles un MHz/Pop, para lo cual se procedio
como sigue:

El MHz/Pop imputado a un municipio serd igual al cociente del INB per capita de dicho
municipio y el INB per capita del estado al que pertenece, multiplicado por el MHz/Pop promedio
del estado:

INB per capita municipal
INB per capita estatal

MHz/Pop imputado = x MHz/Pop promedio del estado

Se calcula el MHz/Pop promedio estatal con base en la lista de 2,193 municipios. La Tabla 3
muestra los MHz/Pop promedio por estados.

Tabla 3. MHz/Pop promedio por estado.

: MHz/Pop Promedio Estatal

(pesos enero 2018)

Aguascalientes 1.9897
Baja California 2.9962
Baja California Sur 3.1385
Campeche 1.9167
Chiapas 0.9439
Chihuahua 2.2940
Coahuila 2.1537
Colima 2.4963
Ciudad de México 4.7985
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MHz/Pop Promedio Estatal

‘ Estado (pesos enero 2018)
' Durango 1.5838
Guanajuato 1.6723
Guerrero 1.1627
Hidalgo 1.5963
Jalisco 2.1611
México 2.0819
Michoacén 1.7365
Morelos 2.0852
Nayarit 1.9618
Nuevo Leén 2.3561
Oaxaca 1.2200
Puebla 1.4153
Querétaro 1.8798
Quintana Roo 2.4258
San Luis Potosi 1.4954
Sinaloa 1.9297
Sonora 2.2141
Tabasco 2.1205
Tamaulipas 1.9031
Tlaxcala 1.9675
Veracruz 1.5110
Yucatan 1.5083
Zacatecas 1.3268

2. Poblacion cubierta en el municipio.

Ahora bien, el calculo de la contraprestacién que nos ocupa se realizé tomando en cuenta el
Canal de Transmision concesionado.

Dicha estacién cuenta con una cobertura determinada. La contraprestacion se determinara
valuando de manera diferenciada a la poblacion cubierta (sin considerar la duplicidad de la
poblacidon en las zonas traslapadas) en cada caso.

En ese sentido, este Instituto cuenta con informacion desagregada de la poblacién cubierta por

cada estacion. Esta desagregacion nos indica cuales municipios cubre y cual es la poblacion
cubierta en dichos municipios. Esta desagregacion nos permite valuar a cada poblacion cubierta
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por municipio de manera diferenciada, esto es, valorarla al MHz/Pop correspondiente al municipio
al que pertenece.

La determinacion de la contraprestacion de una estacion se realiza de la manera siguiente:

i. Derivado de la metodologia y los ajustes anteriormente descritos, contaremos con una
lista de municipios con su MHz/Pop correspondiente.

ii.  Se multiplica la poblacion cubierta de cada municipio por el MHz/Pop correspondiente y
por seis (6), la cantidad de MHz concesionados. Esto dard como resultado una
contraprestacion para cada municipio.

Contraprestaciéon municipal
= Poblacion cubierta en el municipio x Cantidad de MHz concesionados
X MHz/Pop del municipio

iii. Posteriormente, se suman todas las contraprestaciones a nivel municipal. Esta suma sera
la contraprestacion en pesos que se tendra que pagar por la prorroga de la concesién
correspondiente a cada estacion.

Monto de la Contraprestacion

Conforme a la concesion que hoy detenta Flores y Flores, S. en N.C. de C.V., y del analisis de la
zona cobertura de la estacién, se aplica la férmula expuesta para obtener el monto de
contraprestacion por cada municipio.

Cabe mencionar que, del analisis de la zona cobertura de la estacion XHFW-TDT perteneciente
a Flores y Flores, S. en N.C. de C.V., se identificaron 9 municipios que comprenden una
poblacion de 857,477 habitantes.

Por lo tanto, el monto de contraprestacién correspondiente por concepto de prérroga para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio publico de TDT, considerando la citada metodologia, se muestra en la
siguiente tabla:

Municipios dentro Poblacion Zona

Poblacion de de Contraprestacion

Estado 2risr::i,|?:13 Distintivo Concesionario la Zona de Gl (pesz?;;g ?bril
Cobertura (habitantes)

Flores y Flores,

Tampico Tamaulipas XHFW-TDT S enN.C.de C.V.

9 857,477 $16,062,225

Derivado de lo anterior, para la estaciéon que nos ocupa, atento a la opinion favorable de la SHCP
y considerando la aplicacién de la metodologia descrita, este Pleno, con fundamento en los
articulos 15 fraccion VIl y 100 de la Ley, fija el monto de la contraprestacion que le corresponde
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cubrir al Concesionario por concepto de la prérroga de vigencia por 20 (veinte) anos de una
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para prestar el servicio de television radiodifundida digital, de un canal de television con cobertura
en 9 municipios, el cual asciende a $16,062,225 (Dieciséis millones, sesenta y dos mil
doscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.) actualizado por inflacion al mes de abril de 2019,
mismo que debera ser enterado, en una sola exhibicion, previamente a la entrega del titulo de
concesion respectivo.

Para dichos efectos, el Concesionario contara con un plazo de 30 (treinta) dias habiles para
aceptar las nuevas condiciones contenidas en los modelos de titulos de concesién a que se
refieren los Anexos 1 y 2 de la presente Resolucion, término que transcurrira a partir del dia
siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la misma.

Adicionalmente el Concesionario contara con un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del escrito de aceptacién de condiciones, para
exhibir ante este Instituto el comprobante con el que se acredite haber realizado el pago de la
contraprestaciéon en cuestion.

Los plazos senalados en los parrafos anteriores —aceptacion de nuevas condiciones y exhibicion
de los comprobantes de pago de la contraprestacién— seran prorrogables por una sola ocasion,
en términos de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Una vez aceptadas las condiciones y acreditado el pago total de la contraprestacion, este Instituto
expedira los titulos de Concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso comercial y de Concesién Unica correspondiente que se refiere
la presente Resolucion. La condicidon relativa al pago de la contraprestacién fijada quedara
contenida en el titulo de concesiéon de espectro radioeléctrico.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6° Apartado B fraccion lll, 27 parrafos cuarto y
sexto, 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, 7, 9 fraccion |, 15 fracciones IV, VIIl y LVII, 16, 17
fraccion |, 54, 55 fraccion |, 75, 76 fracciéon |, 77, 100, 112, 114, 115y 116 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccién | de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34
fraccion |l del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano
auténomo emite los siguientes:

Resolutivos

Primero.- Se resuelve favorablemente la solicitud de prérroga de concesion presentada por
Flores y Flores, S. en N.C. de C.V., para continuar usando comercialmente el canal 26 (542-548
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MHz) de televisién radiodifundida digital, a través de la estacién con distintivo de llamada XHFW-
TDT, con poblacion principal a servir en Tampico, Tamaulipas.

Concesionario Distintivo Banda Canal Frecuencias Poblacion
Digital (MHz) Principal a Servir
Flores y Flores, Tampico,
S.enN.C.de C.V. XHFW ™oT 26 542-548 MHz Tamaulipas

Segundo.- Para los efectos de lo dispuesto en el Resolutivo Primero, se otorga a favor de Flores
y Flores, S. en N.C. de C.V., un Titulo de Concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, con una vigencia de 20 (veinte) afios
contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del titulo que se prorroga en la
presente Resolucion, para la prestacion del servicio de television radiodifundida digital a través
del canal 26 (542-548 MHz), con distintivo de llamada XHFW-TDT y con poblacién principal a
servir en Tampico, Tamaulipas.

Asimismo, se otorga una Concesién Unica, para Uso Comercial, con una vigencia de 30 (treinta)
afos contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del titulo que se prorroga en la
presente Resolucion.

Lo anterior, conforme a los términos establecidos en los Resolutivos siguientes.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
Concesionario el contenido de la presente Resolucion, asi como las nuevas condiciones
establecidas en los modelos de Titulos de Concesion a que se refiere el Resolutivo Segundo
contenidas en los Anexos 1y 2, a efecto de recabar del Concesionario su aceptacién expresa e
indubitable de las nuevas condiciones, en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion respectiva, prorrogable
por una sola ocasioén, en términos de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Asimismo, se debera anexar, como parte integrante de la presente Resolucion, el oficio de opinién
de la contraprestacion emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descrito en el
cuerpo de la Resolucion.

Cuarto.- Una vez aceptadas las condiciones y términos de los titulos de concesion bajo lo
determinado en el Resolutivo Tercero, el Concesionario debera exhibir el comprobante de pago
del aprovechamiento fijado por este Organo Auténomo, por el monto que se indica en el siguiente
cuadro, por concepto de contraprestacion, situacion que debera realizar en un término de 30
(treinta) dias habiles posteriores al cumplimiento de lo establecido en el resolutivo anterior y bajo
los extremos expuestos en el Considerando Séptimo de la presente; plazo prorrogable por una
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sola ocasién, en términos de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Municipios Habitantes

Poblacion . Monto de
: . oy S dentro de la contenidos en la :
Concesionario principal a Estado Distintivo contraprestacion
Zona de Zona de

servir Cobertura Cobertura (pesos; abril 2019)

Flores y Flores,

S.enN.C. de C.V. Tampico Tamaulipas XHFW-TDT 9 857,477 $16,062,225

El monto sefalado en el presente Resolutivo debera ser actualizado al momento en el que se
realice el pago en términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Quinto.- En caso de que el Concesionario no de cumplimiento a lo sefialado en los Resolutivos
Tercero y Cuarto, la Prorroga correspondiente quedara sin efectos y las frecuencias que le fueron
asignadas se revertiran a favor de la Nacion, sin perjuicio de las obligaciones para el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y con independencia de que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de verificacién, supervision y, en
Su caso, sancion que correspondan.

Sexto.- Una vez satisfecho lo establecido en los Resolutivos Tercero y Cuarto, el Comisionado
Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribira los titulos de Concesion
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de television radiodifundida digital, asi como el Titulo de Concesidn Unica,
ambos para uso comercial que se otorguen con motivo de la presente Resolucién.

Séptimo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios, una vez suscritos los titulos de
concesion por el Comisionado Presidente, a realizar la entrega del titulo de Concesion para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de televisién radiodifundida digital, asi como el Titulo de Concesién Unica, ambos para
uso comercial que se otorguen con motivo de la presente Resolucién.

Octavo.- El Concesionario, en cumplimiento a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 112
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo no mayor de 90 (noventa)
dias habiles contados a partir de la fecha de la entrega de los titulos de concesién a que se refiere
la presente Resolucién, debera presentar ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, copia
certificada del instrumento donde conste que se llevaron a cabo las modificaciones
correspondientes a sus estatutos sociales.
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Noveno.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, asi
como el Titulo de Concesién Unica, ambos para uso comercial a que se refiere la presente
Resolucion, una vez que sean debidamente notificados y entregados al interesado.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Mario German Fromow Rangel Javier Juarez Mojica
Comisionado Comisionado
Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/161220/581, aprobada por mayoria en la XXV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada los
dias 16 y 17 de diciembre de 2020.

Los Comisionados Mario German Fromow Rangel, Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzalez y Ramiro Camacho Castillo
emitieron voto a favor.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja emiti6 voto en contra.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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1BD83321BEA4CBED6AD5702B966975D2E0C7990
596A9AB4DAE311143F4AB9928

FI RVADO POR: ADOLFO CUEVAS TEJA

AC. AUTORI DAD CERTI FI CADORA

I D 357

HASH:
1BD83321BEA4C8ED6AD5702B966975D2E0C7990
596A9AB4D4AE311143F4AB9928

FI RVADO POR: JAVI ER JUAREZ MXJI CA
AC. A.C. del Servicio de Adm nistracio6n

Tributaria

I D 357

HASH:
1BD83321BEA4C8ED6AD5702B966975D2E0C7990
596A9AB4DAE311143F4AB9928

FI RMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

AC:. AUTORI DAD CERTI FI CADORA

I D 357

HASH:
1BD83321BEA4CBED6AD5702B966975D2E0C7990
596A9AB4DAE311143F4AB9928

FI RMVADO POR: RAM RO CAMACHO CASTI LLO

AC: AUTORI DAD CERTI FI CADORA

I D 357

HASH:
1BD83321BEA4C8ED6AD5702B966975D2E0C7990
596A9AB4DAE311143F4AB9928
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