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RESOLUCION “MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PRORROGA A TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A, DE C.V., LA
VIGENCIA DE LA CONCESION" PARA CONSTRUIR, INSTALAR, MANTENER, OPERAR Y
EXPLOTAR UNA RED PUBLICA TELEFONICA, MODIFICADA EL 7 DE DICIEMBRE DE 1990.

i N  ANTECEDENTES
. Oforgamiento de,la Concesién. El 26 de mayo de 1980, la Secrefaria de -
Comunicacionss y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a la entonces empresa de
por’nc&poaon estatal mayoritaria denominadd Tel&fonos det Noroeste, S.A., un fitulo
de concesidn para construlr, operar y explotar la red de servicio pUblico telefénico
del Estado de Baja Cdlifornia Norte y Noroeste det Estado de Sonord, con vigencia
de 26 (veintiséis) onos/con?odos a partir de fa fecha de su expedicion.

Cabe mencionar gue d|ch<} empresd paraes’ro’roi Comblo de régimen para quedar
‘como Telefonos del Noroeste, S.A de CV. ("Telnor”). B

\.,

Il.  Modificacién al Titulo de Concesién. Si bien la empresa paraestatal Telnor logrd
expandir su red entre 1980 y 1990, dicha expansidn resultaba insuficiente frente a
los necesidades de la socledad mexicana y los propésitos de crecimiento vy
modernizacion del pais en el sector de las telecomunicaciones.

Por lo anterior, se considerd "indispensobie abrir nuevas fuentes de financiamiento
para modernizar la red de Telnor, mediante una mayor participacion de lainversion
privada; con elic, el Estado Mexicano estaria en posibiidad- de redistribuir los
recurscs pUblicos destinados al desarrollo de esta empresa concesionaria, en ofros
programas. de infraestructura y desarrolle social. -

En viftud dé lo anferior, al ser Telnor subsidiaria® de la empresa entonces .
denominada Teléfonos de México, S.A. de C.V., y dado que el Cobiemd Federa
redujo su participacién en el capital social de esta difima, resuitd necesario
modificar los términos y; condiciones originalmente establecidos en el tituio de
concesion senalado en el Anfecedente | de la presente Resolucion, con base en
las premisas de mantener Io rectoria del Estado Mexicang y el control mayoritario
de Telnor por parte de “los mexicanos, de mejorar radicalmente el servicio
telefonico, asegurar su expansion en forma sostenida, e impulsar la mves’ngc:oon
cientifica y tecnologica en materia de telecomunicaciones. ’

Por ello, el 7 de diciembre de 1990, el Gobiemo Federal, por conducto de ia
+ Secretaria, modificd el fitulo de concesidn oforgade originalmente a Telnor el 26 de
mayo de 1980, a fin de gue dicha empresa contara con un fitule de conc:eS|on
perd.construir, instalar, mantener, operar y explotar una red publica ’reiefomco por
un periodo de 46 (cuarenta y seis) anos confados a partir del 26 de mayo de 1980,
_con cobertura en fodo el Estade de Baja California, el Municipio de San Luis Rio
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Colorado, asi como la Cludod de Soncita y sus Qreas aledanas, en el Estado de

Sonoro Ga’ Conces;on”)

Permiso para conducir sendles de televisién a fravés de la red plblica telefénica
de Telnor. El 3 septiembre de 1993, la Secretaria otorgd a Telnor un permise para
prestar el servicio de conduccidn de sehales de televisidn a fraves de ia red publica
telefénica concesionada, a empresas autorizadas por dicha dependencm para
presTc:r senvicios de television al publico. s

En relacion con lo anterior, la Condicién Novena de dicho permiso senala gue el
mismo tendrd la misma vigencia y condiciones de operacién establecidas en la
Concesion, por lo que se considera que dicho permiso se encuentra vinculado a la
misma.

Permiso para proporcionar servicios de transmision de datos por conmutacion de

paquetes. El 26 de enero de 1994, ia Secretfaria otorgd a Teinor un permiso para
prestar a nivel nacional el servicio de transmision de datos por conmutacion de
paquetes, utilizando como soporte para ia conduccion de senales redes pUblicas
auforizadas por la citada dependencia. -

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junic de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforrman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos éc., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), como un érgano
aufénomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

N

Resclucién de preponderancia en el sector de telecomunicaciones. Mediante.
Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de 2014, & Instituto emitio la

"Resolucion mediante la cual el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina al grupo de interés econdmico del que forman pdrte América Mévil
S.A.B. de C.V, Telefonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, SAB. de CV. y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econdmice Preponderante en el
= unicaciones y les impone las medlo‘as riecesarias pora evitar que
se afecte Ia compefenc;cf y la libre concurrencia” (sic) (o "Resolucion de
Preponderancia™), misma que le.es aplicable a Telnor.
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V. Decrefo de Ley. £l 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
| “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v la Ley del Sisterna PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones en .materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el ‘Decrefo de Ley™), mismo que entrd en

. vigor el 13 de agosto de 2014. \

“ VIl Estatuto ’Orgénic;o:' Eld de sep’riemb?e de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatufo Organico-del Instituto-Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnice™), mismo que entrd en viger el 26 de septiembre de 2014 y fue

modificade por Ultima vez el 17 de octubre de 2016,
\ .

[X. Solicitud de Prérrog\d de Vigencia de la Concesion. tl 20 de mayo de 2016, &l
apoderado legal de Telnor solicitd al Ins‘rTuTo la préroga de vigencia de la :
Concesion (la “Solicitud de Prormoga”). _ ' ' |

.V N — ‘\ . 7’ . |
- X..  Opinién en materia jur.idico/respecfo de la Solicitud de Prérroga. Con fecha 25 de
octubre de 2016, la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto, mediante oficio
IFT/227/UAJ/163/2016, emitic opinidn respecto de la Soficitud de Proroga,

Xl Opinién en materia de competencia .econdmica respecto de la Solicifud de
Prérroga. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/451/2016 de fecha 22 de
“noviembre de 2016, la Unidad de Competencia Econdmica del instituto, a fravés
de la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, emitid opinidn en
materia de competencia econémica respecto de ia Solicitud de Prérrogas

XI.  Opinién en materid de politicd regulatoria respecto de la Solicitud de Préroga.
Mediante oficio IFT/221/UPR/664/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, Ia Unidad
de Politica Regulatoria del Instifuto emifid opmlon respecto del la Solicitud de
Prorroga. _ “

I 1 o
Xll.  Opinién de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-687/2016 de fecha 24 de noviembre
de 2016, la Direccidn General de Politica de TeleComunicaciones y de
Radiodifusidon de la Secretaria, remitio el oficio 1,-288 emitido por el Secretario del
Ramo, mismo gue coniiene la opln 4n en sentido favorable con respec%o de ia
Solicitud-de Prorroga. : -




XV, Dictamen en materia de cumplimiento de obllgockones respecio qle la Solicitud de
Prérroga. Con fecha 2 de diclembre de 2016, mediante oficio
IFT/225/UC/3044/2016, la Unidad de Cumplimiento del Institufo emifié-diciamen
sobre el cumplimiento de obligaciones relativo a ta Solicitud de Prorroga.

En virtud dé los Anféceden?e__s referidos y
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme 1o dispone el articulo 28 pdrrafos decimo quinto,
décime sexfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (ia “Constitucion™), el Instituto es un érgano autdénomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo oficiente de o
radiodifusién vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propic
“Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, fiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del accese a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando o establecido por ios arficulos 6o, y 7o de lo
Constifucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia economica de 1os ..

sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre ofros aspectos,
reguiard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente ias barreras a la competencia v Ia libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propledad cruzada gue controle varios medios de
comunicacidn gue sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, goron’rlzondo lo dispuesto
por los arficulos 6. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de
radiodifusién y felecomunicaciones. En este sentido, el Pleno del Instituto estd facultado,
conforme a fo establecido por los arficulos 15 fracciones IV y LVIy 17 fraccion L de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley™), para resclver sobre et
otorgamiento de las concesiones sehaladas, asi come resolver respecto de la proroga,
modificacién o terminacion de las mismas, e inferpretar la Ley y demdés disposiciones
administrativas en materia de ’releoomumcoClones y radicdifusion, en el ambito de sus
atribuciones. : .

Por su parte y en consistencia con lo anferior, el arficulo & fracciones |, VI, XVIIEy XXV
del Estatuto Anico, estapiece como atribuciones del Pleno del Instituto, entre otras,
la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbifdles, los servicios satelitales, las redes de
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telecomunicaciones  y la  prestacidn  de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infrasstructura activa, pasiva e insumos
esenciales; regular de forma asimétrica a los pdrficipantes en ios mercados de
radiodifusion’y telecomunicaciones a fin de eliminar sficazmente las barreras a la
competencia y libre concurrencic; inferpretar, en su caso, Ia Ley y las disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el dmbito de sus
atfribuciones, asi como las demas gue |a Ley y ofros ordenamientos le confieran.

Asl, conforme a los articulos 32 y 33 fraccién I del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicifudes de cesiom, modificacion o
préroga. de las concesicnes en materia de telecomunicaciones para someterlas a,
consideracién del Pleno, solicitando opinién previa alla Unidad de Competencia
Econdmica, fraténdose de prorrogaos de concesion para Uso comercial,
En este orden de ideas, el Instituto estd facultado para ofergar concesiones en materia
de telecomunicaciones, resolver respecto de la proroga, modificacion o terminacion
~de las mismas, ademds de tener a su cargo la regulacion, promocion y supervisidn del
-uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones vy la prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, entre otros. Asimismo, el instituto se
encuentra facultado para interpretar la Ley v las disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion en el dmbito de sus atfribuciones, poro que/el
Pleno, como organo maximo de gobiemo y, decision del Instituto, se encuen?ro
plenomerﬁe focul’rado poro resolver la Solicitud de Prorroga

S

Segundo Marco normative aplicable a prorogas de vigencia de concesiones en
materia de telécomunicaciones. La condicién 8-2 de la Concesion, denominada
"Prorrogas de la Concesion”, sehala lo siguiente:

"8-2 Prérogas de la Concesion

La presente concesion serd prorrogada por 15 anos, siempre que Te.'nor hublese
satisfecho las condiciones que fe impone este Titulo, no hublere incurrido en
ninguna causa de caducidad, lo solicite con 10 afos de anficipacion al
T vencimiento de esfa concesidn, y acepte Tlas nuevas -condiciones para ia
prestaciorrdel senvicio que con vista of interés publico imponga “La Secretaria”.

“La Setretaria” en un pla 0 no.mayor de | 80 dias contados.a partir de fa solicitud
de "Telnor”, oforgcro" la préfrega en los términos establecidos en el parrafo anterior.

A!{ferm;no de la primer prérroga, la concesion podra ser prorrogable nuevamente ™
hasta por e_perfodo maximc que permn‘a ialey.”

Asimismo, la condlc:lon__'2~1 de la Concesion, denominada “Legislacion Aplicable”,
establecio: : '1

"2-1 Legislacion Aplicable ‘ { A




El servicio pudblico concesionade por medio de aste litulo, se rige por la Constucion
Polico de Jos Fstados Unidos Mexicanos o Ley de Vias Generales de
Comunicacion, la ley General de Bienes Nacionales v sus Reglamentos, y por foda
qquelia legisiacion que se emita aplicdble o la materia; por los convenios, acuerdos
v trafados infernacionales suscrifos y en los que en un fufuro suscriba en la maferia
el Gobierno Mexicano, y por los férmincs mismos de esta concesion.”

(Enfasis afadido).

En atencidén.de lo anterior, si bien la condicién 8-2 de la Concesion establecio los términos
bajo los cuales deberia anadlizarse |a, prérroga de vigencia gue en su momento
presentara Telnor con respecto ala Concesidn, fambién lo es gue la condicion, 2 1 sendld
- que el servicio publico objefo de la Concesion se regird, entre ofros, por la Constitucion
y por aquella legislacion que resul’re aplicable aia materia.

En ese sentido, el arficulo Sephmo Tronsfror;o de| Decrefo de Ley establecio, en la por?e
conducente, lo siguiente: {

(o

SEPTIMO, Sin perjuicio de lo esfabfeado en la ey Federal de Telecornunicaciones
v Radiodifusidn que se expide por virtud del Decreto, en ia ley y ervia normatividad
. gue ai efecto emita ef Institufoc Federal de Telecomunicaciones, fas concesiones vy
perrnisos oforgados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
se mantendrdn en los térmings v condicionss consignados en los respectivos fitulos
‘ 0 permisos hasta su terminacidn, o menos que se obtenga o auforizacién para’
prestar serviclos adicionales a los que son objefo de su cohcssion.o hublere
transitado o la concesicn dnica prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones
v Radiodifusién, en cuyo caso, se estara a los téminos y condiciones que el Insfituio
Federai de Telecomunicacionas establezca.

(...)” (Enfasis aiadido).

Derivado de lo anferior y considerando gue la Solicitud de Prorroga fue presentada al’
Instituto estando ya en vigor la Ley, su andlisis debe llevarse a cabo conforme d los
términos vy requisitos previstos en dicho ordenamiento legal, toda vez que el contenido
de la condicion 8-2 de ia Concesidon no podria prevaiecer sobre el citado ordenamiento
legal.

Asi, en atencién del asunto de mérito, debe considerarse lo sehalado por ef articulo 113
de la Ley, el cual establece lo siguiente;

“Articulo 113. La concesion Unica podrd prorrogarse por el Instituto, slempre y cuando
el concesionaric lo hubiere solicifado denfro del ano previo al inicio de fa difima
quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre af corriente en el
cumplimiento de las obligaciones ‘esfablecidas en g Ley y demds disposiciones ™
aplicables, asi como en su fifulo de concesion y acepte, previamente, las nuevas
condicicnes que, en su caso, se establezcan. Ef Instifuto resolverd o cenducente
denté de los clento ochenta dias hdbiles siguientes a la presentacion de la solicifud.
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En caso de que ef Instifuto no resuelva en el piazo sefialado en el parrafo anterior, se
enfenderd prorrogada la concesion dnica.”

Fi disposifivo legal antes transcrito prevé que para el ctorgamiento de prorogas de
concesiones Unicas, es necesario gue el concesionario! () la solicite denfro del ano
previo al inicio de la difima quinta parte del plazo de la concesion; (i) se encuentre al
corrlente en el cumplimiente dé las obligaciones establecidas en la Ley vy demds
disposiciones aplicabies, asi como en su fitulo de concemon y (i} acepte ias nuevas
condiciones gue, en su caso, fije el Inshfu’ro

En vir’rud de lo anterior, para resolver Io Solici’rud de Prorroga debe considerarse el
procedimiento de prérrogo‘de concesionas que se encuentfra previsto en la Ley v,
ademds, observarse el actual régimen de concesionamiento prews?o por los arficulos 66
y 67 fraccién | de la Ley respecto de la Concesion. -

Finolmen’re cabe destacar que para este fipo de solicifudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el ariculo 174-B fraccién tincisc b) de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacion a cargo del solicitante de prorroga de vigencia
de concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite
relativo al estudio vy, en su caso, la expedicion del fitule o proroga de la concesion.

Tercero.- Prorroga de concesiones para consiruir, instalar, mantener, operar y explotar
redes plblicas telefénicas. Por lo que toca ala prérroga de la Concesion, sibien es cierfo
aue el arficulo 72 de la Ley dnicamente senala a las concesiones Unicas como
susceptibles de prorrogar su vigencia, esto no debe entenderse en el sentido de que
ofras concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones, oforgadas en su
oportunidad al amparo de ia Ley de Vias Generales de Comunicacion o la Ley Federal |
de Telecomunicaciones, escapan del aicance del supuesto.nermativo contenido en’
dicho precepto legal. Considerar.que el marco juridico actual no contempla a este fipo
de concesiones, conllevaria a la interpretacion de que Ios mlsmcs nNo se encuentran
reguladas por el actual marco normativo. -

Asi, no debe pasarse por alfo que los setvicios de Telecomumcouones que se prastan al
omporo de la Concesién, son servicios plblicos de: inferés_general en virfiud de lo
senalado por el articuio 6o. Apariado B fraccion il de la Constitucion, por lo que el Estado
debe garantizar que los mismos sean prestados en condiciones . dg competencia y
continuidad, lentre ofras. En ese sentido, el articulo 67 fraccion | de la Ley define a la
concssion’ tnica para use comercial como el acto administrativo mediante el cual el
Instituto Conflere el derecho a personas fisicas o mordles para-prestar servicios plblicos
de felecomunicaciones y de radiodifusion, con fines de lucro a través de una red plblica
de felecomunicaciones. .- |
\

simismo, la red‘-pabiioo telefonica a que se refiere la Condicion 1-1 de la Concesién se
define como ia via generarde comunicacion gue se infegra por el conjunto de canales,

circuitos o cualquier ofro medic de transmision, asi como dispositivos o centrales de




conmutacién gue. permiten prestar al pUblico en general el servicio de conduccion de
sehales de voz, sonidos, datfos, fextos e imagenes, por lineas fisicas conductoras
eléctricas, radioelectricidad, medios 6pticos u oa‘ros sistemas electromagnéticos o de
‘cualguier ofro tipo.

Por su parte, la fraccion LVII del arficulo 3 de la ley, define a la red de
telecomunicaciones como el sistema infegrado por medios de fransmision, tales como
candales-o circuitos que utilicen, enfre otros, cableados, redes de fransmision eléctrica o
cualquier otrc medio de fransmision, asi como en su caso, cenfrales, dispositivos de
conmutacion o cualquier equipo necesaric.

Adicionalmente, la. fraccién LVIH del mismo arficulo define a la red publica de
telecomunicaciones como la red de telecomunicaciones a fravés de la cual se explotan
comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no comprefide los equipos
terminales de telecomunicaciones de los usuarios, ni las redes de telecomunicaciones
gue se encuentren mas dlld del punto de conexion terminal.

De lo senalado anteriormente se deduce que la red publica Telefonica definida por la
Concesién'es considerada una red publica de felecomunicaciones, de conformidad
convlo establecido al efecto por la Ley, por lo gue en la resolucion gue emita el Instituto
respecto de la Solicitud de Prérroga, debe observarse el actual régimen de
concesionamiento previsto en la Ley. -

En ese sentido, para el caso de solicifudes de prorroga de vigencia de concesiones en
materia de telecomunicaciones que el Instituto resuelva de manera favorable, la regia
generalimplica, como consecuencia, el otorgamiento de una concesion Unica pare Uso
comercial, ya gue como se senald, la misma confiere el derecho para prestar servicios
publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion con fines de lucro,

Sin embargo y como ya quedd senalado, si bien para ia atencion de ka Solicitud de
Prorroga resulta procedente atender los requisitos previstos por ef ardiculo 113 de |a Ley,
fambién lo es gque al resolver en sentido favorable la Sclicitud de Prorroga, debe
considerarse o imposibilidad juridica que tfiene Telnor en su calidad de Agente
Econdémice Preponderante para acceder a un tfitulo de concesion Unica,. derivado de
lo cual deberd atenderse lo serialado en el Considerando Cuarto siguiente.

Cuartfo.- Prérrogas de vigencia presentadas por concesionarios que formen parte del
. Agente Econdmico Preponderante en materia de-telecomunicaciones. El arficulo
Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional establecela pésibi'lidad deque
los actuales concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y telefonia obtengan
auforzac ion para prestar servicios adicionales a los due son objeto de su concesion o
para transifar ol modelo de concesién Unica, siempre que se encuentren en
cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus fitulos de concesion, Para
el caso de ios Agentes ECondmicos Preponderantes, se establece que sdlo podran
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obtener d"l'chq_ou’rorizopién cuando se encueniren en cumplimiento de las medidas que
se Jes hayan impuesto conforme a lo previsto por las fracciones Il y IV del articuic Octavo
Transitorio del propio Decréto de Reforma Constitucional.

De lo anterior se desprende que el marco juridico vigente establece” disposiciones
especificas para ios Agenfes Economicos declarados como Preponderantes, con
respecto al régimen gue deberdn observar parafransitar a la concesion dnica o para
prestar servicios adicionales,

En tal virtud, vy como ya se sefald en el Considerando Tercero anterior, para el case de
solicitudes de prorroga de vigencia de concesiones en materia de telecomunicaciones
que el Instituto resuelva favorablemente, la regla general implsce otorgar una concesion
Unica. No obstante le anterior, para el caso en gue el solicitante de la prorega forme
parte del Agente Econémico Preponderante, deberd observarse o senalado por el
arficulo Décimo Transiforio del Decreto de Ley, previamente a que obtenga la concesion
Unica o se autorice la prestacion de servicios adicionales.

En ese sentido, resulta convenienie senalar algunas de las consideraciones vertidas por
la Unidad de Asuntos Juridicos en su opinidn:

)

Al respecto, esfa Unidad de Asuntos Jurldicos considera que para efectos del framite
de-prorogq, de conformidad con ef arficulo 113 de la LFTR, no se reguisre Verificar el
cumplirmiento de las medidas de preponderancia; expedidas por el Insfituto,
afendiendo a lo siguiente: P
- Las medidas impuestas por el Instifuto a fos AEP fueron dictadas como un acto
. adminisirativo de cardcter individual, aplicable dnicamente a aquellos sujetos
’ que expresamente fueron considerados come parte de q‘ichos agenfes, vy

- Elarfculo 113 de ia LFIR. como normia de cardcter generdl, fiene por objefo
establecer los requisitcs que debe cumplir cualquier concesionario que solicite
la préroga de su concesidn, por fo gue no es posible concluir que el requisito
relotivo  al cumplimienfo de ob!_fgocrones establecidas en fas “demds

disposiclones aplicables” que prevé dicho precepto, incluya la verificacion de
e las medidas impuestas por el instituto de manera exclusjva a los AEP que como
va se dijo, consﬂfuyen un acfo de caracfer individual.

Err.ese confexfo, es fmporfonfe_sena.'ar gue el cumplimiento de obligaciones a que
se reflere e articulo 113 de la LFIR para e casc de prorogas--.os distinto af
“cumpiimiento efectivo” previsto en el articule Décimo transitorio dei Decretfo de Ley,
en virtud de lo siguiente:

- Lg hipdtesis.contenida en ef articulo Décimo fransiforio del Decreto de Ley se
crcfuaifza Unicamente a solicitud expresa de los inferesados, con ef Unice fin de

obfener eh dictamen de ‘“cumplimiento efectivo” indispensable para la
aufonzac;on de servicios adicionales o pcrro' transitar a la concesioninica;

- H dictamen de cump!tmfenfo efectivo” comprende Unicamente un penbdo
determinado de 18 meases, v

wE._‘




- "cumplimisnto efectivo” previsto en el articulo Décimeo fransitorio def Decreto
de ley esta referido al efecto que tengan las medidas asimétricas en ios
mercados, tal y como se corobord con lo expuesto en el Dictamen de la
Camara de Crigen emitide duranfe el proceso legisiativo de la LFTR, mismoe que
senala;

"S5 el Congreso tiene la atribucion constifucional para fiar en las leves las
obligaciones de los concesionarios en materia de competencia econdmica,
adicionales o las que fa propia Constifucion establecio, es dable que el
rmismo file plazos para que la autoridad verifigue que un agente econdmico
preponderante haya cumplido los requisitos, férminos v condiciones
establecidos por ia propla Consttucion.

Estas Comisiones Unidas consideran gue se frata de una deferminacion
razonable que pretende dar efectividad a las medidas establecidas por ka
Constitucion v la Ley o los agentes econdmicos prepondsrantes, carg que
dichas medidas puedan surtir los efectos buscados v genergr una mayor
compelencia ya gue, de I confratic, sl _los servicios adicionales se
autorizaran anfes de gue las rmedidas hubieren generadc competencia
efectiva, elic fendria un efecto de wna mavor concéntracion de servicios en
el agente preponderante que le permiliia no solo confinuar redlizando fas
practicas  anficompetitivas que hasta chora han desplazado o ! sus
competidores e impedido su crecimiento, sino enfrar en un nicho de servicios
que, sin confrofes efectivos, podrd doar lugar ol deterforo infempestivo de la
compefencia. afectando la viabfidad de los redes alternativas de
felecomunicaciones para la distribucion de diversos servicios. entre elios el
de banda ancha...” (Enfasis apodida)

En virtud de lo anterior, resulfal evidente que ios arficulos 113 de la LFIR vy Décimo
transitorio del Decreto de Ley establecen frdmites con requisitos y finalidades
distintas, por lo que el cumiplimiento de obligaciones o que hace referencia cada
uno de eflos es también distinto, Dicho en ofras palabras, el iramife de préroga no
puede ser usado como un mecanisma pard_determinar el cumplimiento de las
medidas impuestas al AEP. ya que existe disposicion expresa parg tal fin (Décimo
transitorio de! Decrefo de Ley).

{.J"

Derivado de las consideraciones anteriores, puede concluirse gue: (i) en caso de
resolverse favorablemente la Solicitud de Prérroga, no resultaria procedente el
otorgamiento de una concesién dnica a Teinor, en virtud de que a la fecha forma parte
del Agente Econdmico Preponderante en materia de felecomunicaciones, tal como
qued?d establecido por la Resolucidn de Preponderanciay, en este sentido, para obtener
una autorizacion para la prestaciéon de servicios adicionales © el otforgamiento de una
concesion Unica debe actualizarse el supuesto establecido por el articulo Décimo
Transitorio del Decreto de Ley, lo cual a o fecha no ha sucedido y no es materia del
presente framite vy, (i) para analizar el requisito previsto por el articulo 113 de Ia Ley,
consistente en gue el concesionaric que solicite la proroga de su concesion, se
l@ncue_nfre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y
demds disposiciones ~aplicables, asi como en su fftulo de concesion, no debe
considerarse ia verificacion de las- medidas Impuestas por |l Resolucidn  de
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© Preponderancia, puesto que las mismas son disposiciones de cardcter individual gue no
son aplicables para este fipo de solicitudes.
e K

Eh efecto, lo anterior resulta congruente, toda vez que el trémite de prérroga no puede
utilizarse para evadir el procedimiento que al efecto establece el arficulo Décimo
Transitorio del Decreto de Ley para que el Concesionario acceda a servicios adicionales
o una concesion Unica sin cumplir con los requisitos que establecen las disposicionss
"aplicables, pero tampoce puede entenderse que no es factible prorrogarse o
Concesion para confinuar prestando los servicios publicos de telecomunicaciones gue
Go?uolmen’re estd facultado a presTor en términos de la misma.

Dadas las conclusiones anteriores, se estima que de resolverse favorablemente o
Solicitud de Promoga, este Instituto podrd pronunciarse Unicamente respecto del
oforgamiento de la proroga de la Concesion y su vigencia, exclusivamente con los
servicios gque Teinor actualmente fiene autérizados & prestar, sin que sea necesario que
en este mismo acto se hagan del conocimiento de dicha empresa nuevas condiciones
a fravés del fitulo de concesion respectivo, debido a que la Concesidn estard vigente
hasta el 26 de mayo de 2026. Esto Gltimo se analiza con mayor precision'y detalle en el
5|gLJ|enTe Cons:derondo N

Qum‘ro Andilisls de la Solicitud de- Prémroga. Con respecto al primer requsn‘o de
procedencm establecido en la Ley, relativo a que Teinor presentara ta solicitud de
prorroga-de vigencia de la Concesidn dentrodel afio previo al inicio de la Ulfima quinta
parte del plazo de vigencia de la misma, el Instituto considera que el mismo fue
satisfecho. Lo anferior es asl dado que.en la Concesidn se establecié una vigencia de 46
(cuarenta y seis) ands contados a partir del 26 de mayo de 1980, por lo que el afio previo
al inicio de la ditima quinta porTe de vigencia de ia Concesion inicié el 13 de marzo de
2016 y concluye ef 13 de marzo de 2017 y la Solicitud de Prorroga fue presentada
formaimente ante el lns‘nTuTo el 20 de mayo de 20]6 es decir, denTro del férmino antes™
senalado. .

o . . \
Por lo que foca al segundo requ:sn‘o de prooedencm establecido en la Ley relative a _‘
gue Telnor se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligacionesestablecidas
en ia Ley y demds disposiciones aplicables, asi como en su titulo de concesién, es dg’
senalar que con oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1158/2016 de fecha 25 de mayo de 2016, la
. Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesicnes de
Telecomunicaciones, solicité a la Unidad de Cumplimiento el estado que guardaba el
cumplimiento de las obligaciones a cgrgo de Telnor, para efectos de determinar lo
conducente respecto de ia Solicitud de Prérmoga.

En_respuesta _a la citada peticién, la Uniédd de Cumplimiento, mediante oficio

IFT/225/UC/3044/2016 de fecha 2 de diciernbre de 2016, emitié el dictamen
correspondiente, mismo que en copia certificada se adjunta a la presente Resciucion
v - '/ — ;




como Anexo | vy forma parte infegral de ésfa. En dicho dictamen, 'llo Unidad de

Cumplimiento concluye lo siguiente:

.

DICTAMEN

De las acciones llevadasa cabo por esta UC, se concluye lo siguiente;

I

e la revision, mediante acciones de supervision, verificacién y opiniones
técnicas de-Jas distintas areas del INSTITUTO, o las obligaciones a eargo de
TELNCR derivadas de! titulo de concesidn materia del présente dictamen,

~instrumentos habilitantes asociados, disposiciones legates, reglameniarias y

administrativas apficables se desprende que al 23 de noviembre dé 2016, la
concesionaria se encuentra al corriente de Ias obligaciones que fiene a su cargo
y que le son aplicables en términos del presente dictamen, conforme lo previsto
en el arficulo 113 de fa LFTR.

£l pressnie dictamen se emife con los elementos que fa Unidad de
Cumplimiento, a través de la Direccion General de Supervision, ha recabado a
la fecha de su elaboracion en sjercicio de las faculfades a que se refleren los

articulos 41, 42, fracciones | v XV def Estatuto Orgénico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, Dada su naturaieza, constituye un documento que tiene

© por objeto pronunciarse Unicamente respecto del cumplimiento de obligaciones

para la redlizacion de este frdmite de préroga solicitado por TELNCR Y rio para

Ma emisidn de la certificacién de cumplimiento efectivo a que se refiere el articulo

Décimo fransitorio 'de! decretfo por ef que fue expedida la LFIR, ya que la misma
se emitird, en su caso, dnicamente a solicitud del Agente Econdmico
Preponderante previa supernvision y verificacion del cumplirmiento efectivo de sus
obligaciones. Este dictamen no prejuzga sobre las posibles sanciones que
pudieran derivarse de cualquier incumplimiento defectado por el INSTITUTC en
el gjercicio de sus facullades de supervision y verlficacion, por fo que de resultar
procedente iniciard los procedimientos sancionatorios ¢ emifird las sanciones
QUe pudieran devenir con motivo de la supenvision y/o  verficacién
chrespondiente por exfemporaneldades ern el cumplimientc de dichas
obligaciones.

()0

Como consecuencia del dictamen emitido al efecio por la Unidad de Cumplimiento,
puede conciuirse que Telnor se encuentra al coriente en el cumplimiento de las
obligaciongs gue e son aplicables en términos del dictamen referido, para efectos del
andlisis y evaluacion de la Solicitud de Proroga, :

Respecto al tercer requisito de procedencia contenido en la Ley. relative a que Telnor
_acepte previamente las nuevas condiciones que en su caso se le establezcan, se sefala

Ue & mismo se perfecciona con posferlondod al momento en gque el Instituto haya
emitido el- pronuncmmlen’ro correspondxen’re a la Solicitld de Prérroga. En este sentido,
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mediante oficio IFT/227/UAJ/163/2016 de fecha 25 de oclubre de 2014, y en afencién a
I pe’ﬂmon que’le fue formulada por I Unidad de Concaslones y Servicios, ia Unidad de
Asuntos. JurdK:os del Instituto senald, entre ofros aspectaes, o siguiente:

Por o que hace dl requisifo relafivo a que el concesicnario deberd aceptar ias
nuevas condicionas que en su caso establezca el Insfituto, esta Unidad considera
ocioso establecer nueva earga regulatoria ol soficifanfe como resulfado del
N tramite del prémoga, en virtud de que las concesiones con la que operan (...}
Telnor perderdn su vigencia hasta el ano 2026, Esto es, iniciaimente [...} Teinor
. . deberan_continuar prestando los servicios concesiongdos en los_términos y

4 " condiciones actuales por 10 afios mas

(
"En resumen de esfoblecer una carga regulatoria en este momento se estaria

aplicando el marco juridico actual a un servicio cuva presroc:on iniciara en 10
anes.

El argumento antelior se robustece si se considera que actualmente (...} Telnor

se encuentran sujefos a una regulacion asr‘mém'ca_‘derivoda de su condicion de

- AEP (revisable . cada dos ancs), misma gue flene como objeto  eliminar
eficazmente las barreras a lo competencia y la libre concurrencia, circunstancia
que permite afirmar que o la fecha ia carga regulaforia de (...} Telnor hace
Innecesaria fa inciusion dé nuevas condiciones en sus filulos de conbes;on af
perseguir la misma finalidad,

Por ofra parte, considerande la imposiblidad juridica que flenien (...) Telnor en su

. calidad de AEP para acceder a un fitulo de conceslon tnica, asf comp fas

caracteristicas especificas de esfe framite, se estima que conforme 'a o

dispuesto en la LFIR el Instituto podrd pronunciarse unicamente respecto del
ctorgamienfo de la proroga de las concesiones y sU vigencia sin que sea -

necesallo que en e! mismo dcto se oforgue un nueve tituo de concesién con
 huevas condiciones, B S
Esto es, la deferminacion que se emifa podrd establecer, en su caso, que la
= enfrega del nuevo fitulo de concesién se realizara en una fecha futura y previa
- glinicio de vigencia de la prérroga, lo cual permitird a la autoridad competente

establecer ias condiciones que resulten procedentes a la fecha de su em;s;on
conforme al marce regulatorio vigente en ese momento. ( J v

Para tal efecto y con el objeto de cumplir cori lo dfspuesfo en ef arficulo 1, 13 de

la LFTR en ef sentido de que el concesionario "acepte, previamente, las nuevas
condiciones que, en su casb, se establezcan”. se estima jurdicamente
procedente que la resolucion establezca que para que ésta surta sus efectos,
{...) Telnor deberdn manifestar por, escrifc su aceptackéh en un piazo
deferminado, en &l sentido de qus & titulo de concesion corespondients jes
serd entregado anfes de concluir fa vigencia original de cada una de sus
concesiohes y que el mismo confenadrd, como va se dijfo, las obligaciones gue
sean acordes con e marco juridico que resulte aplicable en ese momento,

[' } ') “ S




Derivado de lo anterior y considerando que a ia fecha de la presente Resolucion: () la
Concesion auncuenta con una vigencia de aproximadamente 10 (diez) anos y (i) que
otorgar un fitulo de concesion habilitante en este momento -mismoe que enfraria en vigor
hasta el 27 de mayo de 2026-, no consideraria el dinamismo del sector de las
telecomunicaciones y las caracteristicas especificas de operacidn y funcionamisnto
que presentaria Telnor en esa fecha, ya fuera como parte del Agente Econdmico
Preponderante o, incluso, sin la existencia de regulacion asimétrica alguna, este Pleno
no estima conveniente oforgar en este momento un tiuic de concesion habilitante a
Telnor, por fo gue se pronuncia Unicamente respecto de la procedencia de la prorroga
de la Concesidn y su vigencia, determinando un piazo especifico para que Telnor
‘acepte las nuevas condiciones gue en-su oportunidad se te establezcan a efecto de
otorgar, en su momento, el titulo de concesion habilitante que resulte procedente en
términos de ia normatividad aplicable.

Asimismo, es de resaltar que la Concesion objeto de la Solicitud de Prorroga cuenta.con
una de las vigencias mds amplias en-el sector de las felecomunicaciones en nuestro pais.
Al efecto, si bien es cierfo que en ofros casos en _gue el Instifufo ha emitide
pronunciamiento respecto de solicitudes de proroga de vigencia de concesiones, ya
seq en materia de telecomunicaciones como de radiodifusion, ha resuelto de iguai
forma dar a conocer a los interesados las nuevas condiciones fécnic_:_@—regulo’rorios gue
_regirdn la operacion y prestacion de servicios respectivos, también io es que en estos
casos las condiciones entran en vigor-en un plazo casi. inmediato, situacion que no
aconteceria en el asunto que Nos ocupa.

Asi, el plazo tan amplio de vigencia que le resta ala Concesion, genéra una complejidad
insalvable para iaidentificacidon y consecuente establecimiento inmediato de nuevas
condiciones a Telnor, ya que en este momento el Institutc carece de informacion
suficiente para deferminar las condiciones adecuadas que entrarian en vigor y serian
aplicables hasta la total conclusidn de la vigencia originat de ja Concesién, ademds de
que el propio concesionario pudiera verse afectade al quedar vinculade a condiciones
qgue, en ef ano 2026, pudieran no resulfar pertinentes y adecuadas para la operacion y
prestacién de los servicios de felecomunicaciones que a la fecha Telnor estd facultado
a ofrecer.

Por elio, se considera que para gue el Instituto pueda identificar las nuevas condiciones
que se someteran a la aceptacion de Telnor, y que le permitan a dicha concesionaria
continuar operando en el sector de las telecomunicaciones de manera eficiente y bajo
condiciones que no afecten la competencia y la libre concurrencia, es necesario que
se cuente con informacién adecuada y perfinente respecto al comportamiento de los
factores exdgenos y enddgenos que predominan comunmente en el sector de las
felecomunicaciones, como por ejemplo: considerar el avance fecnoldgico de Ids redes

de felecomunicaciones, la creacion de nuevos servicios entre las diferentes plataformas
tecnologicas, asi como la enfrada de nuevos participantes en el sector.
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Por lo anterior, se considera adecuado que este Instituto someta a la aceptacién de
Teinor, durante el primer frimestre calendario del ano 2023, las nuevas condiciones que
resulfen pertinentes y gue estaran incluidas en et “proyecto de fitulo de concesién
. respectivo -cuya vigencia comenzard a partir del 27 de mayeé de 2026-, toda vez que
" ese plazo resulta suficiente para que el Instituto cuente con mayor informacién para
establecer las nuevas condiciones del titulo corespondients, asi come para gue Telnor
y las auforidades competentes adopten y ejecuten las acciones pertinentes para el caso
en que dicha empresa concesicnaria no acepte las condiciones que dl efecio se e
establezcan. De lo anterior, se concluye que la autoridad podr& contar con informacion
oportung, veraz y completa sobre las condiciones que prevalezcan en el sector de las
telecomunicaciones en el pals en ese momento, situacidon que de igual forma le
proporcionard a Telnor un marco de operacidn opropiade a las condiciones
fecnciogicas, regulatorias y de mercodo gue en su oporfun'sdod prevalezcan.

En ese sentido, es dable conceder la proroga de vigencia solicitada, sujetandoe los
efectos de ia presente Resolucion a gue Tetnor manifieste por escrito su aceptaciéon alds

wiguientes condiciones:

s

c:|) Que el Instituto le nofificara el ‘proyecto de fitulo de concesion
" habilifante para la prestacion de los servicios respechvos dentrc del
primer frimestre calendario del afo 2023, de CO[‘lfOFmId(}d con la
normatividad vigente en ese momento,.y
b) Que en un plazo de 30 (freinta) dias habiles confados @ pcr’rlr de la
notificacién del proyecto de fitulo de concesion sefalado en el inciso
a) anterior, Telnor deberd manifestar por_ escrito al Instituto, su
conformidad con las condiciones que al efecto se establezcan en el
citado proyecto de fitulo de concesion,

En caso de gue no se reciba por parte de Telnor la deeptacion expresa e indubitable de

las condiciones referidas en los incisos @) y b) anteriores, dentfro del plazo que se preved

para tales efectos, asi come la manifestacion a que se reﬁere el inciso b), dentro del

plazo sefalado en el mismo, quedard sin efecios la proroga materia de la presente

Resolucion. )
; ! - s

A s

Cobe destacar, que la presenfe deferminacidon no crea un perju|C|o ni- generd
incertidumbre alguna a Telnor, dado gue esa misma situacion prevaleceria para el caso
en.que en este momento se establecieran nuevas condiciones a dicha empresa; esto
es, la prérrega de wgencno de la Concesidn y el consecuente otorgarmiento de un nuevo
- fitulo de concesién habilifante para la prestacién de servicios, en teérminos. de o
esfablecido al efecto por el arficulo 113 de la Ley, estarian condicionados a la
aceptacion previa, expresa e indubitable de Telnor de las nuevas condiciones que se le
establezcan, por lo que eventualmerite y de cualquier forma,.ya sea en una fecha

roxima-o en un momento pos’rerlor Telnor deberd manifestor su conformidad o no con

" las mismas, lo que fendria el mismo efecto, independientermente de si dicha cond|<:|on ~
e es?oblece inmediatamente o en un momenTo posterior.




Sin embargo, debe sefalarse que de no recibirse la aceptacion cofrespondiente por
parte de Telnor a las condiciones previstas en la presente Resolucion dentro de los pldzos
gue al efecto se establezcan, la misma no surtird efecfos Y, en consecuencia, la Solicitud
de Prorroga se enfenderd negada.

Sexto.- Opiniones técnicas respecto a la Soficitud ‘de Prérroga. Finalmente, tal y como
guedd sefalado en el Considerando Primero, el Instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion v telecomunicaciones, por o
que atendiendo @ lo dispuesto por el articulo 33 fraccién Il del Estatuto Orgdanico,
mediante oficio |FT/223/UCS/DG CTEL/1159/2016 del 25 de mayo de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidon General de Concesiones de
Telecomunicocionss, solicité opinidn ala Unidad de Competencia Economica, respec’ro
de la Solicitud de Prorroga.

En respuesta a lo anterior, medionfé oficlo IFT/226/UCE/DG-CCON/451/2016 de fecha 22
de noviembre de 2016, la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones,

adscrita a laUnidad de Competencia Econdmica del Instituto, emitid opinion respecto
de la Solicitud de Prorroga, en la gue manifestd entre ofros aspectos, lo siguiente:

)

%/ Opiniéﬁ ‘en materia de competencia de fas Solicifudes

() .

Por lo anterior, con base en la mejor informacidn disponible, en caso de que
se oforgue autorizacion para que (...} Telnor confinden proveyendo los
servicios auforizados en las Concesionas objefo de andiisis, se advierte que
estan sujetas a condiciones especificas y a medidas regulaforias derivadas
de su condicion de formar parte del AEPT, enfocadas a evitar gue se ofecle
la competencia vy libre concurrencia, asi como eliminar jas barreras a la
entrada. ' - o

De sste modo, con base en-la informacién disponible, no se identifican
elementos que permitan concluir que I autorizacion a las prorogas
solicitadas por {...] Telnor para continuar prestando 165 servicios autorizados
en las Concesiones pueda tener efectos confrarios en el proceso de
competencia vy libre concurrencia en los mercados.

Asimismo, ...} Telnor estdn sujetfos a lo dispusesto en:

« Lo condicion 1.9 de los Concesiones que prohibe < (...} Telnor explotar,
direcfa ¢ indirectamente, conces:on de senvicios de felevision al pliblico '
en el pak, y

» L ariculo Décimo Transitorio del Decreto que expide la LFIR, el cual
establece un procedimiento especilfico para los agentes econdmicos
prepondarantes v los concesionarios  cuyos tifulos de  concesicn
confengan alguna prohibicion o resfriccion expresa para prestar servicios
determinados. Ese arficulo sefiala que, previo af inicio del framite para
obtener la autorizacion para prestar servicios Jadicionales o fransifar a

16



{
]
/

concurrencia, asi como eliminar las bareras o o enfrada en el sector de

_ En ese senfido,

concesion tnica, deberdn acredifar ante el Instifuto y éste supervisard ef
cumplimiento efectivo de las obligaciones previstas en el Decrefo de

Reforma Constitucional en materia de felecomunicaciones, de la LFTR, asi

comno de la LFCE sus fiiulos de conces;on y de los disposiciones
adrninistrativas aplicables.

Los comentarios y opinlonesrespecto de las Solicifudes se emiten en materia
de competencia econdmica, sin prejuzgar sobre ofras autorizacionss,
requisifos U obligaciones que, en su caso, {...] Telnor deban obtener de este
Institute u otra autoridad competente. Tampoco se prejuzga sobre viclaciones
a la Ley JFederal de Competencia Econdmica, kr ley Federal de
Telecomunicaciones y I?Gdfodjfusion u otros ordenamientos, en que pudiera
,_haber fncumdo o} pudfero incurrir {...} Telnor.

()" N L ‘_ SN

e e ) ) /
la Unidad de Competencia Econdmica considera que tanto las
condiciones especificas de la Concesion, como la regulacion asimétrica a la gque esta
sujeta Telnot, tienen como objefivo evitar que se afecte la competencia v la libre

ias

telecomunicacionss. Asimismo, con base en la informacion disponible, no identifican
elementos que permitan concluir que la autorizacion de la prorroga de larvigencia que
solicita Telnor, pueda fener efectos contrarios en el proceso de competencia vy libre
concurrencia en ios mercados, por io gue dicha op|n|on guarda consistencia con el
SeﬂTIdO de la presenfe Resolucion. 1

| Por su parte, mec_;lio;‘ﬁe oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1161/2016 de fecha 25 de mayoe de
T 2016, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidon General de

Concéesiones de Telecomunicaciones, solicité ala Unidad de Politica Regulatoria opinidn
con la Solicitud de Proroga. Al respecto, mediante oficio

en

relacion |
IFT/2271 /UPR/664/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016,

ia Unidad de Politica

Regulatoria senald que considerando la opinién de la Unidad de Asunfos Juridicos
emitida mediante oficio Ik1/227/UAJ/163/2016 y cuya parte conducente se senala en el
Considerando Quinto de la presente Resolucion, 1a opinidn en materia regulatoria seria
emitida en el momento_que resulfara procedente, es decir, previamente a que se
eniregue el proyecto de fitulo habilitante correspondiente.

S

En relacion con lo sefalado por el arficulo 28 parrafo décimo septimo de la Constitucion,
a través del oficio [FT/223/UCS/790/2016 nofificado el 27 de mayo de 2016, el Instituto, a
fravés de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd ata Secretaria la opinidn técnica
correspondiente a la Solicitud de Prorroga. Al respecto, mediante oficio 2.1.-687/2016
emitido por la Direcciéon Generdl de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion,
adscrita a la Secretaria, notificd el oficio 1.-288 recibido en-este Instifutc el 24 de
noviembre de 2016, mediante el cual la Secretaria emitid opinidn técnica en sentido
favorable respecto de la Solicitud de Prérroga. | |

Finctments, por lo que hace al page de derechos, Telnor presenté el comprobante del
mismo, por concepto del estudio de la solicitud, y en su caso, la expedicion del titulo o
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prorroga de la concesion, Conforme al arficuio 174 B fraccion linciso b) de la Ley Federal
de Derechos vigente.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 6o, Apartado B fraccion 1l y 28 parrafos
décimo guinto, décimo sexto y décimo séptimo de ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Cuario Transitorio gel ™ Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficuios 6o., /0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; Séptimo Transitorio y Décimo
Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado. Mexicano, y se
reforman, adicionan- vy derogan diversas disposiciones en materia- de
felecomunicacionss y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 15 fracciones Wy LVII, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion
L 113, 114, 177 fracciones | y XXl de la Ley Federal de Telecomunicaciones. y
Radiodifusidn; 35 fraccidn |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative;
174-B fraccion |, inciso b) de la Ley Federal de Derechos; y 1, 6 fracciones |, VI, XVl y
XXXV, 21, 32, 33 fraccion ll, 41,42 fracciones |y XV, 46, 47, 50 fraccidn X, 52 y 54 fraccién
IX del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ef Pleno del |
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes: -

|

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Se prorroga la vigencia de la Concesidn referida en el Anfecedente || de la
presente Resolucién, por un periodo de 30 (freinta) dfios contados a partir del 27 de
mayo de 2026, sujeta a la aceptacidon de las condiciones que se es’robiecen en el
Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- Para efectos de lo senalado en el Resolufive anterior, Telefonos del Noroeste, |
S.A. de CV. deberd manifestar por escrito anfe el Instituto Federal de \
Telecomunicaciones, denfro de los 156 (Quince) dias hdbiles postericres a que surta
efectos la nofificacion de la presente Resoluaon |Cl Ocep’rocmn de los agwenfes
condiciones; :

1) Que ol Institufo le nofificard el proyecto de fitulo de concesion habilitante para la
prestacion de los servicios respectivos dentfro del primer frimestre calendario del
ano 2023, de conformidad eon la normatividad vigente en ese momento, v _ .

2) Que en un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la nofificacion
del proyecto de titulo de concesion senaiado en el inciso 1) anterior, Teléfonos del
r__!\groesTe S.A. de CV. deberd manifestar por escrito al Institutc Federal de
Telecomunicaciones, su conformidad con las condiciones gue al efecTo se
establezcan en el citado proyecto de titulo de concesion.

18



E

=

! _ INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNMICACIONES

En caso de que no se reciba por parte de Teiéfonos del Noroeste, S.A. de CV. i
aceptacldon expresa e indubitable de las condiciones referidas en los incisos 1) v 2)
anteriores, dentro del.plazo previsto en el primer parrafo .del presente Resolufivo, asi
come la manifestacion & que se refiere el inciso 2) del presente Resolutivo dentro del
piazo sefalado en el mismo, quedard sin efectos la proroga materia de la presente
Resolucion.

TERCERQ.- Se instruye a ia Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a Teléfonos el
Noroeste, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribase en el Registro Piblico de Concesiones la presentfe Resolucion,

o L
N N
g 3}\.
Ernes’ro Es %’i\g/ Gonzdlez
ado

Maria Eeths’rviIIo;F!ores Mario Germ@rﬁ”i:romow R‘Gnge!
Comisionada .0 ~ Comisionado

o ) ;
V Adolfo Cuevas Teja . Javier Jugrez Mojica
Comisionado Comisionado

Lo presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecorhunicacionss en su XLV Sesidn Ordinora célebrada el 14 de diciembre de 2014,

ert lo general por moyora de votos de los Comislonados Gabriel Cewado Comtreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adranc Sofia Lapordinl Inzunza, Morio
Y, Hena Estavilo Flores, Marlo German Fromow-Rangeal v Javier Judrez Mojica; y con el vota en contra del Comislonado Adolfo Cuevos Teja, qulen presentard unvoto

parlicular por escrito.

Lo Comistonada Adrana Soffa Labordint inzunza manifestd voto concurrente respecto del Censiderando Cuarts al no comparﬁr las conslderaciones par las cudles

se concluye gue las obligociones de preponderancia no son parte de los obligaciones a verlficar para gl andiisis de esta prérega, Asimismo, en io parlicular,

menifestd voto en contra dei Resolutive Primero en lo qus respecta al perlodo de 30 afos de la promogo; asi como del Resolutivo Segundo en o retativo ala fecha

para retificar el fifulo de concesidn corespondients.

Asimismae, le Comisionada Marfa Elena Esfavilie Flores manifestd vote concurrente; y voio en contra del Consnderondo Cuario, an cuanto a que la revision de

- cumplimiento de obligaciones no mcluye Tos obiigaciones de prepondsroncla.

__ Lo ontertor, con tundomento en los pamrafos vigésimao, fracclones !y Il y vigésimo prlmero ded articuio 26 de Ic Constitucion Polftica da los Estados Unides Mexicanos;
arfculos 7, 16 v 45 ds i Ley Federal ds Telecomunicaciones y Rcudlod\fusm‘)n asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnlco del instituto Federal de
Telscomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFTL161216/753. N

BComisionado Javier Judrez Mojice previendo su ousenciojustificada o la sesldn, emitié su volo rc:zonodo por escrito, en t&rminos de ks arlicuids 45 tercer parrafo

& lat ey Federal de Telecomunicoclones y Radiodifusién, y 8 segundo pdrrafo del Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunlcaciones.






