INSTHUTO FE
TELECOMUNICA

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A EAVOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION/
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LAGOS DE MORENO, EN JALISCO.
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ANTECEDENTES

. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Digrio Oficial de la Federacion (en lo sucesivo e “DOF’ ) el "Decreto por el gue
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60:;-70., 27, 28 73,
78, 94y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomumcocnones (en lo sucesivo el “Instituto”) como un orgono autébnomo gue
fiene por objeto el desarrollo —eficienfe de la radiodifusion vy las
telecormunicaciones,

: [

. Decretfo ale Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF ef "Decretfo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y I?OO'JOd!fLéSIOﬂ y la Lley del
Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan -
y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

ll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicéd en el DOF el " Estatuto
- Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones” (en lo-sucesivo el “Estatuto
Orgdanice™), el cual entrd en vigor eli26 de septiembre de 2014 y se modificd a
través del “Acuerdo por el que se modifica el Estatutc Orgdnico” del Instituto
Federal de Telecomunicacionss, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2016.

V.  lineamientos Generales pcxrd el Otorgamiento de las Concesiones: El 24 de julio
de 2015 se publicd en el DOF los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones a que se refiere el Tifulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusién (en lojsucesivo los “Lineamientos Generales
para el OCtorgamiento de las Concesiones”j. -




V.  Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. EI 5
de octubre de 2015 se publicd en el DOF el "Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por el
Pieno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/1 publicado, en el mismo
medio de difusidn oficial, el 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo el “Programa
Anual 2016™).

VI.  Otorgamiente del fitulo de Concesién Unl;:o. El Pleno del Instituto, en su Xl Sesidn
Ordinaria, celebrada el 4 de mayo de 2016, aprobd enlo general pbr'unaniﬁwidc:d
de votos la Resolucién contenida en el Acuerdo P/IFT/040516/211, por medio de

o cual autorizd 1a fransicidon de veintiséis permisos de radiodifusién, al régirhen de

‘concesion de ld Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en 1o
sucesivo la “Ley™), entre os cuales se encuentran algunos de ia Universidad de
Guadalajara (en lo sucesivo la "U de G”), oi efecto, “el Instituto le oforgd una
Concesion Unica para uso plblico para prestar los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, el cual fue nofificado legalmente el 1 de
agosto de 2016. '

VI Solicitud de Concesidn. El 26 de mayo de 2016, la U de & formuld por conducto

: de su representante legal ante el Instituto, la solicitud de una concesion del
espectro radioeléctrico para la instalacién y operacion de un canal de felevision
radiodifundida digital (en lo sucesivo “TDT") para uso publico, en la localidad de
Lagos de Moreno, en e Estado de Jalisco {(en lo sucesivo la “Solicitud de
Concesion™). ‘i

VIIl.  Solicitud de opinidn técnica a la. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante el oficio IF1/223/UCS/1000/2016 notificado el 29 de-junio de 2016, el
Instituto, a fravés de la Unidad de Concesiones y Servicios {en lo sucesivo la "UCS”)
del Instituto, solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en o
sucesivo la "Secrefaria”) la opinidn técnica sobre el otorgamiento de la
concesion, de conformidad con lo establecido porel articulo 28 pdrrafo décimo |
sépfimo de la ConSTiTuc;ién Poiitica de los Estados Unidos Mexicdhos (en |o sucesivo
la "Constitucion ™). / )

IX.  Requerimiento de Informacion. . La Direccidn General de Concesiones de
Radicdifusion (en lo sucesivo la "DGECR"), adscrita a la UCS dei Instituto; requirid a
la U de G diversa informacidn complementaric, a fravés del oficio
iFiT/223/UCS/DG—CRAD/QQBB/ZO16, notificado el 01 de agosto de 2016. Lo anferior
con objeto de due se encontrara debidamente integrada. -
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Solicitud de Asignacién del Canal a la Unidad de Especito Radioeléctrico.
Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2452/2016 notiflcddo el 02 de c’igos’ro de
2016, IG DGCR, solicitd a ia‘'Unidad de Espec’rro Radioeléctrico (en lo sucesivo Ia
"UER") del Instituto la asignacion de un canal comespondiente a & Solicitud de
Concesion, con etobjeto de deferminar la viabilidad de su otorgamiento.
Opinién Téchica de ia Secretaria. Mediante oficio 2.1.-509/2016 de fecha 10 de
agosfo de 2016, recibido en el Instituio e! mismo did, la Direccién General de
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretarid; remitid o
oplmc’)n favorable a la Solicitud de Concesion, conftenida en el diverso oficio
numero 1.-164 de fecha 10 de.agosto de 2016, suscrito por la_Subsecretaria de
Comunicaciones en ausencia del Secretario de Gomumcomones Y TronsporTes

Atencién al requerimiento de informacién. El 07 de sephembre de 2016 medlanT@
el oficio CUCEA/SVDE/OSURTC/0737/2016 de fecha 05 de sep’nembre de 2016,
U de G por conducto de su representante legol presentd la informacion y
documentacién adicional en cumplimiento al requerimiento aque se refiere el

o
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Solicttud de opinién a iq_Uni\dod de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante
el oficio ndmero IFT/223/UCS/1945/2016 notificado el 11 de octubre de 2016, la
UCS solicité a.la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (en lo sucesivo a
“UMCA") del Instituto, ia opinién a que se referia la fraccidn | del Arictlo 34 del
Estaiuto Orgdnico vigente antes de la modificacion del 17 de octubre de 2016.

Opinién de la UMCA. Mediante el oficio IFT/224/UMCA/857/2016 nofificado e 27
de octubre de 2016, Ia UMCA, eml’no oplnlon pormolmen’re desfavorable para la
Soliciiud de merﬂ‘o :

~Asignacién del Canal ‘por parte de la UER. Mediante el oficio IFT/222/UER/DG-

IEET/1604/2016 notificado el 31 de octubre de 2016 la Direccidn General de
Ingenieria del Especfro y Estudios Técnicos, adscrita ala UER del Insfituto, remitié

_la asignacion del canal poro la localidad objeto de I Solicitud de Concesion.

Alcance a la Afréncién del requerimiento de informacién. Mediante el oficio
CUCEA/SVDE/OSURTC/1008/2016 presentado ante el Instituto el 23 de noviembre
de 2016, la U de G a través de su representante legal, presenta informacion
adicional a la referida en el Antecedente Xll de la presente Resolucion.




En virtud de los Anfecedentes referidos v,
CONSIDERANDO ”

PRIMERO. Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28, pdrrafos décimo
guinto y décimo sexio de la Constitucion, el Instituto es un érgoho auténomo, con
personalidad juridica y patrimonic propio, que tiene por cbjeto el desarrollo eficiente de
la radiodifusién vy las telecomunicaciones, conforme a'lo dispuesto en la Constitucion y
en los términos que filen las leyes. Para fai efecto, fiene a su’ cargo la regulacion,
promocion y supenvision del uso, aprovechamiento y explotacion - del espectro
radiosléctrico, las redes vy la prestacidn de los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los or’rlculos 60 y 70. de la propia
Constitucion.,

Por su por?e el porrofo deamo séptimo det arficuld 28 de la. Cons’rl’ruaon dispone que
corresponde al Instituto sl oforgamiento, la revocacion;. asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de confrol accionario, fitularidad u operacidn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entfre otros aspectos, le
correspondeé regular de forma asimétrica a los parficipantes en-estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente |as barreras a la competencia y la libre concurrencia e
irﬁponer limites. al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion  y
telecomunicaciones gue sirvan a un mismo mefcado o Zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60, y 70. de la Constitucién.

Conforme @ lo establecido en los arficulos 15 fraccidn iV y 17 fraccion | de la Lley, v 6
fracciones |y XXXVIll del Estatuto Orgdnico, corresponde al Plenc del Instifuto |a facuftad
de otorgar las concesiones previstas en diche crdenamiento legal.

Asimismo, conforme i arficulo 32 del Estatuto Orgdanico corresponden orlglnorzomen‘re
ala UCS las atribuciones conferidas ala DGCR, aguien compete, en términos del arficulo
34 fraccion 1 del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar la sclicitud para ef-
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ctorgamiento ! de. conceslones en matferia de radiodifusion para someterlas a
consideracion del Pleno. :
En este orden de ideas y-considerando que el Instituio fiene a su carge la regulacion,
promocién y supervisidn de las felecomunicaciones y Ia radiodifusion, asl como la
facultad para otorgar ks Concesmnes previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de
gobilerno y decision del Instituto, se encuentra pienomerﬁe facultado para resolver las
solicitudes de oforgamiento de Concesién para uso publico.

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de’ la- Constitucién, parrafos

decimosépltimo y decimoctavo es’roblecen, de manera respectiva, los tfipos de
concesiones  en mcn‘eno de Te&ecomumcoczones y radiodifusion, asi comg “los
MeCcanismaos pqro su o’rorgcwen’ro .‘

Asl, el pdrrafo decimoséptimo del articulo 28 de la Constitucidn indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en
esta’Ultima moddlidad a las comunitdrias y o las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sefalados en los arficulos 20., 3o., 60. y 70. de |a
Constitucion. A con’rlnuaqon se franscribe de manera integra el péarrafo citado:

\_:__ -

™

“Articulo 28...

()

Carfesponde alinstitufo, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion -
de cesiones © camblos de confrol accionario, fitularidad « operacion de
sociedades relacionadas con cencesiones en materia de radiodifusion v
telecomunicaciones. El Instituto nofificard of Sectetario del ramo previo o su
deferminacion, guien podror emitir una opinion técnica, Las concesiones podrdn
ser para uso comercial, pdblico, privado v social gue incluyen las comunitqrias y
las_indigenas, Igs gue se sufetardn, de gcuerdo con sus fines, a_los principios
astablecidos en [os articulos 20., 30., 60, y 70. de esta Constitucion. Ef Instituto fijara
el montc de las contraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi
como por la auforizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere esfe parrafo no seran
vinculdntes v deberan emitirse en un plazo no mayor de freinfa dias; franscurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instifufo continuard los framites
correspondientes,

¢..)"

A su vez, el parafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado-sefiala qus,
tfratGndose de concesiones del espectro radiceléctrico, éstas serdn-otorgadas mediante

.
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ficitacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion gue contrarien el interés plblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: a su vez, fratdndose de concesiones para uso publico v socidl,
se oforgardn bcuo el mecanismo de asignacion directay sin fines de Iucro conforme alo
previstc por la Ley de la materia.

A contfinuacién se realiza la ’rronsonpuon del pdarrafo en comento:
"Articulo-28. ..

(..

Las concesiones del espectro radioelecirico seran otorgadas mediante licitacion

pablica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que confrarien el inferés publico v asegurando el menor precio de

los servicios al usuario final; en ningdn caso el factor deferminante para definir al _ ..
ganador de g licifacion sera meramente econdmico. Las concesiones para uso :
publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la fransparencia del procedimiento. El Insfitufo  Federal de
Telecornunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efective de sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesidn, entre otras, el incumplimienfo de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el institufo dard aviso

previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste gjerza, en su casc, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

€.

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
estfablece los tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y -
radiodifusion asi como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. -

Asi, ef arficulo 67 de la Ley dls’nngue a la Concesidn Unica, necesaria para presTor ’rodo
fipo de, servicios publicos de radiodifusion vy telecomunicaciones, en cuatro tipos de
acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone gue
las concesiones para uso publico confieren alos Poderes de la Unidn, de los Estados, los
organos de Gobierno del . Distrito Federal, los Municipios, los drganos constitucionales .
auténomos y las instituciones de educacién superior de cardeter plblico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de
sUs propios fine‘é'y atfribuciones, sin fines de lucro, como se advierte ci."e la lectura siguiente:
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P *Arficulo 67, De acuerdo con sus fines, la concesion Unica serd:

(..)

il Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes de a Unidn, de los Estados,
los érganos de Goblerno del Distrifo Federal los Municipios, los drganos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacion superior de cardcter
publico para. proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus finss y afribuciones.

. Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permnisionarios de
servicios publicos, distinfos a los de felecomunicaciones o \de radiodifusion,
cuando ésfas sean necesarias para e operacion v segundod del servicio de que
se frate.

En este fipo de concesiones no se podrdn explotar o prestar con fines de lucro
servicios de felecomunicaciones, de radiodifusién o capacidad de red, de lo”
confrario, deberan obtener una concesion para uso comercial;

OUAN \

Y

A su vez, el arficule 76 del mismo ordenamiento legat establece los fipos de concesicnes

sobre el éspec’rro radioeléctrico gue confieren el derecho de usar, aprovechary exp[ofor

bondos de frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado, parg o cual
preve gue secn de uso comercial, publice, pnvodo o socidl, -

7 p |
Por‘; lo gué hace al uso plblico, la fraccion Il det propio articulo 76 de la Ley dispone que
&stas Unicamente se oforgan a los Poderes de la Unidn, de los Estados, ios érggnps de

. Goblemo del Distrito Federal, los Municipios, los organos constitucionales au.téhonjps 4

las institUciones de educacidn superior de cardcter publico sin que pueda usarse,
aprovecharse o explotarse el espectro radioetécirico con fines de lucro, como se lee. a
con‘nnuocmn

N

!

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capitulo serdn: -

()

I Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados,
los organos de Gobismo del Distrifo Federal los Municiplos, los Srganos
constitucionates aufénomos y las instituciones de educacion superiorde caracter
plblico para proveer servicios de felecomunicacionesy radiodifusion para ef
cumplimiento de sus fines y afribuciones.

-Bajo este tipo de concesiones se intluyen a los concesionarios © permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de felecomunicaciones © de radiodffusion,

CATICME




cuando éstas sean necesarias para la opsracion y seguridad dsl servicio de que
se trale,

En este fipo de concesiones no se podran usar. aprovéchar o explotar con fines
de lucro, bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico de uso determinado
o para la ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberdan
obtener una concesion parda uso comercial;

()"

Adiclonalments, fratandose de concesiones sobre &l espectro rodloelec’rrloo parg uso
pubhco 0 social, de conformidad con lo dlspuesTo en la Consfitucion, la Ley prescribe
que su ctorgamiento debe realizarse mediante asignacidn directa; esto es, mediante un
mecanismo gue no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de cd’rdcfer
publico. En este mecanisme Gnicamente pueden infervenir como sohcfron’res fos poderes

pdblicos y demds pefsonas juricicas de cardcter plblico a gue se refiere la fraccionll del

arficulo 76 de la Ley.
Ahora bien, el segundo pdrafo del arficulo 75 de la Ley establece que cuando la
explotacion de los-servicios objeto de la concesion sobre espectro radiosléctrico
reguiera de una Concesidn Unica; ésta se ctorgard en el mismo 'dc;To administrativo,
salvo gue el concesionario ya cuente con una. ‘

Por otro lado, en cuanto a la vigencia gue la Ley permite para las concesiones de
cardcter publico se prevé gue su concesionamiento puede redlizarse hasta por guince
ANos y que pueden prorogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el c:r’nculo 83 de'la
Ley expresomen’re dispone:

"Arficulo 83. Las concesiones sobre el espactro radioeléctrico para uso pablico o
social se otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince afios v podrdan
ser prorrogadas hasta por plazos igualss, conforme lo dispussto en el Capituio VI
de este Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podrdn prestar servicios
con fines de lucro, ni compartir el espectro radioelectrico con ferceros. Lo anterior,
sin perjuicio de la mulfiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en' Ia
que se podrd ofrecer capacidad a terceros de conformidad con esta i ey.

(0"

Por su parte, el articulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos gue cudlguler interesado
deberd satisfacer pard la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar especiro radioeléctrico para uso plblico o social; el articulo citado prevé el
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cualquier interesado al establecer
como minima la siguiente informacion:
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"Arficulo 85, Para o asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioelécirico para uso pablico o social, el interesado deberd |
pressnfar anfe el Insﬁfufo soficiftud que confenga al menocs -la siguiente
informacion:

. Nombre y domigjlio del solicitante;
Il Los servicios que desea prestar;
M. ~Justificacion del uso publico o social de la concesion;
V.  Llas especmcac:ones feécnicas del proyecto; “
V., Los programas y compromisos de cobertura y, calidad;
Vi . Hproyecto a desarrollar, ocorde ‘a Ids caracteristicas de o concesion que
" se pretende obtener, y - ™ 7
Vil La documentacion que acredite su- capacidad técnica, econdémica,
juridica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como
la fuenfe de sus recursos financieros para el desarrollo v operacion def
proyecfo,

¢..0"

s

A su vez, el orﬁc_:ﬁlo 86 parrafo primero de la Ley establece la obligacion para que los

interesadosen obtener una concesién sobre el espectro radiosléctrico para uso publico,
presenten su solicitud dentro det plazo establecido en el programa anual de uso vy
aprovechamiento de bandas de frecuencias. En reélacion con io anterior, el articulo 59
de la Ley establece que sl Instituto expedird de manera anuai el programa de bandas
de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado
gue serdn objeto de licitacién o que padrdn asignarse directaniénte y contendrd, al
menos, los servicios que ptieden prestarse a través de dichas frecuencios o-bandas de
frecushcias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas,

Asi, el articulo 59 de la Ley prevé lo sig\uien‘re:

Arficulo 59. Elinstitufo expedird, a mas fardar el freinfa y und de diciembre de cada
ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y confendrd, al menos, los servicios que pusden
prestarse a ravés de dichas frecuencias o bandas de frecuenc;as su categoria,
i moddadlidades de uso y coberfuras geogrcrﬁcas
N

A

A5|m|smo ei arficulo 86 de la referida Ley ordeno lo siguiente:

“Arficulo 86, Los interesados én obfener una concesion sobre el especiro
radioeléctrico para uso pubiico para prestar el servicio de radiodifusion, -
presentaran solicitud en la que deberdn cumplir los requisitos establecidos en el
numeral 85 de esta | ey, dentro del plazo establecido en el programa anual de use
y aprovecharniento de bandas de frecuencias.




En dicha soficifud deberan precisarse los mecanismos para asegurar ia "
independencia/ editorial, autonomia de gestién financlera;, garantias de
parficipacion cludadana; reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas defensa de sus contenides, opciones de financiamiento; plenc acceso a
fecnologias vy regias para la expresion de diversidades ideoldgicas, &tnicas y
culturales.

()"

De la lectura del prééep’ro legal onferiormente citado se desprende que,
adicionamente al cumplimiento de los requisitos sefolados en el artficulo 85 los
interesados deberdn cumplircon lo dispuesto en el segunde parafo del arficulo 86 de la
Ley.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las

_ Concesiones, sstablece que los interesados en obtener una Concesion de Espectro

- Radioeléctrico porc; uso publico deberdn de satisfacer los 5|gu|en’res requisitos en materia
de radiodifusid -

(.

Il. En materia de Radiodifusion, las especificaciones J‘ecnrcas sagwem‘es

Para los servicios de AM, FM o TDT indicar la poblacion pnnopa! aservir (localidad,
municipio, estado v clave del drea geoestadistica del insfitufo Nacional de
Estadistica y Geografia).

i, Fuentes de los recursos financieros para &l desarrollo y operacion del proyecfo
para el caso de Concesiones de Especiro para Uso Publico y Conces:ones de
Espectro para Uso Social, : . .

E Inferesado deberd justificar ja fuente de sus ingresos, los cuales podrdn sef
acordes con los supuestos previstos en los arffculos 85, 88 v 89 de ko Ley o con
cualquier ofra fuenfe acorde con sus fines.

V. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico en matferia de

Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia  editorial;

autonomia de gestion financiera; garantias de participacion cludadanay reghas

claras para la fransparencia y rendicion de cuentas; defénsa de sus confenidos; : -
opcionses de financiamiento, pleno acceso a fecnologios y reglas para la

expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culfuralss.

El interesado debera describir los mecanismos concretos para asegurar 1os
principios a que se refiere el segundo parrafo del arficulo 86 de ila ey, los cuales
deberan cn‘ender a lo siguiente:



a

o)

o)

{ 1285

El Inferesado deberd presentar las regias para la conformacion de un
consgjo cludadanc plural que garanticen una eleccion fransparente v
democratica de sus miembros, asi como su funcionamiento independiente

y eficaz.-para garantizar su independencia editorial o partficipacion

cludadana y ka expresion de diversidades ideologicas, éfnicas y culiurales.
El conssjo-cludadano deberd ser instalado dentro de los primeros sels
meses a parfir del otorgamiento de la Concesion de Especfro
Radioeléctrico para Uso pablico, to cual debera ser acredifado ante el
Instituto, conforme se establezca en el fitule de concesion respectivo y, en
su caso, las disposiciones aplicables;

El Interesado deberd contar, de conformidad con su naturaleza juridica y
la normatividad aplicable, con aufonomia de gestion financiera; !
El inferesado deberd esfabfecer reglas que aseguren la fransparencia y Ia
rendicién de cusntas del mismo, ‘bara fo cual deberd observar las
disposiciones normativas aplicables en la materia segin corresponda;

El Interesado deberd especificar cémo atenderd g lo establecido en la Ley
v-en o5 lineamientos en lky materia emitidos por el Institufo para ia
defensoria de sus confenidos en relacicn con las audiencias;

los mecanismos de financiamiento deberén ser acordss con los
establecidos en la Ley o con cuaglquier ofro cuyo e;erc;c;o seq fegmmo y les
esté permitide, v |

COMURIE f\i'}i“h\!‘ 5

El Interesado debera especificar de qué manera garantizard el pleno-

acceso a tecnologios.

, Enelsupuesto de que el InstitUto advierta que los mecanismos expuestos no sean
' suficientes pard garantizar los objetivos pretendidos, requerira af Interesado para

que realice las modificaciones pertinentes. i

()

Adicional a estas formalidades, el inferesado en obtener una Concesién de Espectro
Rodloelec’rrlco deberd presentar la informacion y reqwsﬁros opllcobles gue estabiece el
/ c:r’rzculo 3 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de ig Ley, tales como:

|. Datos generales del In’reresodc’:x

B

/'o) Identidad. Acreditacién de' lo personafidad juridica de las personds fisicas y/o

¢

- morales (nombre o razén o denominacion social), asi como la de sus

represenfonfes legales. Para el caso de los entes publicos, su naturaleza juridica
- deberd ser acreditada Y referencuodo en términos de las disposiciones normativas
aplicables. A su vez, la personalidad de su representante legal se acreditard con
copia s:mpl@ del nombramiento respectivo o Tes‘nmonlo 0 COpIO cerificada det
insfrumento publico correspondiente.

™,
hY

b) En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestar. -

| . . .
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o)

e)

Il. Moddlidad de uso. (Uso plblico) -

Domicilio en'.‘_‘ el ferriforio nacional. En su caso, el Inferesado podrd cutforizar
personas pard ofr y recibir notificaciones.

En su caso, correo slectrénico y teléfono, del Interesado o de su representante
legal. -

Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

. Caracteristicas Generales del Proyecto

a) Descripciéon del Proyecto. Descripcion -del proyecto y pressntar una relacion de

b)

los principales equipos y medios de fransmision que conformardn la red o el
sisfemna proyectado para el inicio de operaciones, entre ofras.

Justificacion del Proyecto. Detallar o especificar las atribuciones gue tiene
conferidas el ente pubhco 0 el concesionario o permszonano de servicios publicos
distintos de telecomunicacionss o de radiodifusion y que guardan relacion con la
solicitud de o concesion, especn‘lcondo de qué manera se relacionq &l proyec’ro
con el cumplimiento de sus fines.

IV. Capacidad Técnica, Econdmicaq, Juridica y Administrativa

a

5)

Qc:pt:lcidcd Técnica. Acredifar que dispone o puede disponer con la capacidad
técnica para realizar las instalaciones necesarias, asi como para la prestacion de
los servicios de felecomunicaciones y/o radiodifusion a que se refiere su proyecto.

Capacidad Econdmica. Presentar los documentos gue acrediten su solvencia

“ scondmica para la Implementacién y desarrollo del proyecto. En el caso de

Concesiones Unicas para Uso Plblico, e Inferesado deberd acreditar que cuenta
con el presupuesto plblico necesario para llevar a cabo la implementacion vy
desarrollo del proyecto, © gue se ha solicitado conforme a la normatividad
aplicable.

Capacidad Juridica. La capacidad juridica del Interesado se acreditard con lo
senalado por la fraccion |, inciso @) del presente Considerando. Asimismo, la
nacionadlidad de las dependencias, entfidades o instituciones publicas quedard
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acreditada con su legal existencia de conformidad con/da normatividad gue les

sea aplicable derivado de su naturaleza juridica,

d) Capacidad Administrativa. Acreditar que _cuenta con la . capacidad
administrativa para la pres’rocnon ,@Ie los servicios de telecomunicaciones y/o
radiodifusion que se refiere su proyecto, descrlblendo de manera clara sus-
procesos administrativos de afencidn a usuarios y/o audiencias, recepcion,
tramitacion y-atencion de’ guejas, y en su caso facturacion y demds procesos
administrativos, Para el case de las dependencias, entidades o insfituciones
puUblicas” deberdn anexar en copia smple.-de la normatividad que les sea
aplicable respecto a su organizacion y funaonomen’ro infermno v, en su Caso, su
publicacién en un medlo ofictal, _

V. Programa inicial de cobertura

Especificar sus programas y compromisos de coberfura asociados al proyeCTo
precisando el lisfado de iocalidades o dreas geogrdficas en las gue se pretende prestar
los servicios, indicando el nomibre de la localidad, municipio y estado ol que pertenece,
asi como las respectivas claves.de drea geoestadistica del Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia, conforme al Gltimo:censo o conteo disponible.

V1. Pago por el andiisis de la solicitud,

Acompafiar A su solicttud el comprobante del pago de los derechos ©
aprovechamientos,” que en su caso cornespondan, por concep’ro del estudio de la
solicitud.,

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en los arfictlos 86 vy 87 de la ley, el
Programa Anual 2016 esfablece en su numeral 3.4 el periodo para la presentacion de
solicifudes de concesion para uso plblico para prestar €l senvicio plblico de
radiodifusion, el cual comprende del 16 al 27 de mayé de 2016. Es decir, dicho periodo
resulta aplicable para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numerdal

2.2.1.2 de dicho programa en-la tabla de “TDT ~ Uso Plblico” para el servicio de

radiodifusién.

TERCERQ. Andlisis de la Solicitud de Concesidn. En primer lugar, por cuestion de orden
debe senalarse que del estudio y revision redilizado d la Solicitud de Concesion por lo
que hace d la oportunidad o momento de su presentacién, se puede odver’rir que éstfa,
se presentd ante la Oficialia de Pdrtes del Instifute dentro del plazo a gue se refiere el
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primer parafo del arficulo 86 de Ia Ley, es decir, en correSpon,dencid con el tercer
periodo establecido en el numeral 3.4 del Programa Anual 2016. Esto es asi dado que la
Solicitud de Concesién fue presentada el 26 de mayo de 2016, lo anterior de acuerdo a
10 indicado en el Antecedente VIl de la presente Resolucion.

Por ofro lado, del andlisis efectuado a la informacion enfregada por la U'de G en
atencion ¢ lo dispuesto por los articulos 85 v 86 de la tey, y 3 de Los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, se desprende queig-Solicitud de
Concesion contiene los sigulentes datos:

1. Datos Generdles del Interesado ™

1.1, Identidad. La U de G es.un organismo publico descentralizado det Gobierno del

Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y pattimonio propios, cuyo fin
es impartir educaciéon media superior y superior, asi como coadyuvar al desarrollo de la
culfura, de conformidad con lo dispuesfo por el arficuio primero de la Ley Orgdnica de
la Universidad de Guadaldjara’(en fo sucesivo la “Ley Organica”), promulgada por el
elecutivo local, el 156 de enero de 1994, en gjecucion del Decreto 15319 del H, Congreso
del Estado de Jalisco,-en atencidn a lo dispuesto por el arficulo 3° de la Constitucion,
fiene enfre sus fines rescatar, conservar, acrecentar y difundir la cultura.

Ei articulo 22 de la Ley Organica establece, que la Universidad adopta el modelo de Red
para organizar sus actividades académicas y administrativas; y que esta estructura se
conforma de unidades académicas denominadas escuelas, para el sistema de
educacion media superior y deparfamentos agrupados en divisiones, para fos centfros
universitarios. Con lo cual se busca lograr una distribbucion racionat y equilibrada de la
confribuir a la prevision y satisfaccion de los requerimientos educativos, culturales,
clentificos y profesionales de la sociedad.

Ahora bien, sl arficulo 13 de o Ley Orgdnica senala que el Estatuto General de la -

Universidad de Guadalgjarg (en lo sucesivo el “Estatuto General”) “establecerd las
disposiciones para el cumplimiento de la Ley Orgdnica, bajo este contexto, el Estatuto

General reitera la conformacion de la Red a que se refiere el articulo menclonado en el

pdrrafo que anfecede,

Al respecto, los articulos 4° y 6° del Estatuto General indican que los Centros femdticos
son parte intfegrante de la Red Universitaria, entre dichos cenfros se encuentra el de
Ciencias Econdmico-Administrativas, mismo que fiene a su cargo a la Secretaria de

uf\\(&/
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Vinculacién y Desarrollo Empresarial a la gue se encuentra adscrita la Operadora del
Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia, instancia gue con
fundamento en el articulo 74 bis 1 fraccion |y Il del Esfdtyfo Orgénice del Centro
Universitario de Ciencias Econémico-Administrativa operard la estacién de television
radiodifundida digital solicitad, 4 "

En cuanto a la persondlidad de su represeniante legal, la U de G presents junto con su
Solicitud de Concesion, copia simple de la escritura plblica N° 10,140 de fecha 30 de
octubre de 2015, que contiene poder especial para que lo ejerciten de manera conjunta
o separadamente y comparezean en nembre y representacidn de su poderdants; entre |
ofros, ante este Instituto para obtener nuevas cutorizaciones para operar e instalar
estaciones de Radio y Television de la U de G ante las autoridades competentes, asi
como para redlizar todos i6s framites y gestiones que resulfen necesarios y_gue sean
relativos @ los canales de television de la U de G y todas las demds senales canales o
estaciones de radio y felevision, que sean propiedad o que administre la propia U de G,
en favor de los CC. Gabriel Torres Espinoza yJosé Guadalupe Gonzdlez Plascencia, que
oforga el Miro. Itzcoatl Tonatiun Bravo Padila y el Mfro. Jose Alfredo Pefia Ramos, el
fprimero en su cardcter de Rector General y el segundo en su carécter de Secretario
General, el cual obra en copia cerfificada en los expedienfes respectivos de las
concesiones gue oc’ruolmenfe opera la U de &G en esfe Instituto. Al respectb, esta
autoridad estima que se cumple el requisifo sefalado en el articulo 3 fraceidn |, inciso o)
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.2, Domicilio en el Territorio nacional. La U de G odjun’ré como Anexo a su Solicitud de
Concesién, copia simple de la foctura de pago de servicios de telecomunicaciones en
la que consta el domicilio de dicho erganismo-ubicado en ferritorio nacional, mismo que
coineide con el que sefald para efectos de oir y recibir nofificaciones, ubicado en Calle
Judrez N° 976, Colonia Centro, Municipio de Guadalgjara, Jalisco, Codigo Postal 44100;
con lo anterior se cumpie el requisito senalado en-el articulo 3 fraccion |, inciso ) de los
Lmeomen’ros Generoles para el Otorgamiento de las Concesiones.

d 4

1.3. Correc electronico y teléfono, del Interesado o de sufrepresen‘ron’re. La U de G senald
en su Solicitud de-Concesién los sigiientes correos electénicos ja.gonziaez@udgiv.com
y jose.guadalupe.gp@hotmail.corr, asimisroe, indicd como su ntmero felefonico el 01-
33-38338505, con lo anferior se cumple el requisito sefialado en el arficulo 3 fraccion |,
inciso d) de ios tineamisntos Generales para ei Oforgamiento de las Conceslones.




1.4, Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. Por lo gue respecta a
la clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, lalU de G odjun’ro asu
Solicitud de Concesién copia simple de ia Cédula de Identificacion fiscal, con lo cual
cumple con el requisito sefialado en el arficulo 3 fraccion |, inciso e), de los Lineamientos
Generales para ef Otorgamiento de las Concesiones.

1.5. Modalidad de uso. AI respecto, la U de G manifestc que desea’ levar a cabo la
opercmon de un canal de tfransmision de radiodifusion para pres’ror el servicio de TDT
para uso plblico, en la poblacién principal en Lagos de Moreno, Jatisco. En virtud de 1o
antferior esta autoridad determina que se satisface el requisito senalado en los articulos
3 fraccion -y 8 fraccién I de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones. '

2. Descripciones Generales del Proyecto

. 2.1..Descripcién del Proyecto. La U de G realizd una descripcion breve del proyecto,

" donde indico que la concesidén para uso publico solicitada en Lagos de Moreno, Jalisco,
tendr@ como propdsito la difusién de programaciéon con fines educativos, incluyendo
programas musicales, culturales e informativos, sin fines de Iucro.

Asimismo, presenio la cotizacion de fecha 24-de mayo de 2016 realizada por la empresa
ROHDE & SCHWARZ DE MEXICO S. de-R.L. de C.V., la cual incluye los principales equipos
que emplearia para el inicio de operaciones de la estacion de referencia, en la due se
mencionan el nimero de equipos, a marca, el modelo y sus costos. Con lo cual, esta
autoridad estima gue se do\cumplimiehfo‘c lo sefalado por el or’n’cul@ 3 fraccion Hl inclso
a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

- 2.2, Justificacion del Proyecto. La U de © expresé que en férminos del articulo 1°y 5° de
su Ley Orgdnico es un Organismo publico descentralizado del Gobkiemne del Estado de
Jalisco, con aufonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, y que fiene como
finalidad: ()} formar y actualizar los técnicos, bachilleres, técnicos profemonoles ‘

profesionistas, graduados y demds recursos humanos que reguleran el desqrrollo

socioecondmice del Estado; () organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacion
cienfifica, tecnoldgica y humanistica; () rescatar, conservar, acrecentar y difundir a
cultura, y (IV) coadyuvar con las auforidades educativas competentes en la orientacion
y promocion de la educacion media superior y-superior, asi como en el desarrolio de la
ciencia tecnoidgica. h
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Ahora blen, en el articulo 6° de la Ley Orgdnica, se establece cudles son ias atribuciones
de la U de'G, entre las que se encuentran la de promover las actividades de creacion
artistica y la credcion de organismos de vinculacion y expresion social.

Por ello, la U de G al contar con una estacién de radiodifusién adicional a la ya oforgada
a su favor por la Secretaria, podrd cumpiir con sus fines y afribuciones gue la misma ley

le ha establecido, siendo una ventana mdas de comunicacidn y difusidn de sus ideas v

I

cultura. Toda vez que alprestar el servicio de TDT en la localidad de. Lagos de Moreno, _

Jalisco, se logrard ofrecer en. esta poblacion las principales venigjas de la TDT,
contribuyendo en fodo momento al forfalecimiento de la infegracidn en las localidades
donde se tenga cobertura, asi como a la conservacion de las costumbres y fradicicnes.

En razon.de lo expuesto, esta autoridad considera que la solicitante cumple el requisito
senalado en los arficulos 85 fraccion Il de la Ley y 3 fraccion Il inciso b) de los
~ Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

3.1..Capacidad Técnica, La U de G manifiesta gue cuenta con los servicios de asistencia
técnica directa del Ingenlero Juan Padilla Gonzdlez, al, respecto adgjunta a la Solicitud
de Concesion su Curriculum Vitae. En donde se plasma su experencia profesional como
- Qsesor y soporte técnico enla U de G; encargado técnico del depc:rtomenfo de digitales
y eguipo no lineal, encargado técnico de turno y de enlaces de Unidad de Control
remotc. del -departamento del drea técnica de Télevisa Guadalajara; asesor y
responsable en los ”|5royec§’fos de infroestructura tecnica y eguipamiento de video en la
Empresa Omnilife y Asesor fécnico del depdr‘rcmemo de laboratorios de radio y television
en la Universidad del Valle de Afemajaic. En consideracién de esta auforidad, lalU de G
acredita el requisito sefalado en los articulos 85 fraccion Vil de la Ley v 3 fraccion IV,
inciso a) de los Lineamientos Generales para el Ctorgamiento de las Concesiones.

// . - -
3.2. Capacidad Econdmica. La U de G manifesté que su presupues’ro de ingresos y

egresos 2016 se componen del subsidio ordinario federal y estatal, Ios fondos externos:

deferminados y los ingresos ou’rogenerodos
|

’

Es atribucion del H. Consejo General Universitarios de la U de G, conforme lo establece
el articuls-31, fraccidn |, de su Ley Orgonlco aprobar elpresupuesto anual de ingresos v
 egresos, 05| COMO NOrMas generoles de evaluacién de la U de G.




Resulta importanie mencionar que conforme lo establece el arficulo 27 de la Ley
Orgdnica, los Consejos de Ia Universidad funciongn en pleno o por comisiones, pudiendo
- ser estas permanentes o especidles, y actuaran vdlidamente con la asistencia de la
mitad mas uno de sus miembros. Dichas Comisiones podran ser Especiales o
Permanentes, tat y como lo estabiece el articulo 79 del Estatuto General.

El 84 del Estatuto General, indica que sin perjuicio de que el Consejo General Universitario
decrete la infegracion y funclonamiento de otfras Comisiones permanentes existirdn vy
funcionaran con tal cardcter, enfre ofras, la Comisidén de Hacienda, gue con
fundamenio en el arficulo 86 del Estatuto General cuenta con la funcidn de proponer ai
Consejo General Umversﬂrono el presupuesto de ingreso y egreso de ia U de G,

Como lo establece el articuio 35, fraccién VII; de la Ley Organica, y el arficulo 95 fraccién
X, del Estatuto General, es afribucion del Rector General someter anuaimente a la
aprobacion del Consejo General Universitario, el presupuesto de ingresos y de egresos
delaUde G, y autorizar el ejercicio de las partidas correspondientes.

Ahora bien, los Consejos de los Centros Universitarios tienen I atribucion de daprobar ia
propuesta del presupuesto de ingresos y egresos de los Centros gue correspendan, para
someteria a autorizacion del Consejo Generdl, io antericr conforme al articulo 52 de 1a
Ley Orgdnica. En relaciéon con lo anterior el articulo 10 del Estatuto Orgdnico del Centro
de Ciencias Econtmico-Administrativa establece que la Comision de Hacienda de
dlcho Centro someterd anuaimente a la vista del Consejo del Centro Unsversﬁc:rlo la
propues’rc: del presupuesto de ingresos y egresos respectivo.

. Porlo que respecta al presupuesto de ingresos y egresos 2016, la Operadora del Sisterna
Universitaric de Radio, Television y Cinematografia adscrita a la Secretaria de
Vinculacién y Desarrollo Empresarial del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-
_Administrativa, insfancia que se encargard de la operacion de la concesion de
referencia, se le otorgé la cantidad de § 910, 923, 616 pesocs, indicada de la “Tabla de
distribucién del Presupuesto de Ingresos vy \Egresos 2016” en el rubro "2.1.7 Sria. de
Vinculacion y Desarrollo Empresarial”’.

Como informacion adicional, la U de G sehala que su programa de inversidn para 1
- estacion a gue se refieren su Solicitud de Concesidn, ejercerd a través del presupuesto
autorizado para la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television vy

! Informacion ubicada en la pégina 14 del Presupuesto de Ingresos v Egresos 2016 de la Universidad de

Guadalgjara.
18 \\ s
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ClnemoTogrOf alas &gwenfes canfidades: a) Invermon inicial § 4,000,000.00, y b) inversién

anual aproximada $lOO 000.00. |
% | !

En Cpnsec:uencic, esta autoridod considéra gue ia Solicitud de Concesidn cumple el

requisito senalado en los arficulos 85 fraccion Vi de la Ley, 3 fraccién IV, inciso b) vy 8

fraccion lit de los Lineamientos Generadles para el Oforgamiento de ias Concesiones, !

3.3. Capacldad Juridica. La U de G acredité su capacidad juridica en términos del
articulo 1° de‘/lchey Orgdnica, como un organismo publico descentralizado del Gobierno
del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y patrimenio propios cuVo
fin es impartir educacion media superior y superior, asi como coadyuvar al desarrolio de
la cultura de ia enfidad, en concordancia con el articulo 5 fracciones Ity IV de la Ley
Crgdnica, que,establece que son fines de la U de G rescatar, conservar, ocrecenfgr %
difundir la cultura, vy coadyuvar con las-auforidades educativas competentes en a

orientacién v promocion de la educacion media superior v superior, asi como en &

desarrollo de ia ciencia ‘recnolégéco. v
Aunado a io anterior, resulfar mporfon’re mencionar que una de ias pnnapoles
afribucionss gue tiene Ia U de G es la realizacion ios programas de docencia,
investigacion y difusion de la cultura, de acuerdo con los principios orientadores previstos
en el articulo 3 de ia Cons’rl’rucson fo anterior con fundamento en el articulo 6 de la Ley
Orgonlccl

Al respecto, la U de G exhibe en copia simple de la Ley Orgdnica, con lo anterior esta
autoridad estima gue se cumple con lo-exigicdo por los articulos 85 fraccion Vil de ta Ley
y 3 fraccioén IV, inciso ¢) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las™
Concesiones.

3.4. Capacidad Administrafiva. La U de G senala gue contard con toda su infraestructura
para la operacién de dichas estaciones, en especial con lar estructura con la que
acfuamente la Operadora  del  Sistema Universitario de Radio, Television y.
Cinematografia, adscrita a la Secre?ono de Vinculacion y Desorrollo Empresarial del
Centro Universitariode ClenC|os Econdmico- Admmastro’nvo operd la concesion oTorgodo
a dicho centra’ educohvo - -
Al respecto, fa Subdireccion Administrativa de la Operadora, en términos del articulo 74
bis 17 del Estatuto Orgdanico del Centro Umversfrono de Ciencias Econdmico-
Admlpls’rro*ﬂvo tiene las mgwen’res atribuciones: -‘

e
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1, Planear, programar., presupuestar v evaluar los recursos humanos,
financieros, matericles y técnicos, asi como los servicios generales que
“requiera la Operadora del Sisterna” Universitario'de Radio v Television,
procurando fa eficlencia y eficacia de los mismos;
il Proponer normas y procedimientos para lo adecuada administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales de la Operadora del Sistemna
Universifario de Radio v Television.

0"

Ahora bien, pbr lo que respecta a los procesos administrativos, para la atencién de los
~ usugrios, la U de & manifiesta gue a tfraves de las subdirecciones de canal 44,
Producciones Universifarias o Administracion, se atienden d'las personas gue realizan un
acercamiento o gue fienen algun inferes de comunicacién con la dependencm
" revisando la naturdleza de la comunicacién o en su caso la peticidn, Asimismo, cuentan
con un area de recepcion de guejas y/o sugerencias con el personal debidamente
capacitado para_este fin. Razdn por la cual esta autoridad determina que se cumple
con lo establecido por los articulos 85 fraccion Vil de la Ley y 3 fraccién IV, inciso d) de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Conceslones. ‘:

3.5. Programa Inicial de cobertura. Lla U de G indicéd a Lagos de Moreno como la
poblacion principal a servir de su interés;-la cual es acorde con la localidad publicada
en el Programa Anual 2016, con su respectiva clave geoestadistica: 140530001del

~ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ubicada en el Estado de Jalisco, sefialando

el nimero de poblacion a servir en dicha zona de cobertura,

En ’rérminoé/de lo anterior, esta autoridad considera gue la U de G da cumplimien’ro alo
eX|g|do por los articules 85 fraccién V de la Ley, 3 fraccion V y 8 fraccion |l de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las. Concesuones

3.6. Fuente de los recursos financieros para el desarrcllo y operacion del proyecto. La U
de G manifiesta que principalmente se fmoncsoro atfraves de un presupues’ro de Ingresos
y de Egresos de'la U de G. '

En adicion a lo anterior, si bien el interesado indicd de manera expresa y concreta gue
_ puede tener diversas fuentes de ingresos como donatives, patrocinios y los demas que
" sefiala el articulo 88 de la Ley, actualmente operard sdlo con el presupuesto plblico que
le asigha el Gobierno del Estado de Guadaldjara.

Lo anterior, en consideracién de esta autoridad, es acorde con las opciones de-
financiamiento a que se refiere el arficulo 88 de la Ley, asi como a lo exigido por el

S
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or’rlculo 8 fraccion lll, de los Llneomlen’ros G@neroles poro el OTorgomlen?o de ias

Concesiones.

Findimente, resulfa importante destacar que la UER a través del oficio IFT/222/UER/DG-
[EET/1604/2016 referido en el Antecedente XV de la presente Resolucion, determind la

. frecuencia considerada para-el oforgamiento .de la concesion de referencia e indico

que el canal por asignar es el 9 (186-192 MHz), y que el distintivo de llamada que deberia
asignarse al solicitante deberia ser XHPBLM-TDT, para la localidad de Lc:éos de Moreno,
Jalisco; por lo que en-este acto, bajo estas. especificaciones serealiza el andlisis y
evaluacién de-la Solicitud de Concesidn.

..
// L

CUARTO Mecanismos concretos para asegurar los diversos pnnc;psos ague se reﬁere el

‘segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley. La Reforma Cons’rl’ruuonol en materia de

telecomunicaciones y radiodifusién incorpord las caracteristicas propias de los medios
publicos que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere a mecanismos Y principios.
rec’rores gue deben guior su opefacién v finalidad en todo momento de la estacién,

pues se Trc}’ro de garantios gue aseguran gue sus contenidos responden a las
necesidades de informacion y comunicacion de fa sociedad en un confexto de
fransparencia y. diversidad como condicicnes indispensables parg llevar los beneficios
de la cultura a toda la poblacion. Bl cumplimiente de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso pdblico ala concesion.

Paraello es indispensable que los medios publicos interesados en obtener concesiones
de bandas de frecuencia para uso plblico, acrediten los mecarismos concretos gue
aseguren los principios rectores en materia de radiodifusion plblica contenidos en el
or’rzculo 86 delaley ) Io independencia edlfonol inla Autonomia de gestion financierag;

if) las garantias de participacion cludadana; iv) las reglas claras para la Tremsporencxo y
rendicién de cuentas; v) defensa de sus contenidos; vi) opciones de financiarriento; vn)
sl pleno acceso a tecnologios y vil) las regias pard la expresion de diversidades
ideolbgicas, éinicas y culturales; en consecuencia, el interesado a fravés del titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
parala presfccién dei servicio plblico de radiodifusién correspondiente deberd observar
de manerd permanente durante la vigenela de la concesidn Ios principios senalados
gue garantizan el cardcter de uso publico en la pres’romon de servicios de rOdIOdIfUSIOﬂ

“a que se refieren los articulos on’rerlormen’re citados. o~

i
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1. Opinidén de la UMCA. Para tat efecto, la UCS solicitd a la UMCA opinidn respecto de
jos mecanismos a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo dé la Ley y 8 fraccién IV
de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de ias Concesiones, en especifico
ios referentes a: 1) la independencia editorial, 2) garantias de participacion ciudadana,”
3) reglas ciaras para la transparencia y rendicidon de cuentas, 4) defensa de sus
contenidosy 5) reglcs para la expresidn de diversidades |deolog|cas étnicasy ‘culturales.

En atencldén a dicha solicitud, i UMCA mediante el oficic indicado en el Antecedente

. XIV de la presente Resolucion, emitid la siguiente opinidn:

()

1._Mecanismos para asequrar ia independencia editorial. B solicitanfe manifiesta
que contard con un Consejo Ciudadanc de radiodifusion plural el cual
garanfizard su independencia editorial  constifuido por el Consejo de
Administracién de la Operadora del Sisterna Universitario de Radio, Television v
Cinematografia (Operadora), integrado por § ciudadanos, elegidos mediante
convocatoria publica por el vofo de los miembros del Consejos de Administracion
referido; la duracion del cargo serd de un ano y lo desempefiardn de manera
honorifica; asimismo, indica que nombrard un Consgjero Presidente dentro de los
consgferos y un Secretario Ejecutive del Consejo quien.no tendrd voto, pero si voz
en caso de ser necesario, serd el Director de la Operadora y realizard los acuerdos
y recomendaciones que le compelan del Consegjo.

Los requisitos para ser conssjero son ser ciudadano mexicano en pleno goce de
sus derechos, mayor de 18 afos, contar con una experiencia comprobada de un
ano en materia de mediocs plblicos. tener de preferencia una profesion o
licenciatura relacionada con los medios de comunicacion, no haber sido
condenado por delito infencional que amerité pena corporal de mds de un ano
de prision; y no ser funcionario pdblico de nivel federal, estatal o municipal,

Al respecto, esta Unidad advierte que la infegracion del Consejo Ciudadano de
Radiodifusion propuesto, NO garantiza la indspendencia editorial, toda vez que
de la informacion presentada se desprende que al menos uno de sus miembros es
servidor publico y/o perfeneciente a la propia UnfverS!o‘ad que pretende ser titular
de la concesion.

Lo anterior, NO resulfa adecuado en ferminos de la LFIR y de los Lineamientos.

2. Garantias de participacién ciudadana. Ef solicitante manifiesta que garantiza la
participacion ciudadana a fravés de la Operadora, ya que fiene como objefivos:
planear, disenar v realizar programas y series de radio y television con propusstas
vy contenidos que promuevan los vaiores de la Universidad, que difundan fa
cultura, que contribuyan a la formacion de una sociedad mejor informada y mas
critica y que apoyen en las tareas de extension y vinculacion Universitaria; definir
a fraves de sus propios maecanismaos, 1os fermas v fopicos que mas inferesen a la
sociedod y que mas la enriquezcan; promocionar las senales universitarias de
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radio y felevision para mejorar su impacto en la sociedad y foméntar la
' produccion de materiales radiofonicos vy televisivos, apoyando fos proyectos
provenientes fanfo de la comunidad universifaria, come de la sociedad; asimismao,
todas las personas quedaran incluidas a través de la atencion a-uasuarios y
audiencias y la tramitacién de cualquier penc:on referente a 'l instaiacion y
operacion de la emisora. E -

Por ofro lado, de la propussta realizada para la creacion del Consejo Ciudadano-
de Rddiodifusion, se puede adverfir enfre sus funciones la elaboracion .de
mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes y
pro,ouesfas de los radioescuchas v televidentes.

Al respecto, esta Unidad adVierte que la infegracion del Consefo Cludadano de
Radiodifusicn propuésto, NO genera condiciones adecuadas para el respeto v el
gjercicio de las garantias de parficipacion ciudadaona, toda vez que de o
informacién presentada se desprende que ol menos uno de sus miembros es. o
servidor pub!fco yv/o perteneciente a la propia Universidad gue pretende ser fitwar

de la concesion,

Lo anterior, NO resulta adecuado\-re‘n términos de la LFTR y de los Lineamientos.

3. Reglas claras para la fransparencia_y rendicién de cuentas: El solicitante

maniflesta gue al ser un organismo pablico descentralizado, fiene la obligacion de

cumplir las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental y en la Ley de Transparencia'y Acceso a

ia Informacion-Pablica del estado de Jalisco y sus Municipios, por tal razén aprobd

su propic Reglamento de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Plblica, mismo

gue tiene por objeto establecer y regular los procedimientos para el acceso a la

informacién; asimismao, cuenta con la Coordinacién de Transparencia y Archivo

General, misma gque fiene la obligacion de garantizar el derecho referido; ademas,
de afender:las solicitudes recibidas, por lo que en cdaso o‘éi\no encontrar Ia : o
informacicn en el portal electrénico, los interesados pueden solicitaria en ia

pdgina de internet htfp://fransparencia. udg. mx/solicitud-de=informacion,

Finalmente, al manejar recursos pubficos fféne la obligacion de rendir cuentas,
razon por la cudl foda la informacion sobre los gastos y forma de efercicio se
encuenfra en la pagina de internet http.//www. transparencia,udg.mx/.

Lo anterior, Sf resulfa adecuado en términos de la LFIR v de los Lineamientos.

4._Defensa de sus contenidos. Fl solicitante anexa copia de las Pollticas, mismas
que establecen,’ enfre ofros aspectos, la- existencia de un defensor de las
audiencias, quien sera elegido mediante convocGtoria publica por el voto delos
~ miembros del Consgjo de Administracion de la Operadora:los requisitos con jos "
que deberd cumplir y sus obligaciones, enfre las cuales se encusrnifran recibir,
documentar, procesar y dar seguimiento O'las observaciones, quejas, sugerencias,
peticiones o seficlamientos de fas audiencias; asimismo, el arficulo 22 de fas |
Politicas referidas, sefiala que las sclicitudes présentadas por la dudiencia,
deberdn ser atendidas por el defensor dehfro del pldzo de 20 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que hayarsido presentada, deberd acusar

de recibo y analizar si cumple con todos los requisifos necesarios para su
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framifacion, pudiendo requerir ol solicifante la especificacion de dafos o
informacidn, otorgando el plazo de 5 dias para el desahogo de la misma, en caso
de no requerir complementacidn, el defensor sdlicifard por eserito al Director de
la Operadora las explicaciones correspondientes, qulen contard con un plazo de
3 dias habiles para su afencion, franscurrido o anterior, el defensor harg del
conocimiento del solicitante las respuestas recibidas con una explicacion del
asunto, especificando si a su juicic existen violaciones a los derechos de las
audiencids .y proponiendo la emision de la reclificocion, recomendacion o
propuesta de accion correcﬁvcr misma que deberd difundirse a fravés de la
pagina electrénica de la Operadora denfro del plaze de 24 horas, ademads se
deberd restitulr, en la medida de sus posibilidades al solicitante en el goce del
derecho que haya sido violado dentro del plazo de 10 dias hablles,

Lo anterior, Sf resulfa adecuado en términos de la LFIR y de los Lineamientos.

Independienternente de lo anferior, en caso de que se auforice la concesion que
nos ocupd, se recomienda a esa Unidad Administrafiva enfatizar al solicifante que
deberd cumplir infegramente con la normatividad aplicable, misma gue se
desprende de ja LFIR y los Lineamientos. que en materia de defensa de las
audiencias expida el institufo.

5. Reglas para la expresion de diversidades ideoiogicas, étnicas y culfurgles. El
solicitante anexa copia de las Polfticas de Radiodifusion de la Universidad de
Guadalagjara en Radio y Television (Politicas), mismas que en el arficulo 7
sestablecen que las audiencias tendran los derechos a que en los confenidos se
' promueva el reconocimiento de la diversidad ideoldgicas, étnicas y culturales, asi
como la necesidad de su atencion y respefo y a contar con mecanismos que les
den accesibilidad para expresar sus reclamaciones, sugerencias y quejas ante los
defensores.

Por otro lado, de la propuesta realizada para la creacion del Consejo Ciudadano
de Radiodifusion, se puede advertir entre sus funciones proponer al Consegjo de
Administracion las reglas parala expresion de diversidades Jo'eofog;cas éinicas y
cufturales.

Al respecto, esta Unidad advierfe que la infegracién del Consejo Ciudadano de
Radiodifusion propuesto, NO garantiza las reglas pard ia expresion de diversidades

ideoldgicas, étnicas y culturales, foda vez que de la informacion presentada se

desprende que of menos uno de sus miembros es servidor pablico y/o

pertenaciente q la propia Uniiversidad que prefende ser titular de la concesidn,

Lo anterior, NO resulta adecuado en términcs de la LFTR v de los Lineamientos.

(..)"

Como se puede apreciar, la UMCA senald en su opinion que con la infegracién del
Consejo. Ciludadano de Radiodifusidn, en los términos indicados en el proyecto que
contfiens las reglas la conformacién del mismo, no se generan las condiciones
adecuadas pard el respeto y el gjercicio de la independencia editorial, las garantias de
participacion cludadana, vy las reglas para la expresion de diversidades ideologicas,




éfnicas y culfurales en la estacion de referencla; toca vez E}ue de la infermacion
presentada por la Universidad hasta ese momento; se desprende que al menos uno de
los-miemioros del consejo de referencia serd servidor publico y/o perrenecero ala propia
Universidad.

. 2. Andlisis de los Mecanismos. Ahora bien, en relacion con jo expuesto por la UMCA, v
\ censiderando la inforrmacién y documentacion adiciondl referida en el Anfecedente XVI
de la Presente Resolucion, con la cualla Universidad modificd el proyecto que confiens
las reglas la eonformacion del Conssjo Ciudadano de Radiodifusion, este Instituto
considera que los mecanismos ahi descritos resultan adecuados para goron‘nzor
mediante su implementacion los objehvos a que se refiere el articulo:86 de la Ley y 8
fraccién IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesmnes en
los terminos siguientes:”

-

A.- Independencia ediforial. La U de G al ser un organismo publico descentralizado del
Gobierno.del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridicay patrimonio,
garantiza su autonomia frente a ofros poderes © personas sobre su instalacion vy
operacién, asimismo fiene como naturaleza y propdésito cultural, la difusion de
programacion con fines educativos, incluyendo programas musicales, culfurales e
informiativos, sin fines de lucro. o

Al respecto, io Ude G manifiesta que .con el objeto de presentar las regias para o
conformacion de un Consejo Ciudadano  plural que garantice una  eleccion
fransparente v democrdtica de sus miembros, asi como  su func1onam|en’ro
independiente y eficaz para garantizar su independencia ediforial, ia parficipacion
cludadana y la expresion de diversidades ideclogicas, étnicas y culturales, el Consejo de
Administracidon de |a Operodbro del Sisferna Universitario ~de Radio, Television vy
Cinematografia, con fundamento en el articulo 74 Bis 3 del Estatuto Orgdnico del Centro
_Universitario de Ciencias Econdmico-Administrafiva, constituird e integrard al Conssjo
Ciudadano, parc tal~efecto presenta Un proyecto del ConseJo Ciudadano de

"~ Radiodifusién de la Universidad de Guadalgjara” donde se Indica gue la U de G contara.

con un- Consejo Ciudadano de Radiodifusién, con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva en su ges’rton pard lo cual
contard con facultades de opinidn y asesoria de las acciones, poh’rlccs programcs y
proyectos que desarrollen las emisoras de'Radiodifusion.,

A

Vs

El cual, serd un organo plural de representacion social que se integrard por cinco
ciudadanos que serdn elegidos mediante una convocatoria plblica y abierta por el
voto de por lo menos dos terceras partes de los miembros del Consejo de Administracion

2
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'de ia Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia; dichos
consejeros desempenardn su encarge de amanera honorlﬂco Senciando como
requlisitos pc:ro tat efecto los siguientes: {

Amculo 3. Son requ:s:fos para ser Consejero Ciudadano de Radiodifusion de la
Universidad de Guadaiajara:

T
"

s

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

Ser mayor de dieciocho anos cumplidos;

No haber sido condenado por delifo intencional que amerife pena
corporal de’ mas de un ano de prisién, y

No laborar o haber laborado con la Universidad de Guadalajara o‘uronfe
un periodo previo de dos anocs,” -

Asimismo, en el arficulo 4 del proyecto de referencia se establecen las funciones vy
_atfribuciones que fendria et Consejo Ciudadano de la U de G, a saber.

“Arficulo 4. Son funciones y atribuciones del Consejo Ciudadano:

I

.

V.

Vi,

VI

(.0

Coadyuvar--g la definicion de los criterios que las estaciones de
radiodifusion de la Universidad dé Guadalajara deberan seguir para
asegurar la independencia v una polmco' editorial imparcial y objetiva del
Sistema; )

Cpinar vy asesorar. respecto de Io's acciones, politicas, programas y
proyectos que desarrolle el sisterna;

Eaborar y aprobar los criferfos para asegurar la independencia ediforial,
asi como las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas

yculturales, mismas que deberds ser remitidas v aprobadas por el Consejo

de Administracion de la Operadora,

Elaborar mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las
inquietudes vy propuestas de los radiosscuchas y felevidentfes;

Vigilar y emitir informes pablicos sobre el cumplirniento de la Universidad de
Guadalajara o los criterics establecidos para asegurar la independencia y

una politica ediforial imparcial y objetiva de la operadora, con los términos

de lo establecido en los Lineamientfos Generales para el Ctorgamiento de
las Concesiones a que se refiere el Tituio Cuarfo de la Ley fFederal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion, N

Vigilar el debido cumplimiento de las Polfticas de Radiodifusion v las
disposiciones legales aplicables al Defensor o’e las Aud;enc:as de
Radiodifusion,

Elaborar y aprobar su organizacion inferna vy demas disposicionss
normativas neceasarias para su desarrollo v funcionamiento, mismas que
deberdn ser rermitidas y aprobadas por el Consejo de Administracion de-la
Operadora; y
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En ese sentido, el Consejo Ciudadano, serd abierfo y fransparente, con el fin de\permi’rir
ala VU de Gy a propic Consejo, trabajar en forma coordinada para promover
responsabiidades colecfivas, evfrondo con ello & individudlismo velando por los
principios éticos y de Tronsporenolo

En este sentido para dar cabal cumplimignto al principio de independencia editorial; se
es‘nmo necesario, que la Universidad incorpore en el GrTICU|O 3 del proyecto denominado
*Consejo Ciudadano de Radiodifusion de ta Universidad de Guaddaldgiara” una fraccién
en la que se establezca expresamente la limitante de “no ser servidor pdblico de nivel
federal, estatal o municipal”, ’

Al respecto, este Institufo considera que la \conformccién e Implementacion det Conseio
Ciudadano en los érminos iIndicados en el proyecto de referencia, con la inclusion de
la limitante indicada en el p&rafo que antecede, son elementos adecuados que
conllevan a ia implemén’rocién de los mecanismos gue permitan garantizar la
“independencia editorial en reloaon con la es’romon de televisidbn cuya concesion se
solicita. Por lo anterior cumple con el mecanismo a que se refiere el articulo 8 fraccion
IV, inciso @) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

B.- Autonomia degestidn financiera. La U de G es un organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propics, cuyo fin es impartir educacién medic superior y superlor, asi como coadyuvar al
desarrollo de la cultura de conformidad con lo dispuesto por el arficulo primero de suLey
Organica. En virtud de o anterior se"'desprende gue la U de G cuenta con autonomia
de gestidn, por lo que tiene la capacidad pora planear, programar, presupuestar vy
controlar el gasto publico, ello brinda la posibilidad de que no dependa de intereses
particulares-para ‘s'u"operocién con lo cual se gdran’rizo SU independencio financiera.

C.- Garantias de parlicipacién ciudadana. ta U de G garantizara de forma libre el
acceaso de pon‘olpomon ciudadanag, a fravés de las Subdirecciones de Red Radio,
Producciones Universitarias o Administracién, todas adscritas a la Operadera del Sistema
Universitario de Radio, Television y Cinematografia, toda vez que estas atienden a las
personas que tedlizan un acercamiento o que fiene algdn interés de comunicacién con
la dependencia, revisando la ndturaleza de la comunicacion o en st caso peticion.

! Y

En adicién a lo anterior, st bien el interesado no indicd de manera exprasa y concreta
algdn ofro mecanismo para garantizar la participacion ciudadana, se desprende del
articulo 4, fraccion IV del proyecto de Lineamientos del Consejo Ciudadano, que éste
tendrd como funcidn elaborar los mecanismos de particioacion ciudadana a fin de
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atender las inquietudes y propuestas de los radiosscuchas y televidentes, En virtud de lo
anterior, s& considera la conformacion e implementacion de dicho Consgjo cOMOo
mecanismo suficiente para garantizar la participacion ciudadana en relacion con los
candles de felevisidn cuya concesién se solicita. '

D.- Reglas claras para la fransparencia y rendicion de cuentas. La U de G, tiene la
obligacion dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley Generdl de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy la Ley Federo! de. Transparenciq y
‘Acceso a la Informacién Plblica Gubemamentdl, asi como Ley de Transparencia y
Accesc a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por tal razén,
aprobé su Reglamento de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica, el cual tiene
por objefo: establecer y regular los procedimientos para el. acceso a la informacion
plblica, de conformidad con lo ordenado por ef articulo'9 de la Ley de Transparencia e
Informacion Piblica del Estado de Jalisco, atendiendo a la obligacion de esta Casa de
Estudios de garantizar el acceso a la informacién en términos de las legislaciones
generales y federales de referencia. Asimismo manifiesta que la U de & cuenfa con un
portal de fransparencia en su S[Tio web http://www.iransparencia.udg.mx/ en el cual ias
audiencias ejercen su derecho de acceso d la informacién.

Por lo qué respecta a la rendicion de cuentas, la U de G manifiesta que al manejar

“recurso publico fiehe la obligacién de rendir cuentas, en términos de la legislacion
aplicable, razén por la cual toda la informacién oficial de la institucidn académica y de
sus; concesiones de radiodifusién respecto de.los gastos y forma de ejercicio se -
encuentran en la pagina http://www.trgnsparencia.udg.mx/. Asimismo, el Rector
General publica la informa  onual de actividades en el sito  web
hTTp://.reotorio.udq.mx/informe/QO]4—20?5/doéumenfos.

Ahora bien, la U de & indica que en caso de no estar la informacion solicitada en el
portal universitario, los inferesados pueden solicitar la informacion en la siguiente
direccion electronica hﬁp://Tronsporencio.udq.r"nx/s?jIici’rud—de-informoci{)n o)
directaments en el domicilio Calle Pedro Moreno nimero 834, Col. Centro, en
Guaddalajara, Jalisco.

E.- Defensa de sus contenidos. La U de G establece que con el objeto de garantizar el
acceso y proteccidn de los derechos de las Audiencias, contard con un Defensor de la
‘Audiencia, el cual serd elegido de manera fransparente y democratica. Al efecto, el
Consejo de Administracion de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Televisidn
y Cinematografia, con fundamento en el articulo 74 Bis 3, fraccion IV del Estatuto
Orgdnico del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativa, aprobd las

™,
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“Poiificas de Radiodifusion de la Universidad de Guodolq'crro en Radio y Television”, en

las cudles se indican los reqt_nsﬁros para nombrard al Defensor de las™ Audlenolos de

Radiodifusion;

A,

|
“Arficulo 16, La Universidad de Guadalgjiara, a fravés del Consejo de
Administracién de 1o Operadora del Sistema Universitario de Radio, Televrsfon ¥
Cmemafogrof’a nombrard sU. Defensor de Audienclas, cumpnendo ‘con los
siguientes requisifos:

L

1.
.

V.
V.

- Vi,

Posesr la ciudadania mexicana, en pleno uso de sus derechos al momenfo
de su postulacion, S
Tener cuando menos 30 anos cumphdos al dia de su designacion;

"Contfar con reconocido prestigio en las materias de comunicaciones,

radiodifusion y telecomunicaciones;

No haber sido condenado por delitc'doloso que amerite pena de prision
por mas de un ano;

No laborar o haber laborado con fa Universidad de Guadalajara durante
un periodo previo de dos anos, y-

No haber sido nombrado como Defensor en mas de 3 ccasiones por ef
mismo Concesionario de Radiodifusion de manera consecufiva,

Dicho Defensor de las Audiencias fendrd las siguientes obligociones:

"Arficulo 19. Ef Defensor, ademas de las obhgacfones denvados de la Ley Y de!
fexto infegro de los Linearmientos, se encuentra obligado a:

L

I

,-/

i

v,

Sin perjuicio de lo anferior, la U de & manifiesta gue en casc de que el presente

insirumento fuese ebjeto de modificaciones, este se apegard en todo momento a la
N

normatividad’ aplicable y wgem‘e gue en esta materia se ophque COmo concesionario

Recibir, documentar, proc\e’sar y dar seguimiento a las observacionss,
qusjas, sugerencias, peficiones o senalarnientos, de las Audiencias;
Sujetar su actuacion a ta Constitucion,la Ley, y demds disposiciones
apficables, asi como de manera fundomental a sus Polticas de
Radiodifusion de la Universidad de Guadalajara en radie y television;
Actuar en todo momento con criterios de imparcialidad e independencia

+teniendo como prioridad hacer valer los derechos de las Audiencias;

Coadyuvar con la Alfabetizacion Medidtica de las Audiencias, difundir los
derechos de las Audiencias, asi como los mecanismos con los que se
cuenta para Qoronhzorlos -

Coadyuvar en Ia Implementacion de med:dos de Aécesibilidad para que

las Audiencias con Discapacidad vy las Audiencias Infanfiles puedan

glercitar los medios de defensa que correspondan.”
~

de espectro radioeléctrico PAra-uso publico,

F.- Opciones de financiamiento. Como se menciond en el punfo 3.6 del Considerando.
Tercero de la presente Resolucion, la U de G indicd de manera expresa y concreta que
puede tener diversas fuentes de ingresos como donativos, patrocinios y los demas que

.

/
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senolo el articulo 88 de la Ley, Qc’rualmen’fe operoro sdio con el presupuesfo pUblico que
le asigna el Gobierno del Estado de Guadalajara.

G.--Pleno acceso a tecnologias. La U de G manifissta que adquirird equipos que
permitan usar los Gltimos adelantos tecnoidgicos para la radiodifusion en su sendl, y que
redlizara las inversiones necesarias para la adquisicidn de equipos para la TDT.

Asimismo, menciona que en el proceso de operdacién estard invirtiendo y cumpliendo
con la implementacidon de nuevos equipos, segln se establezca los adelantos
tecnoldgicos, G efecto de prestar mds y mejores servicios con mayor calidad de audic e
imagen a sus respectivas audiencias. ‘ : o

Bajo esa tesifura, el Institute considera que la U de G safisface lo dispuesto por el
mecanismo sefalado en el presente rubro, con la informacion contenida en el escrito
sefalado en Anfecedente XVI de esta Resolucion, respecto al mecanismo para el pleno
acceso a las tecnologias. '

H.- Reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. Mediante
el escrito de fecha 23 de noviembre de 2016 referido en el Anfecedente XVI de esta
Resolucion, o U de G manifiesta que el Consejo Ciudadano debe garantizar su
independencia editorial, la participacion ciudadana vy la ez;p”resién de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales, para fal efecto, comoya, se ,'mencioné, la solicitante
presento juntc con su Soiicitud de Concesidn el proyecto de su Consejo Ciudadano,-el
cual fendra dentro sus funciones y atribuciones elaborar v aprobar las regias porG e
expresion de diversidades |deo|oglcos étnicas y culfurales.

Ahora bien, si bien el inferesado no indico de manera expresa y concretalas reglas pard
la expresion de diversidades idecidgicas, &tnicas y culturales, se desprende del articulo
4, fraccion lll del proyecio de Lineamientos del Consejo Ciudadano, que éste tendrd
como funcién proponer las fegias para la expresion de diversidades ideoidgicas, étnicas
y culturcies. Con o cual,. se considera la conformacion e implementacion de dicho
Consejo comd mecanismo s suficiente para goronﬂ_zc:r la participacién ciudadana en
relacion con los canales de televisidon cuya concesion se solicita.

En virtud de lo anterior, se consideta la conformacién e implementacién de dicho
Consejo como mecanismo suficiente oara garantizar ia expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales en relacion con la estgcion de television cuya Concesion
se solicita. : " :
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Por lo antes expuesto, esta auforidad considera gue la U de G, en términcs del presents
considerando, cuhwplirio con los mecanismos a que se refiere el orh’culo 86 parrafo
segundo de la Ley y 8 fraccion IV de los Lineamientos Generaies para &l OTorgc:imlenTo
de las Concesmnes

“No obstante, se tendrd gue incluir en uno de;los resolutivos de la presente Resolucion,
gue la U de G, en términos del articuio 8, fraccién IV, inciso a) de los Lineamientos
Generdles para el Otorgamiento de las Concesién, deberd acredifar fehacientermnente
“ o instalacion del Consejo Cludadane que propone, sl como la presentaclon de os
Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismo de Participacion Ciudadana-y las
Reglas para ia expresién"d@ diversidades ideocldgicas, étnicas y culturales.

e —

3. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de la Solicitud de Concesidn debe
acatfarse lo sehalado por los articulos 173 apartado C, fraccion | en relacion con el
articulo 174-L fraccién | dé la Ley Federal de Derechos, articulos vigentes al momento de
la presentacion de la Solicitud de Concesion, Ios cuales establecen el pago por el
estudio de'la solicitud v, 'en su caso, por la exped|Cion del fifulo de concesidn en materia
de radiodifusién, para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencios
~ del espectro radiceléctrico, y por su p’/dr’re el arficulo 174-L fraccién |, establece que
" traténdose de concesiones para uso plblico v social previstas en el arficulo 173; se
pagara el 20% de las cuotas establecidas en el apartado C. -

\, . - ; e
N ¢

Alrespecto, la U\“de G presento junfo con la Solicifud de Concesion el pago de derechos
a gue se reflere el parrafo anterior, identificado con el nlimero de folio 665160000904 de
fecha 05 de febrero de 2016. "

4. Opinién Técnica no Vinculante de la SCT. En relacion con la opinidn técnica a dque se
refiere el Antecedente Xl de esta Resolucion, I -Secretaria considerd procedente el
otorgamiento a favor de la U de G la concesidn sobre el-espectro radioeléctrico para
uso publico con ia finalidad de procurar, mediante la utilizacion de las frecuencias
respectivas, la mas amplia audiencla y la maxima continuidad y cobertura geografica v
social, y con ello, la U de G, se cohsﬂ’ruyo en una plataforma para la libre expresion que'
promueva el desarrolio educativo, cultural v civico de los mexicanos. Asimismo, la
Secretaria estimd qgé/lo Solicitud de Conecesion se ajusta al Plan Nacional de Desarrolio
2013-2018 asf como al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2G18.

En razén de lo expuesto, atehdiendo a lo previsto en e;l arficulo 90 de la Ley, este Plen5
estima que resulta procedente el oforgamiente de a concesion solicitada ya que el
proyecto técnico aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el

. ) k)

L . k\‘ L
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servicio pUblico de radiodifusion a fraves de 1a TDT, toda vez que involdcrard el uso de ;
tecnologias digitales dadas las caracteristicas y especificaciones técricas del esténdar
A/53 de ATSC, asi como las mejoras y desarrollos al estandar de referencia A/72y A/153
cuadiguier estandar recomendado y aceptado por el ATSC, compo’nble con A/83, para
la TDT, taly como lo establece el arficulo 20 la ™ Polifica para la Transicion a la Television
Digital Terresfre”, publicada en el DOF el 11 de septiembre de 2014, '

Lo anterior permitird optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de felevision -
radiodifundida cuya disponibilidad para la fransmisién de ia TDT fue anaiizada en virtud
del dictamen técnico a que se refiere el Anfecedente XV de esta Resolucion. Tal
disponibilidad espec’rrdl"o su vez incidira directa y favorablemente en el despliegue de
infroes’\rruc’rurg por medio de la cual se haga viable el use, oprovechamiento y .
explotacion de dicho recurso de manera eficiente.

Por lo que respecta a la fraccidon Il del arficulo 90 de la Ley, dicho otorgamiento
contribuye a la funcidn social del servicio publico de radiodifusion y al gjercicio de los
derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las.
tecnologias de la mformoc:lon y comunicacion como quedd debidamente acreditado
esfe considerando, .

En cuanto a la fraccion liE del arficulo en comento, el otorgamiento de ki concesidn de
radiodifusién para uso plblico es compatible con el objeto de la U de G, como guedo

"~ debidamente acreditado en el Considerando Tercero, punfo 2.2 de la Presente

Resolucion, al establecer gque es un organismo publico descentralizade del Gobiemno del
Estado de Jalisco, cuyo fin es impartir educacion media superior y superior, asl como
_é"oodyuvc:r al desarrollo de la cultura en la Enfidad.

En e! caso de la fraccidn IV det articulo 90 de la'Ley, la capacidad técnica y operativa,
asi como sus fuentes de ingresos quedaron satisfecho como se demostrd en el

Considerando Tercero, puntos 3.1, 3.4 y 3.6 de la presente Resolucion.

QUINTO. Concesién para usc plblico. Fn razén de haberse satisfecho los requish‘os"‘
senaiados en los Considerandos Tercero y Cuor’ro de la presente Resolucion en relacion
con lo ordenado en el arficuio 85 de la Ley, y 3 y 8 Lineamientos Generales para al
Otforgamiento de las Concesiones, se aportan elementos que confribuyen a lograr los
objetivos del arficulo 86 de la misma, por lo cual se procede eI oTorgqm|enTo de una
Concesion pcm Uso puthO

32



INGHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMBCACIONES

En el caso concreto, para la presente Solicitud de Concesidn se considera procedente
otforgar, unda ooncesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del especiro
radibeléctrico para uso publlco en términos de lo dispuesto por el arficulo 76 fraccion i
de la Ley g

Asimismo, en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente Vi de
Ja presente Resolucion el Instituto resolvié a favor de la U de G, el oforgamiento de una
Concesion Unica para uso plblico que confiere el derecho para prestar servicios de
telecomunicaciones Y- radiedifusion que sean fécnicamente factibles, para el
cumpli'miemo de sus fings y atfribuciones, sin fines de lucro, esta autoridad considera que
no es necesario oforgar en este acto odmlnzs’rro’nvo un fitulo 0d|C|onc1| para los mismaos
efectos.

SEXTO. Vigencia de la concesién para use publico. En términos de 1o dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia de la concesion sobre el espectro radioeléctrics para
Uso publico serd hasta por 15 (quince) anos, porlo gue considerando que por disposicion
consfitucional las concesiones para uso publico buscan un beneficio de cardcter
publico, la presente concesion - para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso publico tendrd una vigencia de 15 (guince) anos
contados a partir del otorgamiento del respectivo titulo.

Por lo anterior, con fundgmento en los arficuios 28 pdrafos décimo quinto, décimo
sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Poliica de los Estades Unidos Mexicanos; 1,
décimo fransitorio del “DECRETO por el gque se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Poltica de
los Estados Unidios Mexicanos, en materia de fe;ecomun'fcaciones”],2,15 fraccidn IV, 17
fraccionl, 54, 85 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 68, 70, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccion
Il, 77, 83, 85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35
fracclén |, 36, 38 y 57 fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3, 8y
13 de los Lineamientos Generales para el Ctorgamiento de las'Conceslones a que se
refiere el Titulo Cuarto de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 1, 4
fraccion I, 6, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este drgano auténomoe emite los siguientes:

™ .
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se otorga a faver de la Universidad de Guadalajara, una concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico para la prestacion del
servicio publico de felevision radiodifundida digital a fravés del canal @ (186-192 MHz)
con distintive de llamada XHPBLM-TDT en Lagos de Moreno en el Estado de Jalisce, para
Uso.Publico, con una viéencio de 15 (quince) afos contados a partir de la expedicidon
del titulo Correspéndien’r@, conforme a los ferminos establecidos en el Resolutivo Tercero.

SEGUNDO. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidon X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso pldblico gue se otorgue con motivo de
la preserite Resolucién. .

JERCERO. Dentro det plazo de 6 (sels) meses, contados a partir del dia siguiente a aguel

- en que hubiere surtido efectos la notificacion de la presente Resolucién, ia Universidad

de Guadaigjara, en férminos del arficulo 8, fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos
Generales para el Qforgamiento  de  1as Concesiones, deberd acreditar
fehacientemente ia instalacién del Consejo CIUdOdOﬁO gque propone en los terminos del
Considerando Cuarto de la presente Resolucién, asi como la presentacion de los Criterios
de Independencia Editorial, los Mecanismos de Parficipacion Ciudadana vy las Reglos
pata la expresién de diversidades ideolégicas, émicas y culturales, los cuales serén
propuestos por el propio Consejo Ciudadano al Consejo de Administracion de a
‘Operadora del Sls’remc Universitario de Radio, Television; y Cinematografia para su
aprobacién,

.

CUARTQO. Se instruye o la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a
ia Universidad de Guadalgjara ia presente Resolucidn asi como a realizar la entrega del
fitulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico que se otorgue con motive de la presente Resolucion.

- QUINTO. Inscribase en el Registro Publico de Concesicnes el titulo de conce’sion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias det espectro radiceléctrico, para usc publico,
que se refiere presente Resolucion, una vez que sea debidamente no’nfioodo %
entregado 0[ m’reresodo -
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Con motivo dei oforgamiento del fitulo de Concesidon sobre bandas del espectro
radioslécirico deberd hdcerse ia anotacion respectiva del servicio asociado en la
Coneesion Unica gue corresponda en el Registro Plblico de Conceslones.

Gabrief%’p'swaldo Conireras Saldivar
~. Comisionado Presidente

ia Gonzdlez ' Agiﬁcnq Sofia Labardini Inzunza
— Comisionada

e

Marfa Elena Estavillo Flores Mario Ger Icn Fromow'chngei’

Comisionada Comisionado

Adoffo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
(;omisionodo Comisionado

La presente Resciucion fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XLV Sesidn Ordinaria celebrada el 16
de diclembre de 2016, por unanimidad de votos de los Cornisionados Gabriel Oswaido. Contreras Saldivar, Ernesto Esfrada Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Marle Germdn Frormow Rangel, Adoffo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con
fundamento en los parafos vigésima, fracciones | v Hi; y vigésime primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; arficules 7, 14 y 45 de la Ley Federal de Teleccmunicacionss v Radiodifusién: ast como en los arﬂculos 1, 7. B y 12 del Estatuio

. Crganico del Instituio Federcl de Telecornunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/161216/752,

El Comisionade Javier Juorez Mojica previendo su ausencia }ushficc:do a la sesidn, emitié su voto razonado por esq:mo en féerminos de los
articulos 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicacionas y Rodlodn‘us 15N, v 8 segundo pérrafo del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaclones,




