RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA COMCAB, S.A. DE C.V, UN TITULO DE CONCESION
UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

Il Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se expiden Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo
que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

lll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre de 2014.

IV. Solicitud de Concesidn. Con fecha 6 de julio de 2015, Comcab, S.A. de C.V.
presentd ante el Instituto, a fravés de su representante legal, solicitud para el
oforgamiento de una concesidn Unica para uso comercial con cobertura en la
localidad de Navojoa, Municipio de Navojoa, en el Estado de Sonora, para
prestar el servicio de television restringida y fransmision bidireccional de datos (la
“Solicitud de Concesion”™).

V. Solicitud de Opinidn Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/1685/2015 notificado el
26 de agosto de 2015, el Instituto solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28 parrafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”).

VI. Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.203-1358 de fecha 20 de
octubre de 2015, la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusidon de la Secretaria remitid el oficio 1.-326 de fecha 20 de octubre de
2015, con la opinidn técnica en sentido favorable.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el rgano auténomo



con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la
propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 7o.
constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion gque sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando o
dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

En ese sentido, corresponde al Instituto, el otorgamiento de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como resolver respecto de la prorroga,
modificacion o ferminacion de las mismas.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los
arficulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidon el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las
prorrogas, modificacion o ferminacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Insfituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacidn de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa,
pasiva e insumaos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccidon | del Estatuto Orgdnico
corresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidon General
de Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcion de
aquellas que deban oforgarse a través de un procedimiento de licitacion publica,
para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como



érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Concesion.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomando en cuenta
que a la fecha de presentacion de la Solicitud de Concesion, el Instituto adn no habia
emitido los "Lineamentos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se
refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015, y a efecto de
dar certeza juridica al solicitante, la Solicitud de Concesidn fendria que analizarse
tomando en cuenta los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ia “Ley”), el cual establece lo siguiente:

“Arficulo 73. Los interesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que sea
su uso, deberan presentar al Instituto solicitud que contenga como minimo:

I. Nombre y domicilio del solicitante,

Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y

Ill. La documentacion e informacion que acredite su capacidad técnica,
economica, juridica y administrativa.

()"

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes deben acatarse los
requisitos de procedencia establecidos en el Acuerdo de Pleno numero
P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014, " Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones fija el monto de los
aprovechamientos que deberdn cobrarse por la prestacion de diversos servicios
publicos en el ejercicio de sus funciones de derecho publico por los que no se
establece monto especifico en la Ley Federal de Derechos” (el “Acuerdo de Pago de
Aprovechamientos”), que establece el monto de los aprovechamientos a pagar por el
frdmite relativo estudio de la solicitud, expedicion de fitulo y prérroga de una
concesion Unica para uso comercial.

El pago que se identifica en el inciso a) del Acuerdo de Pago de Aprovechamientos,
es en relacidn con el estudio de la solicitud y de la documentacion técnica,
administrativa y legal inherente a la solicitud de concesion Unica para uso comercial,
mMismo que debe acompanarse al escrito con el cual se presenta la solicitud, toda vez
que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con motivo
de la misma.

Por lo que hace al pago por la expedicion del titulo de concesion, se identifica en el
inciso b) del Acuerdo de Pago de Aprovechamientos, el cual debe readlizarse en



cualguier momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de
la concesion solicitada.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Por o que se refiere a los requisitos
senalados en el arficulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y Servicios a través de
la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la
Solicitud de Concesidon observando que contiene, entre otros, los siguientes elementos:

e Elnombre y domicilio del solicitante;

e Las caracteristicas generales del proyecto, destacando que el objetivo de la
concesion seria prestar los servicios de television restringida y transmision
bidireccional de datos en Navojoa, Municipio de Navojoa, en el Estado de
Sonora;

e La documentaciéon con la que justifica la capacidad juridica; asi como aquella
con la que muestra recursos suficientes para el desarrollo del proyecto; e
informacion que le permite acreditar capacidad técnica y administrativa,
misma que forma parte infegrante de la Solicitud de Concesion, y

e Por lo que hace al comprobante de pago, la empresa presentd el
comprobante de pago por aprovechamientos por el estudio de una solicitud
de concesidn Unica para uso comercial conforme al inciso a) del Acuerdo de
Pago de Aprovechamientos.

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios a tfravés de la Direccion General
de Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficios IFT/223/UCS/DG-
CTEL/2324/2015 de fecha 19 de agosto de 2015 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/2558/2015 de
fecha 2 de octubre de 2015, solicitdé a la Direccidon General de Concentfraciones y
Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, opinidn respecto de la
Solicitud de Concesion.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/247/2015 de fecha
15 de octubre de 2015, la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones
emitié opinidn respecto de la Solicitud de Concesidn que nos ocupa, manifestando lo
siguiente:

“Qpinion en materia de compertencia economica

En caso de oftorgarse, la concesion Unica solicitada por Comcab le permitird
prestar servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion con cobertura
nacional. De acuerdo con lo planteado en la Solicitud, Comcab pretende prestar
los servicios de TV restringida y acceso a Infernet fijjo en Navojoa, municipio de
Navojoa, Sonora.

A partir de la informacion que consta en el expediente de la Solicitud, incluida la
que present6 Comcab, se identificé que dicha sociedad no cuenfa con
concesiones para prestar los servicios de TV restringida y/o acceso a Internet fijo en
la localidad de Navojoa, municipio del mismo nombre, en Sonora. Por lo fanfo,
sera un nuevo competidor en la prestacion de esos servicios en dicha localidad.



Con respecto a los servicios que presta en Guaymas, Sonora, no se identifica que
Comcab y personas relacionadas pertenezcan a los grupos de interés econémico
a los que pertenecen:

e Los operadores satelitales que prestan el servicio de TV restringida bajo las
marcas comerciales Sky y Dish, a fravés de concesiones a nivel nacional.

e El C. Anfonio Romano Félix, concesionario con presencia en la localidad
de Guaymas, Sonora.

e Megacable, que ofrece los servicios de TV restringida y acceso a Internet
fijo en las localidades de Guaymas y Navojoa, Sonora.

o Telmex, que ofrece el servicio de acceso a Infernet fijo, con una
importante presencia a nivel nacional.

Por lo tanto, los proveedores antes mencionados se consideran competidores de
Comcab.

Adicionalmente, no se identifica que Comcab y sus accionistas, asi como personas
relacionadas con los mismos participen como accionistas, socios o miembros del
consejo de administracion en sociedades o empresas que presten servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion en México. Con excepcion de la C. Vazquez
que participa en Radio Sonora.

En conclusion, con base en la informacion disponible, no se prevé que, en caso de
que se otforgue autorizacion para Comcab obtenga una concesion dnica se
generen efectos contrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia.”

Finalmente, en relaciéon con lo senalado en el pdarrafo décimo séptimo del arficulo 28
de la Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/1685/2015 notificado el 26 de agosto
de 2015, el Instituto solicitdé a la Secretaria opinidn técnica correspondiente a la
Solicitud de Concesion. Al respecto mediante oficio 2.1.203.-1358 emitido por la
Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion adscrita a la
Secretaria, recibido en este Instituto el 20 de octubre de 2015, se nofificd el oficio 1.-
1326, mediante el cual la Secretaria emitid la opinidn técnica en sentido favorable.

Derivado de lo anterior, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de
Concesidon cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones, por lo que
considera procedente otorgar una concesion Unica para uso comercial al interesado.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccion |, 71, 72,
73 y 74 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38,
39 y 57 fraccidon | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fraccion |, 32y
33 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; vy el
Acuerdo del Pleno ndmero P/IFT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014,
este Organo Auténomo emite |os siguientes:



RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Comcab, S.A de C.V., un fitulo de concesion uUnica
para uso comercial, por 30 (freinta) anos, para prestar cualquier servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a los términos
establecidos en el Titulo de Concesidn a que se refiere el Resolutivo siguiente.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Comcab, S.A de C.V,,
en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias, del espectro radioeléctrico o
recursos orbitales, en los términos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

SEGUNDO.- EI Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccidn X de su Estatuto
Orgdnico, suscribird el titulo de concesidn Unica para uso comercial que se anexa a la
presente Resolucion y que forma parte integral de la misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Comcab, S.A
de C.V., el contenido de la presente Resolucion y a requerir el pago de los derechos
correspondientes a la expedicion del titulo de concesidon Unica para uso comercial, de
conformidad con la Ley Federal de Derechos.

CUARTO.- Una vez que la Unidad de Concesiones y Servicios verifigue que se ha
presentado al Instituto el comprobante de pago senalado en el Resolutivo Tercero,
deberd entregar el fitulo de concesidn Unica para uso comercial a que se refiere Ia
presente Resolucion.

QUINTO.- Comcab, S.A. de C.V., en cumplimiento a lo establecido en el dltimo parrafo
del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo
no mayor de noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha del otorgamiento de
la concesion a que se refiere la presente Resolucion, deberd presentar ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instrumento donde conste que
se llevaron a cabo las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales.

SEXTO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesidon Unica
gue en su Caso se oforgue, una vez que sea debidamente entregado al inferesado.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIX Sesion
Ordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los pdrrafos
vigésimo, fracciones | y Ili; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/161215/599.
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