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RESQLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MEGA CABLE, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO,

S.A.B. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL

31 DE DICIEMBRE DE 2020. \
_ ANTECEDENTES

Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos”).
‘ o / |

J 7
Mega Cable, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, *Mega Cable”), es un concesionario que
cuenta con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de

_telecomunicaciones al amparo . de los titulos de concesion oforgados conforme ala

legislaciéon aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Conceslones del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo, el “Instituto”).

Teléfonos de México, S.AB de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”) y_Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”), son concesionarios que cuentan con
la autorizacién para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesidon oforgados conforme ala
legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Insfituto.

Detferminacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto en su V Sesidn Exfraordinaria aprobd por acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMIQO
DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA; S.A.B. DE
C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,
COMO AGENTE ECONOMICO  PREPONDERANTE EN EL SEC)TOI? DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE
AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA” (enlosucesivo, la® Resolucuon
AEP™). .

Metodologia para el cdiculo de costos de inferconexidn. El 18 de diciembre de 2014,
se publicé en el Diarié Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), el

"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emife la metodologia para el cdiculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rddioqifusién”, aprobado mediant:

S

S [ -
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V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014, se
fpubliccé en el DOF el “"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicifudes de
Inferconexién”, mediante el cual se establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes,

) , i
de Interconexion (en lo sucesivo, el “SESI”). —

h /

VL.- Resolucién Bienal. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesién
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 Ia/ “RESOLUCION
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modlifica y adiciona las med/dps Iimpuestas al agenfe econémico preponderanfe
en el secfor de telecomunicaciones mediante Resolucidn de fecha 6 de marzo de
2014, aprobada mediante Acuerdo- P/IFT/EXT/060314/76” (en lo sucesivo, la

“Resolucién Bienal”). /

VIl.- Ejecutorias dictadas en los Amp)oros en Revision 1306/2017 y 130/7/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 18 de abril de 2018, —
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 'de la Nacién (en lo sucesivo, la
“SCJN") resolvid amparar y proteger a Telmex y Telnor en contra del inclso a) del
segundo pdarrafo del arficulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (en lo sucesivo, “LFTR™). S

VIIL.- Procedimiento de resolucién de condiciones de inferconexién no convenidas. El 4
de junio de 2019, el representante legal de Mega Cable, presentd ante el Instituto,
escrifo mediante el cual solicitd su Infervencion para resolver los términos,
condiciones y tarifas que no pudieron convenir, aplicables para el periodo 2020 (en

~lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion”™).
{
La Solicitud de Resolucion se admitié a frdmite asigndndole el nimero de expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/015.040619/ITX. El procedimiento fue sustanciado-én fodas y
cada una de sus etapas.en estfricto apego a lo establecido en el arficulo 129 de la
LFTR. Lo cuadl se encuentra plenamente. documen’rodo en las consfoncps due
infegran el expediente administrativo en comen‘r/o Mismo que ha estado en todo
momento a disposicién de las por’res las cuales tienen pleno conocimiento de su
contenido.

Es asi que cbn fecha 26'y-27 de septiembre de 2019, el Instituto notificd a Telmex-

~ Telnor y Mega Cable, respectivamente, - que el prooednmenfo guardaba esfado,
' para que el Pleno detinstitute dictase la resoIUCIon correspondlem‘e . %5;
. E\

\\ \\\
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TELECOMUNIC
_ IX- Convenio Marco de |m‘erconeX|on 2020. EI 16 de octubre de 2019, el Pleno del
Instituto mediante Acuerdos P/IFT/ 161019/503 y P/IFT/161019/504 oprobo los férminos
y condiciones de los Convenios Marco de Interconexiéon (en lo sucesivo, “CMI 2020”)
presentados por Telmex y Telnor, aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

e

\ . CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccion Il'Y 28 pérrof‘os décimo quinfo y décimo sexto de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucidon”) y 7 de la LFTR; el Insfituto es
un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon en el
dmbito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTR y-demas disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia
de competencia econdmica'de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, el
cual se encargard de regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy la libre
- concurrencia.

—~

Con fundamento en los articulos 7, 15,froé:c‘:Tén X, 17 fracciéon |y 129 de la LFTR, el Pleno
del Insfituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los términos, condiciones y tarifas de interconexién que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes pubhcos de telecomunicaciones, una
vez gue se solicite su intervencion.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucién que determina’los términos,
condiciones y tarifas de interconexion no convenidas entre los concesionarios de redes
‘plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.

%EGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la Inferconexién e Inferés Publico. - El
arficulo 6, “dparfado B, fraccidn Il de la Constitucion establece que las
telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, y es el deber del Estado
de garantizar que se presten en ;condiciones de competencia, calidad, pluro‘idcd,

\
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cobertura universal, interconexidén, convergencia, continuidad, acceso libre y sin

injerencias arbitrarias.

Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con-la Constitucion sefala-que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, pro‘reger la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantizar su eficiente prestacion. Poro tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en términos
de lo establecido en los arficulos 7°, 124y 125 de la LFTR, s

Por ello, el legislador establecio () la obligacién de todos los concesionarios que operan
redes publicas de telecomunicaciones de adoptar disehos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
~de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFIR, vy (i) que dicha
interconexidn se realice en condiciones no discriminoforios,/’rronsporeh’res y basadas en
criterios objetivos. h
Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento glie ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciongs no convenidas. Para estos fines dispone
que los concesfonarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones, deberdn
inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados o partr de que sea presentada la  solicitud
correspondiente. Esto es, Jos concesionarios que operan redes publicas de
’relecomunlcoolones fienen la libertad de negociar los ’rermmos condiciones y farifas de
la interconexién, a través del SESI, mismos que deberdn reﬂejorse en el’convenio que al
efecto suscriban, sin embargo, de no convenir, podrdn solicitar la intervencién del
Instituto para que ésfe determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.

’ 1
En virtud de lo anterior, se indica que: () los concesionarios estan obligados a
in’rprc‘onecfor sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenfa (60) dias naturales contados a partir de gue alguno de ellos lo solicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto den‘rro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles &gwem‘es
a gue haya concluido el periodo de sesen’ro (60) dias no’rurdles o \1
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En consecuencia, en autos estd acreditado que Mega Cable y Telmex-Telnor fienen el
cardeter de concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones y que
Mega Cable requirié a Telmex-Telnor el inicio de negociaciones para convenir los términos,
condicionesy tarifas de interconexion, y que se cumple con todos los supuestos normativos
que establece el arficulo 129 de la LFTR, segln se desprende de los Antecedentes |, Il y VIII

—de la presente Resolucion.

_/Por ello, conforh/i‘e al articulo 124 de la LFTIR Mega Cable, Telmex y Telnor estan obligados

a garantizar la e‘ﬁcie/me inferconexion de sus respectivas redes publicas de
' ' ' / . 12 s .

telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo

que estipule los férminos, cono‘iqiones y tarifas aplicables. \

TERCERO.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revisién 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El considerando CUorfqdeI
Acuerdo de CTM y Torifos\2020, establece lo siguiente:

"CUARTO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de 2018, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicté ejecutorias en los
Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y Telnor, en contra
de la senfencia dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializada en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con

‘residencia en la Ciudad de México'y Jurisdiccion-en toda la Republica, de fecha 31 de

mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto 219/2014, asi como en contra de la
sentencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializada
en Cbmpefenc‘ga Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, de fecha 7 de agosto de 2017
en el juicio de amparo indirecto 221/2014, respectivamente. |
, 7 i
En dichas ejecuforios§ la Segunda Sala de la SCJUN consideré que ugna de las afribuciones
de este Instituto se refiere especificamente a la competencia que tiene para’ emitir
normas administrativas de caracter general, afribucion que encuentra su fundamento
en la fraccién IV del parrafo vigésimo del articulo 28 Constitucional. J
/
Asimismo, senald que el Instituto tiene asignada en el fexto constitucional una facultad
regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines
institucionales a costa de lo que decidan en confrario los otfros poderes, lo que incluyet
necesariamente la capacidad de emitir reglas generales, abstractas e impersonales.

|
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Este 6rgano regulador, sdlo puede emitir normas genero/es en el ambito mafterial de
competencias en el que tiene poderes regulatorios, ya que la norma constitucional
establece “exclusivamente para el cUmplimiento de su funcién regulatoria en el sector
de su competencia”. / *

. /
Por lo tanto, la propia Constitucién asigna’al Instituto, de manera directa y no como
resultado de una delegacion legislativa, la competencia para regular de manera
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia, porWO que las afribuciones del
Instituto no son resulfado de una delegacion legisliativa puesto que como se acaba de
senalar la regulacion asiméfrica constituye una atribucion de caracter originario a favor
del Instituto, en su calidad de drgano constitucional auténomo.”

Por lo anterior, a fin de corroborar la infencion del Constituyente en el sentido de asignar

al Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCJN considero lo

senalado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cdmara de Senadores, relativo

a la reforma constitucional, al establecer: “es necesario permifir al Instituto que al emitir
~regulacion asimétrica, tome fodas las medidas necesarias, conforme a las mejores

practicas infernacionales, para confrolar el poder de mercado de los agenfes‘

econoémicos”. N

) )

En ese tenor, la Segunda/San de la SCJUN resolvié conceder el Amparo y Profeccién de

la Justicia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconstitucionalidad del inciso\a) del

parrafo segundo del articulo 131 de la LFTR.

Hecho lo anterior, procedié a andiizar los efectos de la concesidn de dicho amparo,
senalando que de acuerdo con el articulo 78 de’la Ley de Amparo, en el supuesto en el
que se declare la inconstitucionalidad de la norma general reclamada, los efectfos se
fraduciran en la /nopIICOC/on de la norma Gnicamente res,oecfo del quejoso, esfo es,
Telmex y Telnor. . - ‘ \

.

Ahora bien, en dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCIN resolvié que la Justicia de
la Unién Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes: \

y
‘a. El Institufo Federal de Te/eqomun"/{caciones, en los términos de la presente ejecutoria,
dejard de aplicar a la quejosa el inciso a), del segundo pdrrafo, del arficulo 131 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

o .

Ve
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La inaplicacién no puede recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del
mismo grupo de inferés econdmico que ha sido declarado agente econdémico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones.
~ 7
b. El Instituto Federal o/e Telecomunicaciones, con fundamento en los arficulos 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto de
reforma constitucional en materia de felecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el once de junio de dos mil frece, asi como las disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, determinara la regulacion asimétrica relativa a las
farifas de interconexion por la'terminacion de frdfico en la red de *********, en su cardcter
de agente econémico preponderante’. N
.
c. Todos aque//\os concesionarios que su,scrib/'erori bcu(erdos O convenios de interconexion
con la quejosa, no podran ser constrenidos al pago de compensaciones que, en su caso,
pudiesen derivar de la determinacion de tarifas por parfe del Instituto y que es resulfado de
A\ la inaplicacién de la norma reclamada.

d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las felecomunicaciones y
preservar los acuerdos o con veﬁ(os de inferconexién celebrados enfre **********y Jos distinfos
concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales, las tarifas que defermine
el Instifuto Federal de Telecomunicaciones entrardn en vigor a parfir del uno de enero de
dos mil diecinueve en términos del framite y plazos que prevé el articulo 129 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, tarifas que ademds deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacién en términos de lo dlspuesfo én el articulo 137 de la citada
ley federal.” .

En tal virtud y de conformidad con los alcances de Ias ejécuforios emifidas por la
Segunda Sala de la SCIN dentro de los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, el
Instituto debe dejar de aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo parrafo del
articulo 131 de la LFIR, el cual constituye la prohibicién para que el agente econémico
preponderante cobre a ofros concesionarios por el frafico que termine en su red, y en
ese sentido, fiiar la tarifa correspondiente por los servicios de terminacion en las redes
fiias del AEP. "

Para tal efecto, en dichas ejecutorias la Segunda Sala de la SCIN estimo lo sigt)fienfe:

“Maxime que corresponderd a la auforidad competente, es decir, al drgano regulador,
determinar la regulacién asimétfrica en tarifas de interconexién, ya que como instancia
especializada es la que cuenta con los elementos para expedir la normativa que se h
requiera, en el caso concreto para el operador preponderante. ”
- (Enfasis afiadido)
-

! Lo anterior, en aplicacién de la tesis aislada 2a. CXXXVII/2009, de rubro: “*AMPARO CONIRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE . HAYAN RESULTADO VIOLADAS".

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
321.
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En ese sentido, atendiendo a lo resuelto por la Segunda Sala de la SCJIN, para el

cumplimiento de dichos fallos, corresponde a este érgano regulador la atribucion de
establecer la tarifa aplicable al servicio de terminacién de llamadas en redes de
telefonia fija tratadndose del Agente Econdmico Preponderanfe en el sector de
felecomunicaciones.

/

Lo anterior es asi, pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso
"b.”y “d.” antes citados, este Instituto determinard la regulacion asimétrica relafiva alas
tarifas de interconexion por la terminaciéon de frafico en la red fija del'AEP, mismas que
deberan entrar en vigor a partir del 1 de enero de 2019 y publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion en terminos de lo dispuesto por el articulo 137 de la LFTR.

! A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de
la SCIN en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe senalarse que con fecha
18 de diciembre de 2014, este Instituto publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el
cdlculo de costos de inferconexion- de conformidad con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion?”, el cual, en su Lineamiento Primero sefald
expresamente lo siguiente:

“PRIMERO. - Los presentes /ineomienTOf constituyen la Mefodo/og/’a para la elaboracién de
Modelos de Costos que serviran para el cdlculo de los costos de lqs servicios de inferconexion
_ de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

\ : i \
Es asi que en la mencionada Metodologia de Costos se establecen una serie de

lineamientos mediante los cuales el Instituto deberd construir los modelos de costos que
serviran para el cdlculo de los costos de los servicios de interconexion, y que por ende
constituyen el marco regulatorio en la materia.

En tal virtud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resuelto por la Segunda Sala
de la SCJUN, el Instifuto debe determinar la tarifa de interconexion aplicable a la
terminacién de tréfico en las redes fiias del AEP a través de un modelo de costos
elaborado de conformidad con los lineamientos establecidos en-la Metodologia de

Costos. N s "

e

Dicha Metodologia de Costos considera que una asimetria que debe ser fomada en
cuenta en la construccion de los-modelos, es la propia existencia de un Agenfe

Econdémico Preponderante, por lo que la regulacion que se emita, debe considerar esfe\

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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hecho en el momento en que se elaboren, en el sentido de que la regulacion fome en

cuenta la participacion de mercado, u ofras variables que le otorgan ventajas al -

mencionado agente. -

/s —~ - s
En ese' tenor, este Instituto para efectos de la determinacion de la tarifa aplicable por

servicios de terminacién en las redes fijas del AEP,elaboré un modelo de cosfps en el
que empled una Metodologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se
~incorporaron diversas variables como usuarios, frafico, enfre ofras, que reflefan las
ventajas en costos con las que cuenta el mencionado agenfe.
Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite determinar la regulacién
asimétrica relativa a las tarifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala de la
—SCJN al incorporar en el modelo de costos respectivo diversas variables como usuarios,
frafico, presencia geogrdfica, entre otras, representativas del mencionado agente.

En virtud de lo anterior, se considera que la tarifa de interconexion op)icable ala
terminacidn del tréfico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés de un modelo
de cosfos consfruido de conformidad con los lineamientos establecidos en la
Metodologia de Costos/ con lo cual se cumplen los objetivos seAalados por la SCIN en
el sentido de determinar la regulacion asimétrica relafiva a las tarifas de interconexion
por la terminacién de trafico en las redes fijas del AEP con base en el modelo de costos
que este Instituto emitié en cuﬁ::plim/enfo a dichas senfencias.

Debe senalarse que, el establecer la tarifa de terminacién con base en un modelo de
costos, permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los
concesionarios de la industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar
mercados competitivos a fin de lograr el bienestar del consumidor.

En este sentido, considerar un operador hipotético eficiente y las caracteristicas
representativas del AEP, es previsible que la tarifa de interconexion que se determine
continde teniendo un impacto positivo. en el bienestar del consumidor a fravés de
mejores precios y mayor calidad en los servicios de telecomunicaciones.”

CUARTO. - Valoracién de pruebas. - En términos generales la prueba es el medio de
demostracién de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que,
dentro del procedimiento de mérito, la pruelba cumple las siguientes funciones: i) fija los
hechos materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

~ ~

s
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Por su parte la Ley Federal de Procedimiento /&dminis’rro’rivo (en lo sucesivo, la *LFPA") y
el Cdodigo Federal de Procedlmlen’ros Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC”) establecen que
en los procedimientos cdmlnls’rroﬂvos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las auforidades. Asimismo, establece por cuanto a su-valoracion que la
autoridad administrativa goza de la mdas amplia liber’rod/pcr/o hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y,pQro/ﬁjor el resultado final de
dicha valuacion.

En tal sentido, el Instituto voloro las pruébos ofremdos por las partes en el procedimiento

administrativo, en los SIQusen’res términos: / / /
\

4.1 Pruebas ofrecidas por Telmex y Telnor.
g I. Respecto de las documentales consistentes en el escrito de fecha 22 de abril de
2019; dado de alta en’el SES, en el cual consta la solicitud de Telmex y Telnor del
inicio formal de negociaciones fendientes a convenir términos, condiciones y
tarifas para el periodo comprendido entre el 1 de enero y al 31 de diciembre de
2020, asi como escrito de fecha 28 de junio de 2019, por el cual solicita la
intervencién del Instituto para determinar las tarifas, términos y condiciones no
convenidas, se les oforga valor probatorio en términos de lo establecido en el
articulo 197, 203 y 210-A del CFPC de aplicacion supletoria en términos del articulo
N -6 fraccién VIl de la LFTR, lo anterior al acreditarse la existenciade negociaciones
entre los concesionarios.

4.2 Pruebas ofrecidas pbr Mega Cable. | ‘
i. Respecto de las documentales consistentés en la oobio de la pantalla \exfrcﬁdo
del SESI del nimero de folio IFT/ITX/2019/50, y la solicitud de negociacion de fecha
03 de morzo de 2019, este Instituto le oforga volor probatorio en términos de lo
es’rdblecndo en los articulos 197, 203, 210-A y- 217 del CFPC, de aplicacion
supletoria en términos del orTﬁ:qu 6 fraccion Vil de la LFTR, al hacer prueba de
que en efecto, Mega Cable solicitd el inicio de negociaciones a Telmex-Telnor
respecto a los términos, Cc?ndlmones y tarifas de interconexion en el SESI, para el
periodo comprendldo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. Con lo que
queda acreditado que se cumplié con el requisito de procedencia referente ala
existencia de negociaciones entre los concesionarios.

\ o A\
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4, 3 Pruebas ofrecidas por Telmex-Telnor y Mega Cable.

.  Respecto de la presunoianol en su doble aspecto, legal y humana, se le c?rorgo
valor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC, al ser ésta la
consecuencia légica y natural de hechos conocidos y probados al momento de
hacer la deduccidn respectiva. N

ii. Respecto de lainstrumental de actuaciones, consistente en todasy cadaunade
las\ actuaciones que resulten con motivo del presente procedimiento
administrativo y todo aquello que obre en los archivos y que se relacionen con el \
mismo, se le otorga valor probatorio al constituirse dicha prueba con las
constancias que obran en &l sumario y entérminos del principio ontolégico de la
prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

™~

QUINTO. - Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. - En su escrito de Solicitud de
Resolucion y respuesta al acuerdo de prevencion, Mega Cable plantea los siguientes
términos, condicionesy tarifas de interconexidn que no pudo convenir con Teimex-Telnor:

a) La tarifa que Telmex y Telnor deberdn pagar a Mega Cable por servicios de
ferminacion del Servicio Local en usuarios fijos por minuto de interconexion.

b) La tarifa de inferconexién que Mega Cable deberd pagar @ Telmex y Telnor por
- servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos por minufo de
interconexion. \ C
c) La tarifa que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor por servicio de transito
en la red fija. — /

d) La tarifa que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor por servicios originacion
del servicio local en usuarios fijos por minuto de interconexién que incluya el
costo correspondiente a los puertos necesarios para la inferconexiéon, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020.

e) La Torifg de interconexion ayue Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor por
servicios de originacién del Servicio Local en usuarios fijos por minuto de
inferconexién del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

f) Las con’rropresfdciones que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Te|hor por/
servicios de Coubicacién de Tipo 1: Areo de 9m2 (3x3), de Tipo 2: Area de am2

(2x2), y de Tipo 3: Gabinete.
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Q) Las tarifas que Mega Cable pagard a Telmex y Telnor por el\‘servicio de enlaces
de transmisidn de interconexidn entre coubicaciones gestionado, _para el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

h)_Las tarifas que Mega Cable pagard a Telmex y?elnor por el servicio de enlaces
de fransmision de interconexidn entre coubicaciones no gestionado, para el
periodo comprendido del T de enero al 31 de diciembre de 2020.

J — -

) Las tarifas que Mega Cable pagard a Telmex y Telnor por servicios de facturacion
y cobranza. / / \

) Que la interconexidén de las redes publicas de-telecomunicaciones de I\/Iégo
Cable vy las empresas Telmex y Telnor, deben cumplir con las Condiciones
Te@moos Minimas, y aquellas determinadas con fundamento en el articulo 137
de la LFTR, bajo los pardmetros y métodos del pro’rocolo SIP (por sus siglas en
inglés, Session Initiation Protocol), indispensables para lograr una eficiente
intferconexion IP-IP entre ambos concesionarios. \

: \

k) Listade actuadlizado de los puntos de inferconexidén de Telmex y Telnor para
realizar el infercambio de frafico bagjo el protocolo de senalizaciéon SIP-IP, que
contenga el nombre de identificacion de los puntos de interconexion, direccion
y coordenadas geogrdficas de los puntos de inferconexidn, direcciones IP de los
Cén’rroladores de Frontera de Sesion (SBC del Inglés Session Border Com‘rollér) y/o
los gateways que permitan la interconexién.

Por su parte, Telmex y Tellnor en su escrito de respuestaq, plom“ean como condiciones no
convenidas, las siguientes:

/

’ ()

En especial, se solicifa a ese Instituto determinar la farifa de inferconexién que por sérvzaos
de ferminacién del Servicio Local en usuarios fijos Telmex/y Telnor. deberdn pagar y cobrar a
MEGA CABLEpara el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2020.”

Cabe senalar, que las condiciones planteadas por Telmex y Telnor quedan
comprendidas en los incisos @) y b) por lo que en las consideraciones que este Instituto
emita al respecto se atenderdn de manera conjunta.

N

Asimismo, las condiciones planteadas en los incisos d) y €) corresponden a las tarifas por ,

servn:to de originacion, por lo que en las consideraciones que este Tnstituto emita \

respecTo del inciso d) quedard o’rendldo la-condicidén plon’reofjo en el inciso e).

e
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En virtud de lo anterior, las condicionés no convenidas planteadas por las partes sobre
las cuales se pronunciard el Instituto son las siguientes: -

~

@) Tarifa de inferconexion por servicios de ferminacién del Servicio Local en usuarios
fijos que Telmex y Telnor deberdn pagar a Mega Cable para el periodo del 1 de

enero al 31 dé diciembre de 2020.

b) Tarifa de interconexién por servicios de ’rerminoc\:ién del Servicio Local en usuarios
fijos que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor para el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre 2020.

c) Tarifa de interconexion que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor por el
servicio de transito para el periodo del 1'de enero al 31 de diciembre de 2020.

e
d) Tarifa de interconexion que-Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor por el

servicio de originacién para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

e) Tarifas que Mega Cable deberd pagar a Telmex\y Telnor por servicios de
Coubicacién de Tipo 1: Area de 9m2 (3x3), de Tipo 2: Areq de 4m2 (2x2), y de Tipo
3: Gabinete.
\ N -
f) Las tarifas que Mega Cable pagard a Telmex y Telno?\por el servicio de enlaces
de Tronsrmswn de interconexidon entre, coubicaciones gestionados y no’

geshonodos para el penodo comprendldo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020.

g) Tarifas que Mega Cable pagard a Telmex y Telnor por servicios de foc‘rurouon y
cobranza. |

h) Que la interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones de Mega
Cable y Telmex- Telnor se realice bajo los pardmetros y método de Protocolo SIP
~ (por sus siglas en inglés, Session Initiation Protocol).

i) Ellistado actualizado de los puntos de inferconexién que tenga disponible Telmex-
Telnor para redlizar el intercambio de rafico bajo el protocolo de senalizacion SIP-
IP, que confenga el nombre de identificacidn de los puntos de interconexion,
direccién y coordenadasgeogrdficas de los puntos de interconexidn, direcciones
IP de los SBC y/o los gateways que permitan la interconexion.,
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Ahora bien, previomente al andlisis de las condiciones no convenidas, el Instituto /
procede, en primera instancia, a analizar especificamente los argumentos generales
manifestados por Telmex y Telnor con relacion al presem‘/e procedimiento, para
posteriormente resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que en materia. de
interconexidn fueron sometidos por las partes.

. \

A. Argumentos respecto de los escritos de solicitud de resoluciéon al desacuerdo de
interconexidén presentados por Telmex y Telnor.

Argumentos de Telmex y Telnor

- ~ .
Telmex y Telnor senalan que las tarifas que al efecto determine el Instituto, por
terminacién y fransito deberdn ser congruentes con el derecho de recuperacion de
costos a que se refieren los fitulos de concesion de Telmex y Telnor, asi como alas diversas
disposiciones y resoluciones emitidas por el InshTu’ro relativas a tarifas de inferconexion.

Senala Telmex y Telnor que, en ese sentido, en la determinacién de los términos de las
condiciones que se contengan en la resolucién que en su momento emita el Instituto,
debe asegurarse que se cumplo con lo dlspues’ro en la condicién 5-2 de os ‘ﬂ‘rulos de

concesidon de Telmex y Telnor en ouon’ro a lo siguiente:
AN

l. Que el concesionario que solicite la interconexién, pague a Telmex y Telnor el

costo de todo aquello que sea necesario para establecer y mantener la conexidn,
con un arreglo gue incluya una asignacion compie’ro de los costos atribuibles de !
los servicios que sean provistos. - -
. Que Telmex/Telnor sean indemnizadas adecuadamente contra obligaciones con
terceros/o danos a su Red que resultaren de+a interconexion.
. Que se mantenga la calidad de todos los servicios de telecomunicaciories
\provistos mediche su Red y ofras.redes conectadas a su Red.
IV. Que los requisitos de competencia equitativa se satisfagan.
V. Que se fome en cuenta Cuolq/uier ofra cuestién que fundadamente se requiera
para la proteccidn de los intereses de Telmex-Telnor, y el operador en forma
equitativa incluyendo la necesidad de asegurar:
e Que los arreglos de conexién sean acordes con principios y prdcticas de
~ ingenieria aceptable; \ -
e Que el operador no sea obllgcdo a depender indebidamente de los servicios
_ que Telmex y Telnor provean:;

e
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e Que los obligaciones de Telmex/Telnor hacia el operador se determinen
tomando la debida consideracion de las obligaciones de establecer pun’ros
de conexién para ofros; \

* Que los arreglos que se hagan bajo esta condiciéon se hagan tan \pcrecidos
como la practica lo permita para todos los opegrodores no obstante, la
variedad de-operadores que puedan con’rr@’ror con Telmex-Telnor en los
términos de esta condicion; o

e Que la informacidén comercial y confidencial de Telmex-Telnor se proteja
adecuadamente; y ~ :

e Que la evolucidn técnica y arreglos de numeracidon de la Red de Telmex-
Telnor no se limiten mds que en la medida que sea fundado.

Consideraciones del Instituto

Con relacion a lo sefalado por Telmex y Telnor sobre que las tarifas que al efecto
determine el Instituto por terminacién y frénsito, deberdn ser congruentes con el derecho
de recuperacién de costos a que se refierenlos titulos de concesién de Telmex y Telnor,
asi como o los diversas disposiciones y resoluciones emitidos por el Instituto relativas a
tarifas de interconexion, se sendala que los tarifas de terminacién y trénsito en las redes
de dichos concesionarios se han determinado de conformidad con la I\/Iefodologio de
Costos, es decir, en estricto apego o lo sefialado en el arficulo 137 de la L(FTR.

La Metodologia de Costos se ha definido en concordancia con la LFTR con el propdsito
de promover una mayor competencia en la provision de servicios finales, que no se
frasladen elevados margenes de las tarifas de interconexion a los precios de los usuarios
de los servicios de telecomunicaciones, y que se promueva una esfructura tarifaria maés
eficiente con menores precios que incentive el crecimiento de la demanda del servicio.

Una'vez andlizadas las manifestaciones generales de Teimex y Telnor, se procede a

resolver sobre las condiciones no convenidas, \

1.- Tarifas de Intferconexion

Argumentos de las partes.
En su escrito de respuesta, Telmex y Telnor senalaron que IG tarifa de terminacion que al
efecto determine el Instituto debe ser congruente con el derecho de recuperacion de
costos g que se refiere sus fitulos de concesidn, asi como a las diversas dISpOSlCloneS y

resoluciones emitidas por el Instituto relativas a tarifas de m’rerconex&on \
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Telmex\y Telnor en sus olego’ros senalaron que la Torn‘o de Termlnaolon de frafico publico
conmutado en la red de servicio local fijo de Telmex qué Mega Cable pretende incluir
en el desacuerdo, por su propia naturaleza no puéde ser objeto del mismo. De lo cudl,
senalan gque el Instituto deberd excluirla de la Litis, no obstante que en el Acuerdo de
CTM y Tarifas 2020 o en alguna otra rgsolucién o instrumento nO(md‘rivo, se detfermine la

tarifa que deberd imperar en la siguiente anualidad por tal concepto.
' [

Ademds, respecto de I\os T\orifos del servicio de frdnsito y originacion Telmex y Telnor
senalan que las contraprestaciones que Mega Cable deberd facturar sed con base en
la duracidn real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo pdra tal efecto
sumar la duracidn de fodas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondienfe, medidas en segundos, y mul‘rlphcor los minutos equivalentes a dIChO
suma, por la ‘rom‘o\ correspondiente.,

Respecto a las tarifas por servicio de coubicacion, Telmex y Telnor sefalan que Mega
Cable no establece la-metodologia de costos para calcular las tarifas correspondientes
a dicho servicio por 16 que la peticién de Mega Cable debe ser desechada.

Telmex y Telnor manifestaron respecto al servicio del Enlace de Transmisidn de
interconexién entre coubicaciones que Mega Cable y Telmex y Telnor suscribieron un
convenio marco de inferconexidn, en el cual en la clausula 5.3 se contempla que la
prestacidn de dicho servicio se readlizaria a fravés de candalizaciones y enlaces de
fransmisidon que Telmex y Telnor proporolonoron

Indican que el enlace de fransmisién de intferconexién que ofrecen tiene por objeto -

es’rcblecer una conechwdod eficiente entre las coubicaciones ¢e los concesionarios
involucrados, gctronhzohdo la calidad de este enlace. En este sentido, el enlace es
completamente gestionado a través de elementos de red que permn‘en proporcionar el

soporte técnico en caso de que este enlcce pudiera presentar alguna anomalia en su

funcionamiento.

\
Telmex y Telnor, enlistan una serie de elermentos que componen el Enlace de Transmision

de Interconexion: i) él enlace es tecnologia Ethernet, por lo que se requiere instalar en
los extremos equipos demarcadores gestionables de forma remota; ii) se requiere instalar
equipo de transmisién en tecnologia Ethermnet de tal forma que a través de éste ¥ de los

demarcadores en los extremos se pueda ges’nonor adecuadamente el enlace; iii) se

reqwere la msTdIocnon de escalerllias enfre las coubicaciones de manerd dedicada para
Ilevor la construccién de la Fibra Optica entre las 2 coubicacionss involucradas % |v)

X\
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\Considercciones del Instituto

TN

suministrando el enlace de esa forma, pueden garantizar que el enlace sea gestlonado
y monitoreado las 24 horas del dia los 365 dias del ano.

De lo anterior, Telmex y Telnor sefala que el servicio solicitado es un‘servicio’ simétrico
para el fransporte de trafico plblico conmutado por lo que el desoouerdo es
improcedente, mencionan gue lo que Mega Cable pretende es que le proporgmonen el
enlace de fransmisidon de inferconexion entre coublco<:|ones a una tarifa que considere
una fraccién del costo de una coubicacion. ,

Por su parte, en el escrito de solicitud de Mega Cable manifiesta que la resolucion del
Instituto en el presente desacuerdo-para determinar las condiciones y tarifas de los

T~
servicios de inferconexion no convenidos, respecto a su red publica de

telecomunicaciones localfijo y la red pUblica de telecomunicaciones local fijo de Telmex
y Telnor, aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020\, deberd estar conforme a
lo dispuesto en el pendltimo pdérrafo del arficulo 129 y 137 dela LFTR.

Para la deTermtnomon de las tarifas de interconexidn entre las redes publicas de
telecomunicaciones de Mega Cable y Telmex, Telnor, se debe considerar que la proplo
LFTR establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacion de las tarifas

de inferconexién,

A tal efecto, el arficulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

/

“Articulo 131. (...)
() A

b) Para el trafico que termine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de interconexion ser@
negociada libremente. /
\

~ El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de inferconexién a que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en la metodologia
de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fjando las farifas, términos
y/o condiciones en consecuencia. .
~ .
Las farifas que determine el Institufo con base en dicha metodologia deberan ser fransparentes,
razonables y, en su caso,-asimétricas, considerando la participacion de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de frafico u otfras que determine-el Instituto.
A,
Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran para
que el servicio sea suministrado. _

(.)” ‘ —

Pagina 17 de 79




En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos misma que establece los principios bdsicos
gque se constituyen en reglas de cardcter general @ las/ cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que ¢alculen los
tarifas de interconexion. /
S '; ) /

Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de los servicios conmutados de interconexion
2020, éstas han sido calculadas en estricto cumplimiento a la Me’rodologfq,deﬁCos’ros,
para ello se utilizard un Modelo elaborado bajo un enfoque de Costos Incrementales de
Largo Plazo Puros (en lo sucesivo, “CILP puro”) desarrollado conforme a bases
internacionalmente reconocidas y siguie)ando los principios dispuestos en la Me’rodologt’c
de Costos. ;N ‘

1.1 Aspectos del concesionario.
Tipo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
deferminard la es’rruc’ruro y los pardmetros del modelo.

Existen en el ombn‘o mTerncuonol las siguientes opciones para definir el tipo de
concesionario:

— |

» Concesionarios existentes - se calculan los costos detodos los concesionorios que
prestan servicios en-el mercado.

¢ Conceslonario promed|o - se promedian os costos de todos los concesionarios
gue prestan servicios poro cada uno de los mercados (fijo y movil) para definir un
operador ‘fipico’.  /

¢ - Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se gjustan
clertos aspectos hipotéficos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la
participaciéon de mercado, la tecnologia utilizada, eldisefio de red, entre otfros, y
que alcanza la pOrTICIpOCIOH de mercado antes del periodo regulatorio para el
cual se calculan los costos.

» Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que entra al
mercado en el ano 2017, con una arquitectura de red modernay que alcanza Io
pOfTIClpOCIOh de mercado eficiente del operador représenfohvo

7

. Pagina 18 de 79

O\



iy

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

/
Cabe mencionar que construir modelos de costos fomando enconsideracion a un
operodor exisfente no es acorde a las mejores practicas infernacionales debido a lo

siguiente:

o

~

e Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informacion
necesaria para constfruir el modelo provendria de la red del operador modelado
situacion en la cual existen asimetrias de informacion en’rre la empresa regulada
y el regulador.

e/

Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consmTenTes si

el método se Gphcaro a modelos individuales para cada operador fijo.
e Aumentala dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a que reflejaria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

;

/

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador exis’ren‘re no es
acorde con el mandatfo a Cérgo del Instituto, de garantizar la eficiente pres’roclon de los
servicios pUblicos de interés general de telecomunicaciones y para tfales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacidn de dichos servicios
consagrado en el arficulo 2 de la LFTR, asi como en la Metodologia de Cosqu y las
mejores practicas internacionales.

Por lo tanto, sélo se consideran tres opciones reales pcro el fipo de operador sobre el
que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuen’rrén
detalladas a continuacion.,

Caracteristica

Tecnologia

Opcidn 1: Operador promedio

Grandes  diferencias  en
fecnologia para el operador
histérico, alternativos y. los
operadores de cable’ por o
que un promedio no seria
representativo.

Opcidn 2: Operador
hipotético existente

Puede ser estoblecidc de
, forma _consistente. para- el
s modelo fijo tomando | en
, ,Consideraclon hitos clcsve en

operador hipotético puede
definirse de forma especffica,

tomando en consideracién -

componentes relevantes de
las redes exm‘en’fes

La Tecnologlo utiizada por un

Opcién 3: Nuevo

enirante hipotético .
~ Por

definicion,  utilzar
2017 seria consistente
para operadores fijos. -

Por definicién, un nuevo

entrante  utllizaria  la
tecnologia moderna
existente,

,Evoiuc:;on ~y los principales
ﬁmrgrocbn a fios han evolucxonado en;
- tecnolqgna - formas disﬁm‘as por o que es
modema  complicado  definir
- : ‘evoluc;on promedi
AN
AN

operadoresf

e ‘onterlores ;

la evolgaon y migracion de

un erador hipoféﬂco

_puede definise de forma
‘especifica,
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Caracteristica

Opcién 1: Operador promedio

Opcién 2: Operador
hipotético existente

~ignorados i se espera una
mlgroclon a una Tecnologfo' :
~ de nueva generocion enel
 corto/mediano plazo (o cual
- ya estd siendo observado en
lasredes actudles). - :

Opcidn 3: Nuevo
entrante hipotético
“velocidad - ©

; despliegue y odquisicion, :

de usuarios serfan datos

clave para el modelo.

i
1

Se podrian incluir  costos

Las opciones eficientes

Eficiencia Los aspectos de efIC|enCIG
ineficientes con un promedio. pueden ser definidos. se pueden seleccionar
. para el modelo.
:Trthpdréncid  Puedeserdifici en el casode  La fransparencia aumenta  En principio, un nuevo
_conrespectoal los’ redes flos ya que el cuando el disefio del enfrante hipotético
uso  de un operador promedio seria muy  operador fijo es Unico y  fendia un  disefio
‘modelo abstracto en comparacién  explicito y no el promediode fransparente, s
_ascendente  con los operadores existentes. - operaciones diversas.  embargo  esfo implica
 (bottom up) e Do e - ‘que se necesiten mas
B _datos de los operodores’
,reclles . pora - los
B i L : ; e : 0 parome‘rros hlpofeﬂcos i
Reconciliacion  No es posble comparar No es posible comparar  No es posible comparar
practica con directfamente los costos de un directamente los costos de directamente o

confabilidad ‘operador promedio con los un operador hipotético con indirectamente los costos
descendente costos redles de los los costos reales de los de un nuevo enfrante
(top-down) operadores, Solo es posible operadores. Sélo es posible con los costos reales de

realizar comparaciones
indirectas (p.ej. total de gastos
y asighaciones sobre costos).

redlizar comparaciones
indirectas (p.gj. total de
gastos y asignaciones sobre
costos).

/

los operadores sin realizar
djustes adicionales ya
que no existen estados
de resultados futuros.

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2016)

De es’rc\u forma, el Instituto considera que, enfre las distintas opciones para la
determinacion de un concesionario representatfivo, la eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexién compatibles y
representativos en el mercado mexicano,

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reales de las redes de los principales operadores fijos del mercado
mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracién con los datos
proporcionados por los propios concesionarios. y

Es Importante sefialar que la calibracién® consiste en un procedimiento estandar en la
construccién de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
ajusten razonablemente a la informacién disponible. En el caso del modelo de cos’rosg se

verifica que el nUmero de componentes de red que arroja el modelo sean consistentes
\\

3 El proceso de cdlibracién permite acercar los resultados del modelo con los valores realmente observados a )sfec‘ro de
alcanzar una mayor exactitud.
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con la infraestructura ins’rolodo.\ Esta informacién es reportada por los concesionarios en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de Concesion o en distintas
disposiciones normativas.

P
— /

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccidn de un operador hipotético
existente permite la determinacidon de un concesionario representatfivo que utilice
tecnologia eﬂCIenTe disponible, la defterminacidn de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la cclubromon de los resulfados con
informacion de los operodores actuales.

\
De lo antes expuesto, los operadores modelados para el Modelo Fijo serdn:

e -

e Dos operadores fijos que comenzaron a desplegar una red troncal de nueva
generomon basada en protocolo de Internet (NGN IP) a nivel nacional en el ano
2010, y que comienzan a operar comerciaimente en el ano 2012, lo anferior @

( efecto de tener en cuenta en la recuperacion de costos el periodo de despliegue
de la red. El disefio de la red troncal estd vinculado a una opcién especifica de
la tecnologia de acceso de préoxima generoci@n? Elntcleo de lared NGN IP estard
operativo en el largo plazo.

Configuracién de la reéi de un concesionario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionario esun aspecto central del despliegue de una
red y es un dafo de entrada fundamental para el Modelo Fijo. Un enfoque consistente
con IE\ utilizaciéon de operadores hipotéticos existentes fijos implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tendran caractéristicas comparables de cobertura
con los operadores reales. -

\
La consistencia entre los modelos de costos sugeriria que se asumiera cobertura
~ cuasinacional para el operador fijo. Aungue se podria definir un limite para el despliegue
de la red fija deferminado por las zonas rurales donde los costos de terminacién fija
fueran mayores gue los de una solucién inaldmbrica (p.ej. GSM), esto implicaria usar una
medida subjetiva. Por lo tanto, utilizar la cobertura fija actual del operador de alcance
nacional, que corresponde a la red ﬂjo del Agente Econdmico Preponderante seriauna
forma mas pragmatica para definir la huella del operador fijo.

Si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos
considerables y exégenos, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor dmbito. Sin embargo, los operadores regionales de cable no estan limitados por
factores exdgenos para ampliar su coberfura ya que pueden expo/ndir sus redes o

—
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fusionarse con otros operadores. En efecto, los operadores alfernativos con concesion

~de operacién nacional parecen haber lanzado operaciones comerciales en zonas

especificas del pais, mientras que los operadores de cable han ido expandiendo su
cobertura mediante la adquisicidn de licenciaos en ciudades y regiones que les
interesaban. Por lo tanto, no es probable que se reflejen colstos distintos a nivel regional

por economias de escala geogrdficas menores a los costos de un operador eficiente

nacional.

\
~

— /
|

| B B .
En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geografica comparables con los
ofrecidos por el operador fijo nacional. En el caso del Modelo Fijo, se modelard una
cobertura nacional.

Tamano de un concesionario eficiente.

~

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo Fijo es la
participacién de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es importante
determinar la evolucién de la participacion de mercado del concesionario y el periodo
en gue se da esta evolucion. o
Los pardmetros /seleccionados para definir la participacién de mercado de un
concesionario en el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por
el modelo, ya que dicha participacion se fraduce en el volumen de tréfico que cursard
la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de escala potenciales, en el corfo
plazo (relacionadas con el despliegue de red en los primeros anos) y en el largo plazo
(relacionadas con el costo del espectro) son explotadas en su fotalidad. Cuanto mas
r&pldo crece el volumen de trafico de un concesionario, menor serd el costo unitario de
la-interconexion. \ /

- B ~

. El famano del operador a modelar estd primordiaimente determinado por el nimero de

operadores existentes en el mercado.

En el mercado fijo se observa que, salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblacién del pais podria contar cuando menos con dos opciones de operador, el
Agente Econémico Preponderante y un operador alternativo y/o algdn operador de
coble.\Aun cuando la participacién de mercado del Agente Econdmico Preponderante
no refleja esta situacion ya que sigue ostentando una participacion de mercado
significativa, para efectos del modelo se puede considerar un meroo&o/ de dos\
operadores. N :
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La participaciéon de mercado de los operadores fijos modelddos® serd de 57.95% para el
operador fijo de escala y alcance del Agente Econdmico Preponderante y 42.05% para
para el operador alternativo, el operador alternativo, correspondiente a larparticipacion
de mercado en un mercado en el que se puede asumir que cada usuario tiene almenos
dos opciones de operador. f -

Asimismo, el crecimiento de la participacion. de-mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumento del trafico utilizando la tecnologia moderna.
- e [ )
La participacién de mercado de codo\concesionorio modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos, ya que los volimenes asociados a estos servicios
conTrit/Juyen a las economias de escala logradas por el concesionario modelado.
/

[
1.2 Aspectos relacionados con la tecnologia.

o

Arquitectura moderna de red.

- \ —

El Lineamiento Séptimo de la Metodologia de Costos a la letra sefala: \
SEPTIMO..- Denfro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con lo siguiente:

» La tecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen servicios de
telecomunicaciones tanto en nuestro pais como en otros, es decir, no se debe seleccionar
una tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

e Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se proveen en un
mercado competitivo, es decir, né se deben emplear tecnologias propietarias que podrian
obligar a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones a depender de un
solo proveedor: ’

« La fecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de los
concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz y fransmision de datos.
Ademdas, con ciertas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia deberd
permitira los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de banda

f ancha a Intemet, fransmisién de datos a gran velocidad, entre ofros. Los Modelos de Costos
deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen detalladamente los supuestos,
cdlculos y metodologia empleada en la elaboracién de los mismos. ,

{
Es asi que el Modelo Fijo exigird un disefo de arquitectura de red basado en una
eleccién especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de

~ regulacion de la interconexion, este modelo debe reflejar tecnologias modernas

4 Con base en las estadisticas del Instituto S
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equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mds boj‘o previsto
a lo largo de su vida Ui, 4 '/

o
/
Red de telecomunicaciones fija

P —

[
\

Las redes fijas suelen estar formadas. de dos cg‘pos de activos, las cuales pueden ser
desplegadas en base a diferenfes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
acceso Yy la capa troncal (core) (que incorpora la red de fransmisién), aunque el imite
Breciso entre las dos capas depende de la tecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacién cada una de estas capas. : N

Red-de acceso \

-

La capa de acceso conecta los suscriptores alared, lo que les permite utilizar los servicios
de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre, la fibra o el
cable coaxial, gue cubren la conexidén desde el punto de terminacion de red (NTP) en
las instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la estructura en érbol de

lared,

/ —
e /

No esTo previsto modelar Io red de acceso en el Modelo Fijo al no formar parte dél
Sel’VICIO de terminacion y ongmoonon pero su definicidn influenciard el diseno de la red
‘froncal y de fransmisiéon. La red modelada, considera como punto de demarcacién el
MSAN (Multi- Service Access Nodé) y supone que el operador despliega una red de
+ Ultima milla de cobre (no incluida en el modelo) sobre la que se despliega VDSL (Very
high-bit-rate Digital Suscriber Line). / N

/

/

Red froncal (core) -

—

Al igual que en la red de acceso, existen arquitecturas fradicionales y de nueva y

generacion (NGN). Una red troncal NGN se define como una plataforma convergente
basada en IP que transportard tfodos los servicios sobre la misma plataforma. Ciertas
opciones de despliegue son actualizaciones de la red publica telefénica conmutada
(PSTN), mientras que ofras utilizan un transporte basado en conmutadores (swifches) y
enrutadores (roufers) Ethernet e IP/MPLS (Multiprotocol Laber Switching). Sin embargo, la
red de control NGN a modelar depénde en gran medida de la arquitectura de la red
de acceso. '

Las redes histéricas PSTN se basan en fecnologia de conmutacion de circuitos. Dicha
tecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una

cantidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz PSTN § \

e

y
/
/
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e
“tiene un ancho de banda de 64kbit/s) en toda la red. Este ancho de banda es dedicado
para la llamada durante la duraciéon de la misma, independientemente de si se estd

“ransmitiendo sefial de audio entre los participantes.

Por el contrario, ias NGN se basan en tecnologias de conmutacién de poque‘res,brocios
a las cuales la voz se envia en 'paquetes’ de datos digitalizados ufilizando VolIP.Sin
especificaciones de red especiales como, por ejemplo, mecanismos de QoS, cada
\poquefe de voz compite en igualdad de condiciones con los paguetes de otros servicios
(voz u ofros tipos de datos en una red NGN) por los recursos de red disponibles, como
por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad
de servicio pueden priorizar los paguetes que llevan voz sobre ofros tipos de paguétes
de datos ayudando a asegurar qué los paquetes de voz circulen por la red sin problemas

y segun reglas de transmisién (tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz.®

7

 RED DE CONMUTACION DE CIRCUITO

— ‘Seﬁallizacién_véé#7 n u_vnicanai den‘s»eﬁéﬁ‘zaciéh,

anal de voz de 64Kkbit/s o ~ Nohaycolasenlos
am R . conmutadores

e Pa‘qﬂe"tes;de‘ séﬁé ac

. Tbréi‘:ﬁcc;;de
// ‘ -

RED DE CONMUTACION DE PAQUETES

-~ Sefializacién
e Noz o

Router

i el

Figura 2: Comparacién entre redes de conmutacion de circuitos y de conmutacion de paguetes (Fuen're:@nc:lysys

Mason, 2016)

— Las figuras 2y 3 comparan la arquitectura de una red PSTN y una red NGN y se pueden

ver los dos conceptos que rigen una 'reg NGN:

. |

|
% Un ancho de banda abundante y suficiente para todos los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de la
llamada en el caso de queno se apliquen otros mecanismos de QoS. Sin embargo, la falta de mecanismosde QoS y un
ancho de banda limitado pueden llevar a calidades enas llamadas que resulten inaceptables en las horas punta.
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e La separacion enfre los planos de confrol y de usuario. En-una red PSTN-los
conmutadores (swifches) redlizan la conmutacién de las llamadas de voz vy
gestionan la sefalizacién; en una red NGN, los call servers son los que gestionan la
senalizacién, y los routers (o/ media gateways especializadas) enrutan y gestionan el
trafico de paquetes de voz. Adicionalmente, y como se puede comprobar en la
Figura 3, las capas separadas de las redes de swifches locales y de trdnsito se
reemplazan por call servers en una estructura de una sola capa. Tipicamente, en
una red PSTN de 100 swifches locales y 10 switches de transito, éstos podrian ser
remplazados por un menor nimero de call servers (menos de 5) en una red NGN.

 La redlizacién de la fransmision de paquetes de voz a fravés de ung capa de
routers. comun al resto de servicios fransmitidos por la red NGN. Estos routers gestionan

la fransmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de transporte y fisica,
tecnologias como Ethermety SDH (fanto tradicional como de préxima generacion) |
sobre fibra (ufiizando tecnologias WDM) dependiendo de la relacion
costo/beneficio y de la escala de la red.

s

La aplicacion de ambos principios implica importantes ahorros en inversiones y gastos

operativos.. \
. / |

Concentrador
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La interconexidon con las redes de otros operadores en una red NGN se implementa a
fravés de pasarelas frontera (border gafeway§ en inglés) que conirolan el acceso a la
red. Si la red se interconecta con una red tradicional de circuitos conmutados, se
necesitan media gateways o trunking gafeways que conviertan los paguetes de voz en
senales TDM.

En cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los Ultimos cuatfro o
cinco anos o entrara en el mercado en el momento presente (y que por la utilizacién de
la tfecnologia modema estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
contestable), no desplegaria una red telefénica conmutada en la red troncal sino una
red multiservicio NGN basada en todo sobre IP. El modelado de una red NGN estaria en
inea con las practicas internacionales como la establecida por la Comisién Europea en
su reoomendouqn sobre el cdlculo de los costos de ’rermlnamon)y/su aplicaciéon en
diversos modelos realizados para reguladores de la Unién Europea. La parte troncal de
la red estaria por lo tanfo basada en NGN, siendo el despliegue basado en una
arquitectura IP BAP (Bandwidth Allocation Protocol) como opcién mdas apropiada.

N s
- —

En tal virtud la red troncal del operador hipotético se basard en una arquitectura NGN-
IP BAP. Los servicios de voz esté@n habilitados por aplicaciones que utilizaran subsistemas
multimedia P (IMS). Los frunk media gateways (TGWs) pueden desplegarse en
conmutadores locales legados y en puntos de inferconexion TDM, de ser ne\cesario,

/
Red de transmision - —

La ’rrc:nsmlsron en una red fija puede redlizase a fravés de una sene de métodos
alternativos: -
' /
. ATM’/('Asynchronous Transfer Mode) sobre SDH o SDH de préxima generacion;
¢ Microondas STM punfo-a-punto;
»_IP/MPLS sobre SDH o SDH de proxima generacion; ™ /
e |P/MPLS sobre Ethernet nativo.

La tecnologia moderna eficiente a la gue fodos los cgperodores estdn migrando es
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerada como mejor préctica intemacional y
una de las tecnologias principales desplegadas por los eperodores internacionales con
red froncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la u’nhzocnon del llamado SDH
de\prozqmo generacion-en ciertas partes de la red (como la capa de agregacion):
debido, entre otras razones, a los volimenes de trafico que se manejen.

Pagina 27 de 79




\ _

7

Es asi que se modelard un operador hipoTéTiEo con una red de transmisién IP/MPLS sobre
Ethernet nativo, o SDH de préoxima generacion sobre DWDM (Dense Wavelength Division
Multiplexing), dependiendo de lo que represente menores costoes en funcién del volumen
de tréfico trasportado en la red del operador hipotético.

[

Demorcacién de las capas de red

~

.

En E\uropc la Recomendacidén de la Comisidn sobre el ’rro’rcmlen’ro regulon‘ono de las
tarifas de terminacion fija en la Unidén Europea establece Io siguiente: “El punto de
demarcacién por defecto entre los costos relacionados con el trafico y los no
relacionados con el ’rroﬁoo es normalmente el punTo en el que se produce la prlmero
concentracién de ’rroﬂco {

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
la red de occeso a fravés de las cuotas de suscripcion, En el caso del presente modelo,
no se tendrén en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es
imprescindible definir de forma consistente y con exactitud el punto de separacién entre
la red de acceso y el resto de la infraestructura para las redes fijas. \

_ . /

Las redes fijas ufilizan una estructura en arbol de forma Iégica, ya que no seria factible
fener rutas dedicadas para todas las combinaciones posibles entre usuarios finales.
Como resultado, el trafico se concentra a medida que atraviesa la red. Los activos
relocionodos con la prestacion de acceso al usuario final son los que se dedican a la
coneXIOn del usuario final a la red de felecomunicaciones, o que le permite utilizar los
servicios disponibles.

Esta capa transmite el frafico y no fiene la capacidad de concentrarlo en funcién de la
carga de trafico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso sdlo se utilizan
con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo fanto su nUmero es proporcional
al nimero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segln el volumen de
tfréfico cursado en la red.
N - \

De esta formaq, el pbn’ro de demarcacion entre la red de acceso y las ofras capas de la
red del operador hipotético es el primer punto donde ocurre una Concen‘rromon kde
frafico, de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga de trafico cursodq
enlared.

Lo

—
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Al aplicar este principio a las redes fijas para un usuario de telefonia fija, el punto de
demarcacion se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su equivalente

en una red NGN.
(

Nodos de lared | P
Las redes fijas pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes funciones) |
y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque boffom-up,
hay varias opciones disponibles en cuanto alnivel de detalle utilizado en redes reales.
Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente en los N
cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado. ’ TN 7

~

\

™ ™ N /
El Lineamiento Quinto de la Metodologia de Costos senala a la letra lo siguiente:

"QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos técnicos y
econdmicos de los Servicios de Interconexién, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up). |

El Institufo Federal de Telecomunicaciones podra hacer uso de ofros modelos de costos y de
informacién financiera y de contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar

“ la solidez de los resultados. ,

/

En cuanfo al disefio y" configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-Earth
.que utilice informacién sobre las caracteristicas geogrdficas y demogrdficas del pais para
considerar los factores que son externos a los operadores y que representan limitaciones o
restricciones para el diseno de las redes. Los resultados de este modelo se calibrardn con
informacién del nimero de elementos de red que conforman las redes actuales.” .

-

/

Es asf que, de acuerdo con la Metodologia de Costos, la red fija se modeld siguiendo un
enfoque scorched-earth cadlibrado con los datos de la red de los concesionarios
actuales, lo cual resultard en una lred mas eficiente que la de los operadores existentes.

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los
mismos servicios que las redes existenfes, sin poner ninguna restriccion en su
configuracion, como puede ser la ubicacion de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red que un nuevo enfrante desplegaria en base a la distribucién geografica
de sus clientes y a los prorﬁ/ésﬂcos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese una red previamente desplegada. ' ‘

A continuacién, se presenta un esquema con la metodologia utilizada para |
calibracion del modelo fijo.
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leyenda Dato de entrada = Calculo [ Resultado

Piguro 4: Esguema de modelado scorched-earth calibrado para el operador fijo -
(Fuente: Analysys Mason, 2016)

1.3 Aspectos relacionados con [os servicios. —

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios regulados como
por ejemplo el servicio de terminacién de llamadas en redes felefénicas publicos
individuales facilitada en una ubicacién fja. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar
una amplia gama de servicios. ta medida en la que el operador modelado puede/ ofrecer
servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las economias de alcance del
operador, y por lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.

Servicios a modelar l
- \ N\ \
Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a
fravés de una Unica infraestructura resultardn en un costo unitario menor de 10s servicios
de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso de redes basadas en una
arquitectura de nueva generacion, ddhde los servicios de voz y datos pueden ser
Tronspor’rados a fravés de una plataforma Unica. |
Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de vozy do’ros en el
modelo;-esto implica también que fanto los servicios a los usuarios finales como IosT\
servicios mayoristas de voz tendrdn que ser modelados para que la plataforma de voz |
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esté correctamente dimensionada y los costos sean totalmente recuperados a fravés de
los volimenes de frafico correspondientes. —

_Ld inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdlculos y de los do’ros necesarios para sustenfarios. Sin embargo, la exclusidon de los
costos relacionados con servicios distintos al servicio de voz (y el desarrollo de un modelo
de costos de voz independiente) pued\e ser también un proceso complejo.

\
\

Serd necesario analizar y comprender el efecto que pueden llegar a tener las previsiones

de demanda de servicios distintos a los servicios de voz en los costos de los servicios de ™
VOZ.

En este sentido, el operador modelado debe proporcionar todos los servicios comunes
distintos a log servicios de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México (acceso de
banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz (originacion y
terminacién de voz, VolIP, trénsito e intferconexiéon) que tengan volimenes de trafico
relevantes. El operador hipotético tendrd un perfil de trafico por servicio igual al
promedio del mercado. ‘

Serviclos que se ofrecen a través de redes fijas

En la tabla 2 se presentan los servicios de voz considerados en el desarrolio del Modelo
Fijo. Estos servicios contriouyen al despliegue de la red froncal. \

Servicio Descripcion del servicio
Llomodcs soiiem‘es . ~ Uamadas deavoz em‘re dos suscrlpfores mmorisfas del opercdor ﬂjO
on-net .~ modelado. | o , - ~ ~ ,

Lamadas sollen‘res a Liamadas de voz de un suscnpfor mmons’ro del operodor/fu

otfros operadores fijos modelado a un operador fijo doméstico. /
- Liamadas salientes a Liamadas de voz de un suscriptor minorista del operqdor fijo
mévi  modelado a un operador mévil doméstico. -
" Llamadas salientes a Liamadas de voz de un suscnpfor minorista del opercdor fu

internacional modelado a un destino internacional. :
 Llomadas sahen’res a  Llamadas de voz de un suscriptor minorista del operador fjo
i ndmeros no “ - modelado a numeros no geogrdﬂcos, incluidos numeros comercxoles -

_geogrdficos —  de pago, consultas del Directorio y servicios de emergencia.
Llamadas em‘ronfes Liamadas de voz recibidas de otro operador fijo y terminadas en la

de otros operadores p red de un suscriptor minorista del operador fijo modelado.

filos o -

/ ~ -

¢ Por ejemplo, los costos actudles fop-down que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datfos. Las redes Unicamente dge voz no existen comdnmente en la
redlidad, lo que iImplica que la red modelada no puede ser comparada con ningln operador redl,

. l

~ Pagina 31 de 79




Servicio Descrlpcnon del servicio

- Llamadas en‘rrcn’res - Llamadas de voz recibidas de ofro opercdor movil y tferminadas en la-
demévil  redde unsuscripfor minorista del operador fijo modelado.
Liamadas enfrantes Liamadas de voz recibidas de otro operador internacional y
de trafico ferminadas en la red de un suscriptor minorista del operador fijo
internacional modelado. - N \
- Llamadas entrantes a  Uamadesde voz recibidas de un suscriptor minorista de ofro operador
- numeros No ~_anumerosno geograﬂoos incluidos nameros comercnc!es de pago. '
geogrdficos ~ consultas del Directorio y servicios de emergencia.
Llamadas en frénsito Liamadas de voz recibidas de ofro operador internacional, mévil o fijo
y terminadas en la red de otfro operador m’rernocnonol moévil o fuo
' SMSsallentes - SMS de un suscriptor del operador fijlo modelado a ofro operador.
SMS entrantes ) SMS recibido de ofro operador y terminado en la red de un suscriptor

del operador fljo modelado. \
Tabla 2: Servicios que se ofrecen a través de redes fijas (Fuente: Analysys Mason)

Estos servicios se han incluido a fin de estimar precisamente los cosfos totales, y su
distribucién entre los servicios que qhhzon la red (esto no implica que resulte en una
regulacion de sus precios).

En el Modelo Fijo se considera que el trafico generado por las lineas ISDN (Infegrated
Service for Digital Network) se incluird en los servicios fijos de voz, es decir, no hay servicios
especificos de voz ISDN, ‘ '

Los serVICIOs relacionados con el acceso a Infernet que se Incluirdn en el modelo se
presen’ron en la siguiente tabla. Estos servicios se lncluyen para considerar los
requerimientos de backhaul de retorno de la central local a.la red troncal.

En relacién al servicio de mensajes cortos provisto por redes fijas se han gjustado los
volumenes de trafico considerando un escenario en el cual el operador alternativo de
la red fija maneja el 2% del total de mensajes cortos generados en la red mévil, ya que
se considera que el servicio provisto por la red fijja estd enfocado al segmento
empresarial en donde se genera un mayor volumen ‘de mensajes cortos en relacion al
volumen 6ue se recibe.

/
Servicio Descripcidn del servicio '
. xDsL propio (neas), = . - - Provisién de una linea de suscrlpCIon digital (xDSL) para el servicio de
5 , - ln‘rerne'r comerclalmdo por el depcn‘amenfo minons’ra del operodor
L modelado. L -
- xDSL pﬂrobia - Ancho de banda en una llnea de\suscnpcton dzglfcl (xDSL) poro ol \
(contendido) servicio de Internet comerclohzodo por el departamento minorista \,\
del operodor modelado. , 2 K
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xDSLajeno (ineas) ~ Provision de una linea de suscripcion digital (xDSL) para el servicio de
. !m‘erne’r comerclclizodo por el departcmen’ro mayoris‘rd del '
. erandormodolodo / : .
xDSL gjeno (bitstream) ' Ancho de banda en una inea de suscnpc&on d;gn‘al (xDSL) pora el
senviclo de Internet comercializado por el departamento mayorista
del operador modelado.
| Tabla 3: Servicios de acceso-a Internet (Fuente: Analysys Mason)

Existen otros servicios de fijos que se consideran también en el modelo, los cuadles se
presentan en la siguiente tabla.

/

f \
Bl Senvicio Descripcién del servicio
Enlaces dedicados ~ Incluye servicios de Iineas alquiladas, ya sea paro oprovisxonar a
-~ clientesminoristas u otros operadores. | -
Televisién _ Provision del servicio de felevision, ya sea linear o de VoD
comercializado por el departamento minorista del oberodor
modelado.

Tabla 4: Otros servicios fijos (Fuente: A}wolysys Mason)

Los enlaces dedicados y la felevision a través de redes fijas se identificardn de forma
separada en el modelo. La television se’ incluird como un: servicio del operador
alternativo hipotético, pero se excluird del conjunto de servicios que presta el operador
hipotético con la escala y alcance del Agente Econdmico Preponderante.

P

Todos los servicios descritos anteriormente podrian estar disponibles tanto en una red

tradicional PSTN como en una red core de nueva generacién. Sin embargo, no se

modelardn servicios de trafico especificos a redes de nueva generacion., y
N

Volimenes de tréfico \

Es necesario definir el volumeny el perfi’ del tréfico cursoqo en la red del operador
modelado. Dado que la definicidn del operador incorpora la definicion de una
participacion de mercado, se propone definir el volumen de trafico y su perfil para un
usuario promedio. Este perfil de trafico deberd tener en cuenta el equilibrio de tréfico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo tanto un
enfoque integral para la estimacion de la evolucién del trafico de voz y datos.

™~

En consecuenciq, los diferentes modelos deberian basarse en un mddulo comdn de
predicciéon de trafico. —

)

7 Se entiende por “perfil’ las proporciones de llamadas desde/a vonos destinos fIJOS y movnleg por hora del dia’ y usos de
ofros servicios.

// \ . \
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El volumen de trafico asociado a los usuarios del operador modelado es el principal

- inductor de los costos asociados con la red troncal, y la medida que permitfird explotar

las economias de escala.

AN
En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada operador tendrd el

mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de tréfico del opefador modelado deberia ser
definido como la media del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho
ope\rcudor.8 —

El prondstico del perfil de trafico-del operador modelado se basard en el peffil de la
media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada operador tendrd el mismo
perfil de uso. )

N\
N

Costos mayoristas o minoristas /

S

Este aspecto se describe a continuacion.

Separado verticalmente Integrado verticalmente
N\

Figura 6: Costos mayoristas o minoristas (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo separado verticalmente, los servicios de red (tales como el tréfico) son

presupuestados por separado de las actividades minoristas (como las subvenciones de

las ferminales o el marketing). A los gastos generales se anade un mark-up alared vy las
actividades minoristas, y se considera para el costo mayorista de suministro de
interconexién Gnicarhente los costos de la red més la proporcidn de los gastos generales.

En el modelo de infegracion vertical, los costos minoristas se consideran como parte
intfegral de los servicios de red y se incluyen en los costos del servicio a tfravés de un mark-
up, junto con los gastos generales. En consecuencia, no existe el concepto de acceso

8 Por ejemplo, se puede esperar que la proporcién de IIomodos originadas que son on-net, mom‘enlé\ndo fodos los otros)
factores constantes, estén relacionadas con el famanio de la base de suscriptores del operador, Claramente, a medida’
que cambie con el tiempo el tamano del operador modelado, una proporcidn cambiante dindmicamente de trdfico
tendria que ser estimada como on-net, o
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‘rmayorista’ a la terminacion de llamadas méviles en el modelo de infegracion vertical

ya que todos los costos minoristas se incluyen en el cdlculo de los costos de los servicios.

N

En la Metodologia de Costos el Instituto regula los servicios de intferconexidon entre losque
se encuentran los de conduccién de trafico y fransito que son materia del Modelo Fijo,
es asf queﬁniccmem‘e se consideranios costos que son relevantes para la prestacion de
los servicios mayoristas de un negocio verticalmente separodo gue se pretenden regular
con el desarrollo del modelo.
\

Sin embargo, los costos comunes a las actividades de red y minoristas pueden ser
recuperados a través de los servicios de red\rr?oyoris’ros y los servicios minoristas en el caso
de un modelo CITLP (fratados como un mark-up del resultado-del CTILP) pero no en el
caso de un modelo CILP Puro. . —

un eﬁfoque de sepcrocién\ vertfical resulta en la exclusion de bastantes costos no
relacionados con la red de los costos de terminacidn. Sin embargo, trae consigo la
necesidad de determindr el tamano relativo de los costos econdmicos de las actividades
minoristas con el fin de determinar la magnitud de los costos generales (business
overheads, en inglés) a anadir a los costos de red incrementales.

Unicamente los costos de red mayoristas serdn incluidos en los modelos de costos. Los
costos minoristas se excluyen del modelo. La proporcidn de gastos generales comunes
que corres’bonde a la red se recupera como un costo operativo, que se revisa
anualmente con la inflacién vy se distriouye entre todos los servicios en el caso de un
modelo CITLP pero se excluyen de los gastos distribuibles al SeI’VICIO de terminacién en un
modelo CILP Puro.

1.4 Aspectos relacionados con la implementacién de los modelos
1 N

Seleccién del incremento de servicio
El costo incremental es el costo que incurre un operador bcro satisfacer el incremento en la
demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los otfros servicios
que ofrece el operador no sufre cambios. Por otro lado, es el costo ’ro’rol/que evitaria el
operador si cesara la provision de ese senvicio particular. De esta forma los incrementos
tfoman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al q'ue se distribuyen los costos, ya
sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante un mark-up (si se
N
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incluyen los costos comunes). El tamafio y niimero del incremento afecta la complejidad’
de los resultados y la magnitud'® de los costos resultantes.

Enfoque CITLP , o
- ,
El costo incremental promedio de largo E)Ic:zo (CITLP) puede ser descrito como un enfoque
de grandes incrementos - todos los servicios gue contribuyen a las economias de escala en
la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se identifican
mediante la reparticion del gran costo incremental (fréfico) de acuerdo con los factores de
ruteo del u§o de recursos promedio. , /

La adopcidn de un gran incremento - en general alguna forma de “’rrc%ﬁco”' agregado -
significa que todos los servicios que son suministrados se frafan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios estd regulado, se beneficia de las economias de escala
promedio y no de una mayor o menor dimensién de estas economias. El uso de un gran
incremento también limita los costos comunes a una evaluaciéon del minimo despliegue de
red necesario para ofrecer el servicio. P

Este enfoque/implico la inclusidn de costos comunes, por ej/emplo costos de la red q,Ue son
comunes a todo el trafico como pueden ser cobertura, licencias y gastos generales. El uso
de un incremento grande implica que los costos comunes para los servicios de ’rroﬂco son
automdticamente incluidos en el incremento.

N

Un método generamente u’rilizoé{o debid/o a su objetividad y facilidad de implementacion
para la reparticidon de costos comunes es el de Mdargenes Equiproporcionales (EPMU), mismo
que es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.

- \
En el modelo de costos se emplea el método EPMU para distribuir los costos comunes a

cadaservicio en elmodelo CITLP (para uso meramente informativo) pero se exclunro el mark-
up del modelo CILP puro. . ,

/

En esfe contexto es fambién necesario identificar un incremento de usuarios que capture
los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de tréfico). El
incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado para
ser consistente y transparente para la red fija. Estos costos son definidos como los costos:
promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red.

~
? Entre mds incrementos, mds cdlculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (0 agregado de costos
comunes) tienen que ser dIS‘[leHJIdOS como mark-up.
19 Por las economias de escala y el mecanismo de margenes adicionales.

\
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e Enunaredfija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del conmutador,
o equivalente en una red de nueva generacion, mediante cobre/cable/fibra que
vaya del usuario al punto de concentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido sencillamente
como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier ofro costo, incluyendo los costos

requeridos para establecer una red operacional pero sdlo con capacidad minima, son

recuperados mediante los incrementos de uso. Por cormgwenTe todo el equipo para
usuarios serd también excluido (p.gj. feléfonos, modems, efc.).

En el siguiente diagrama se encuen’rron reﬂejc:dos los costos a mclu&rse siguiendo este

Red Fija

Usuarios:

cobre y otros costos de red
compartidos (tineles,
ductos, cable hasta el
primer punto de
concentracién)

Flguro 7. Distribucion de cosTos usando CITLP Plus (Fuente: Anolysys Mason)

método.
\ Red Mé/il
Usuarios:‘
SIMs
SN \
y
Enfoque CILP Puro

~

El costo incremental de largo plazo puro es acorde a los Lineamientos Tercero y Cuarto de
la Metodologia de Costos, que ala letra establecen:

"TERCERO.- En la elaboracién de los Modelos de Costos, para los servicios de conduccion de frdfico,

se empleard el enfoque de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define como la

diferencia entre el costo total a largo plazo de un'concesionario que preste su gama completa de

interconexion que se presta a terceros.

AN

servicios, y los costos totfales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de —

-

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para los servicios de conduccién
de trafico cuando éstos se midan por fiempo, sera el segundo.

La unidad monefar/a enla que se expresardn Iés resultados de los Modelos de Costos sera en pesos

mexicanos.”

"CUARTO:- En la elaboracion de,los Modelos de Costos, para el servicio de fra’ﬁs/fo, se empleard el
enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia entre el
cosfo-tofal a largo plazo de un concesionario que preste su gama comp/efa\qe selvicios, y los costos

N

]
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fotales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de interconexion que se presta
a terceros. . p |

La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos para el servicio de transifo cuando
éste se mida por tiempo, sera el segundo. -

La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos de Costos serd en pesos

mexicanos.” N !

El CILP Puro calcula los-costos de un servicio con base en la diferencia entre los costos totales
a largo plazo de un operador que provee el abanico total de servicios y 1os cos‘ros fotales a
largo plazo de un operador que ofrece todos los servicios salvo el del SerVICIO gue se esta
costeando, tal y como se mues’rro en la siguiente figura.

.
Para el cdlculo del CILP Puro, se calcula el costo incremental ejecutando el modelo cony
sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son entonces determinados
como el cociente entre este costo incremental y el volumen de trdfico incremental del
servicio (ver Figura 8).

A

‘. hviumsasasunarans
L Calg:ular reduccién en coste fo
a

-----------------------------------------

Coste total de red

“— ’Tréfico

Eliminar volumen de terminacién mayorista

Figura 8: Cdlculo del Cosfo incremental del r&fico de terminacion (Fuen‘re: Anolysys Mason) ,

Debido alos requisitos especificos de la Metodologia de Cos‘ros es necesario que el modelo
de costos: , )

e Permita calcular los costos incrementales puros para cada lncremen’ro\de los
siguientes: fréfico de terminacion, trafico de originacion, y fransito. ‘

e Excluya los costos compartidos y comunes a los servicios de inferconexion de los
asignables a los servicios costeados con un modelo CILP puro. N

e Permita ser competitivamente neutral con las operaciones fija. \

N
<

/
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- El céiculo de los resultados obtenidos al aplicar la me’rodologm CILP puro se basa en los

~

A

siguientes pasos (ver Figura 9).

S~

Ay

Cdiculo de los costos de Io red CompIeTo del operodor sin el incremento del servicio

considerado (Troflco de orlglnoolon o terminacién deotras redes o transito).

e Cdiculo d@los costos de lared corrlplem del operador, con el incremento del servicio
considerado (tréfico de originacion, terminaciéon de otras redes o transito).

e Obtencién de la diferencia en costos entre los dos cdiculos obtenidos y anualizacidn
de esta diferencia en base a la metodologia de depreciacién econémica

e Division del costo anualizado total por el ndmero de minutos incrementales del
servicio considerado (originacion, frafico de originacion, terminacion de otras redes
o frénsito) para la obtencién del costo del minuto incremental,

Costos con trafico
incremental (activo,
tiempo)

Perfil de trafico con
trafico incremental
(activo, tiempo)

Costos sin trafico
incremental (activo,
tiempo)

Perfil de trafico sin |
trafico incremental §
(activo, tiempo)

- LEYENDA Entrada [l Calculo

Diferencias en
costos
(activo, tiempo)

Diferencias en
perfil de trafico
(activo, tiempo)

Costos econémicos
de la diferencia
(activo, tiempo)

Costos economicos
recuperados
anualmente de la
diferencia
(activo, tiempo)

Figura 9: Etapas necesarias para el cdiculo del CILP puro, [Fuem‘e Ano!ysys Mason)

De esta forma el modelo calculard los costos utilizando un modelo CILP puro y serd capaz
'de cdlcular los costos mediante |a meTodologlo CITLP, pero Unicamente de manera

informativa-

Depreciacién

1

\

\

El modelo calcula los costos de inversién y operacionales relevantes: Estos costos tendran
que ser recuperados a fravés del fiempo para asegurar que los operadores obtengan un
/ N

S
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etorno sobre su inversion. Para ello, se debe emplear un método-de depreciacion
adecuado. En esfe punto la Mefodologia de Costos establece en el Lineamiento Sexto:
(

"SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizacion de los
ogﬁvos serd la metodologia de Depreciacion Econémica.

La Depreciacion Ecopdmica se define como aquella que utiliza el cambio en el valor de
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacién eficiente
de /os recursos a cada uno de los per/oc/os de la vida econom/ca del acfivo.”

En comparacion con ofros métodos de deprecmuon este método oonSIdero todos los
foc’rores rel?von’res potenciales de depreciacidn, como son:”

o Costo del Activo Equivclenfge Moderno (\MEA) en la actualidad
e Prondstico de costo del MEA \K \

e Produccién de la red o fravés del tiempo

¢ Vida financiera de los activos

- - ' :
e Vida econémica de los activos / -
< AN

La produccion de la red a fravés del tiempo es un factor clave en la eleccién del método
de depreciacion. B \

La situacion e\rh las redes fijas es complicada. Durante muchos anos el trafico cursado habia
estado dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los dlitimos anos, sin
embargo, los volimenes de frafico de voz han decrecido, mientras que los volimenes de
banda ancha y ofros servicios de datfos han aumentado considerablemente!.

—

s ' 2 P - ' - v 4 s .
Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl esa recuperacion
de costos econémicamente racional debe: \

o Reflejar los costos subyocen’res de produccion: tendencias de precio del MEA
e Reflejar la produccidn de los elementos de la red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un nuevo enfrante en el .
mercado (si el mercado es-contestable) que podria ofrecer servicios con base en los costos
actuales de produccion. | |

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la *vida® de lared - en el sentido
de que las inversiones y ofros gastos se van redlizando a través del fiempo con la finolidij
)

Y2
i

: : N
' Ver por ejemplo datos de ingresos de OVUM, Forecasts Mobile Services Revenues, 24 de julio de 2017 / 3‘@

e \
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de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de

la operacidn. En un mercado competitivo estos retornos generan una utilidad normal en el

largo plazo (por consiguiente, no extracrdinaria). Todos los operadores del mercado deben

redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan esfos costos a través del fiempo. Estos

dos factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera cuando

fue adguirido un activo y en qué periodo serd depreciado. “

La implemen’rocic’m de depreciacién econémica a ser\uscﬁo en los modelos de costos'esta
basada en el principio que establece que fodos los costos incurridos (eficienternente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (PV) de
los gostos sea igual dal valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
alternativamente, que el valor presen’re neto (NPV) de los costos recuperados menos los
gastos sea cero. - - -

Serle de fiempo \
La serie de tiempo, o el nimero de anos para el que se calculardn los voldmenes de

demanda y activos, es un insumo muy importante. El modelo de costos empleard una serie
de flempo larga ya que ésta:

J

(

e Permite que se consideren todos los cosfos en el tiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacién alas implicaciones de adoptar depreciooiéh’;\
econémica; )

e Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidds/gononcias resultantes decambios
en el costeo, permitiendo mayor fransparencia sobre la recuperacion de todos os
costos incurridos por proveer los servicios; .

e Genera una gran cantidad de informacién para entender como varian los costos
del operador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios en la demanda
o la evolucion de la red; \

™

. La serie de tiempo deberia ser igual a la vida del operador, permitiendo la recuperacion

total de los costos en la vida del negocio, mas no es practico identificar qué tan lorgo serd
ésta. Debido a esto, se utilizard una serie de Tlempo que sea por Is' menos tan larga ¢omo
la vida del activo més longevo y que ambos modelos utilicen esta serie de tiempo.

Se puedeﬁ asumir vidas largas para algunos activos de las redes fijas como los tlneles y

ductos. Por lo que los modelos se construyen incorporando un horizonte temporal de 50
ONOoS. / ~
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Dado que no seria redlista efectuar una prevision detallada y precisa para el periodo total

del modelo, se realiza un prondstico para un periodo razonable de tiempo que cubra un’/

periodo similar al periodo regulatorio (de ’rre\s a diez anos), en este caso el periodo regulatorio

es de 2020 a 2022

— A

' Tras el periodo regulatorio se hace el supuesto de due el fréfico y el nimero de suscriptores
se estabiliza (su valor se mantiene constante hasta el final del periodo) debido a que ello
permite limitar el impacto de, errores asociados a un periodo demasiado largo! (nuevas
tecnologias desconocidas, etc.), asi como limitar el impacto que tendria un exceso de
demanda en anos posteriores sobre el costo final de los servicios modelados debido ala

depreciacion econémica. ~ j
\1 .5 Costo de capital promedio ponderddo (CCPP) / :
AN /

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, de conformidad con' el
Lineamiento Noveno de la Metodologia de Costos, éste serd determinado a fravés del costo
~\ de capifal promedio ponderado (CCPP). El CCPP anfes de impuestos se calcula de la

siguiente forma:
\ | ccPp=C,x—L2 4 x-L
~ D+E . D+E
Donde: :
- /
C, es el costo de la deuda j
C, es el costo del capital de la empresa antes de impuestos . |~

D es el valor de la deuda del operodqr'
E es el valor del capital (equity) del operador -

/., ,
Debido a que estos pardmetros, o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles en
forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP real'?
antes de impuestos de la siguiente manera:

(1 + Nominal CCPP) _
Real CCPP = -1
A+ )
Donde:
n* es la fasa de inflacion objetivo del Banco de México para ef largo plazo.

=

i

) 11\

12 | a experiencia ha'demostrado que es md&s fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método utilizado necesitard un factor de inflaciéon ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP,

-~ \
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Lo anterior de acuerdo con las recomendaciones de la Comisidén Europed', la cual
senala que la inflacion debe reflejar el horizonte en el cual se realizan las proyecciones

del modelo, por lo cual se ha optado por elegir el objetivo de la inflacién de largo plazo -
de Banxico el cual coincide con el horizonte de largo plazo proyectado en el Modelo.

{
Asimismo, la inflacidén incluida debe reflejar las condiciones del mercado local donde se /
redlizan las inversiones, es por ello que la utilizacion de la inflacién me\xicono refleja en
mayor medida las condiciones del mercado de Telecomunic&ciones eh México.

—

Enframos a continuacién a fratar los supuestos que soportan cada uno de los pordrhe’rros
en el cdlculo del CCPP. a . :

| \
Costo del capital (equity) N

” / | )

El costo del capital (equity) se calcula mediante el método conocido como valuaciéon de
activos’ financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez, ya que es o establecido en el
Lineamiento Décimo de la Metodologia de Costos por lo que se utilizard en ambos modelos. —

El costo del capital (equity) se calculard para dos operadores diferentes:

e— Uun operador eficiente de servicios mdviles en México
¢ un operador eficiente de servicios fijos en México.

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera: /

C,=R,+ B xR, (
Donde: , -
R, eslatasa de retorno interés libre de riesgo
R, esla prima del riesgo del capital /

Pesla medida del riesgo de una compaiia particular o sectonde manera relativa a la
economia nacional. ‘

/
/

" Cada uno de esfos pardmetros se frata a continuacion.
- \

- /

‘3hﬁp: //files.brattle.com/files/71 ZZ_review_of_opprooches_’ro_es’ri miate_a_reasonable_rate_of_return_for_investments_in \
Telecqms_ne’r\nQrks_in_regu‘otory;proceedings_ondwopﬂons_for_eu_harmonizc:ﬁon.pdf —

- \
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Tasa de retorno libre de riesgo, R,

\\ ’ !
Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del estado
a largo plazo, en el modelo se /u’rilizord la tasa de retorno liore de riesgo (R, ) de los bonos

gubernamentales. estadunidenses de 30 afos' mdas una prima de riesgo pais CISOCICIdO a
México medida a Hravés del Indice de Bonos de Mercados Emergen’res (EMBI+) de J.P.
Morgan.

Prirna de riesgo del capital, R

La prima de riesgo del capital es el incremento sobre la tasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan del capital (equity), ya que invertir en acciones conlleva un mayor
fiesgo que invertir en bonos del estado. Normalmente, las empresas que cotizan en el
mercado nacional de valores son ufilizadas como muestra sobre la que se calcula el

“

promedio. " B

, e
Debido a que el cdlculo de este dato es alfamente complejo, en el modelo de costos se
utilizan las cifras calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito
pUblico, en este caso se utilizard la mformocnon del profesor Aswa’rh Damodaran de la
Universidad de Nueva York'®. ‘

-Beta para los operadores de telecomunicaciones, B
\
Cuando alguien invierte en cualquier fipo de accién, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdtico y no sistemdtico. El no sistemdatico estd causado por el riesgo relacionado con la
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversidn en varias empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistematico se da por la naturalezal intrinseca de invertir. Este riesgo se denomina
como Beta (B) y se mide como la variacion entre el retorno de una accidn especifica y el
retorno de un portafolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es
posible evitar el riesgo sistemdatico, por lo que siempre requeritd una prima de riesgo. La
magnitud de esta prima variard de acuerdo con la covarianza entre la accidn especificay
las fluctuaciones totales del mercado. -

A\

\ g I\
/ \ \k\g/
AV
J

4 hitp://www.treasury.gov
1% La informacién se puede consultar en el slgwep’re vmculo
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home Page/datafile/Betas.html
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Sin embargo dado que la ﬁrepresen’ro el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria que la ﬁ de una empresa en particular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes pcuses. Compcmr la g de esta manera requiere una
B desapalancada (assef) mds que una apalancada (eduh‘y).

ﬂassg= ﬂequity/ (1+D/E)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante comparativos infernacionales
(benchmarking) de las g de empresas comparables, es asi que se usard una comparativa
de compafiias de telecomunicaciones, prestando especial afencion a mercados similares
al mexicano, para identificar las g especificas de los mercados fijo y maovil. ‘

No obstante se observa que debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen
un solo servicio (pure-play), se recomienda derivar los valores de-foset PAra l0s operadores
fijos y mdviles mediante una aproximacion. Primeramente, se agrupan los operadores del
benchmark en tres grupos, utilizando la utiidad antes de impusstos, intereses, depreciacion
y amortizacién (EBITDA) como una aproximacidén de la capitalizacions de mercado
hipotética de las divisiones fija y movil de los operadores mixtos:

e Predominantemente méviles: aquellos donde la porcién de EBITDA mévil represente
una porcidn significativa del total de EBITDA, esto es mayor a50%

e Hibridos fijo—movil: aquellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo, representen una
porcidn significativa del total del EBITDA

e Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA fijo represente una porcion
significativa del EBITDA total.

\
Después de esto se calculan los valores de faset para el operador movil con el promedio del
primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero.
AN

Relociénﬂeud&/eopl‘rol (D/E .

' /
Finclmen’re,\es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
enuna estimacién de la proporcion (épﬁmp) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
apalancamiento denota la deuda como propor<:|on de las necesidades de fmoncmmlem‘o
de laempresq, y se expreso como

/
/

Apalancamiento =

D+ FE
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Generolmen’re la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del CClpITOl (equity) sera
mayor que la del retorno de la deuda. S aumenta el nivel de opolcncamlenfo la deuda

tendr& una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirdn un mayor inferés al existir

menor certidumbre en el pago.
/

/

Por eso mismo, la teoria financiera asume que existe una estructura financiera éptima que
minimiza el costo del capital y se le conoce como apalancamiento objetivo. En la practica,
este apalancamiento dptimo es dificl de determinar y variar& en funcion del tipo y forma
de la compania.
, /
Es asi que de forma similar al método seguido para determinar Ia Baser, se evaluard el nivel
apropiado de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores en
Latinoamérica, para lo cual se aplica el valor en libros de la deuda tomado de fuentes de
informacion pablica. —

Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como:

d Z(I"T)X(Rf +Rp)
. —
Donde: ~

e Rreslatasa de retorno libre de riesgo
e Roeslaprima de riesgo de déuda \
Tesla Toso de impuestos corporativa,

|/ .

P \
En México existen dos impuestos corporativos, el impuesto empresomal a Tasa Unica (IETU) y
el Impuesto sobre la Renta (ISR), para efectos del modelo se utilizard el ISR como la tasa

adecuada de impuestos corporativos (1), cuyo valor es del 30%. [

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa

tiene que pagar a sus acreedores al adquirir un préstamo y a tasa libre de riesgo.

Tipicamente, la primo de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la.
empresa - cuanto mayor sed la proporcion de financiamiento a fravés de deuda, mayor es |
la prima debido ala presidn ejercida sobre los ﬂUJOS de efectivo. .

J s

Una manera vdlida de calcular Ic: prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, con base en una comparativa de las fasas

—
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de retomo de la deuda (p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con'tiesgo

0 madurez semejantes. ;

/
!

P . . ) K
De esta forma se usard un costo de la deuda para el operador mdvil que corresponde con
la tasa de retormno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor riesgo

N que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se ha utilizado una
comparativa internacional. ~
De esta forma se tiene el siguiente resultado: - —

- ‘Apoldncﬁdmienfo ' e 56.37%

CCPP
‘; ‘lmbues’ros

nommcl -

— Tasa de inflqcién

~ CCPP reclam‘esimpuesios

Para la determinacidn de las tarifas, se utilizard un tipo de cambio de acuerdo ala mejor

informacién disponible al momento de emitir el ordenamiento respectivo. En principio, el

Instituto considera adecuado utilizar la media-de la expectativa para el afio 2020 del  — —

Tipo de Cambio Pesos por Délar de la dlitima Encuesta sobre las expectativas de los —

~ espeola/lsfas en economia del sector privado, publicada por el Banco de Mexuco al
momento de emitir el refendo ordenamiento.

i
/

El Modelo de Costos correspondien’re se encuentra disponible para su consulta en la
— siguilente direccién electronica:  hitp://www.ift.org.mx/politica-regulatoria/modelos-de-
costos \

w ~
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En fal virtud, la tarifa que Telmex y Telnor deberdn pagar a Mega Cable por los servicios
de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, seré de $0.903721 /pesos M.N. por minuto

de inferconexion.
Asimis’?no, la tarifa que Mega Cable dqberc’: pagar a Telmex y Telnor /por servicios de
fransito, serd la siguiente: |

~

b) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd d? $0. 004441 pesos M.N. por
minufo de interconexion. 7

e —

~

' Por ofro lado, la tarifa que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor por servicios de

originacion del Servicio Local en usuarios fijos serd:

c) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0. 004088 pesos M.N. por'
minuto de interconexion.

Respecto a la tarifa que Telmex y Telnor cobrardn a Mégo Cable por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos que han resultado de la metodologia para
- el cdlculo de los costos de interconexion y que serdn aplicables del 1 dg enero al 31 de
dIC|embre de 2020 serdn las siguientes: s

En este sentido, la tarifa que Telmex y Telnor cobrardn a Mega Cable por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente:

.

d) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.003331 pesos M.N. por minuto
de interconexion. | - ‘

N

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion, ; /

~

Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones establecidas en los incisos Q), b), c)yd
se redlizard con base en la duracién real de las llamadas, sin redondear el minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas completadas en el
periodo de focTuracién\éérrespondienfe, medidas en segundos, y mulfiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. |

= N

N - \‘\ %&
o \1 v
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_ coubicacion:

TARIFAS POR SERVICIOS DE COUBICACION.

|

N

~_Porlo que hace alas tarifas por servicios de coubicacién 2020, éstas han sido calculadas

en estricto cumplimiento a la Metodologia de Costos, para ello se utilizard un Modelo
elaborado bagjo un enfoque de Costos Incrementales de Largo Plazo Totales Promedio
(enlosucesivo, “CITLP™) desarrollado conforme a bases infernacionalmente reconocidas
y siguiendo los principios dispuestos en los la Metodologia de Costos.

El servicio de coubicacidn consiste en un servicio para la colocacién de equipos y
dispositivos de la Red Pdblica de Telecomunicaciones del Concesionario Solicitante,

necesarios para la Interoperabilidad y la provisién de ofros Servicios de Interconexion de
una Red Publica de Telecomunicaciones con otra, mediante su ubicacidon en los
espacios fisicos en la Instalacion del Concesionario Solicitado con el que se lleve a cabo
- la Inferconexion, mismo que incluye el suministro de energia, medidas de seguridad, aire
acondicionado, y demdas facilidades necesarias para su adecuada operacion, asi como
el acceso a los espacios fisicos mencionodoi. —
En este sen’ndo el modelo de costos de coubicacion permn‘e colculor los gastos de
ms‘roloolon y las confraprestaciones mensuoles correspondlenfes a los distintos tipos de

A\

e Tipo 1: Area de 9 m2 con.delimitacion de tabla roca
e Tipo 2: Area de 4 m2 con delimitacion de fabla roca .
e Tipo 3: Gabinete -

En términos de la definicién antes sefialada el modelo de costos debe ser capaoz de
cojculor el costo correspondieme al espacio en piso ocupado por el Concesionario
Solicitante, asi como las diferentes facilidades que deben ser provistas por parte del
Concesionario solicitado como suministro de eﬁergl'a, medidas de seguridad, aire
acondicionado, y demds facilidades necesarias para su adecuada operoéién, asi como
el acceso a los espacios fisicos mencionados. -

—

\
Las facilidades anfes mencionadas se modelan suponiendo salas especificamente
dedicadas para tales efectos, de este modo se establecen las siguientes hipdtesis:

e Las caracteristicas técnicas de las diferentes salas de la central (sala MDF/ODF,
sala de control, sala de switching/DSLAM y sala de equipos de transmision)

e La demanda de coubicacién en términos del ndmero de concesionar
coubicados. :

¢ Los precios unitarios de Ios equipos empleados

 Espacios fisicos requeridos

\
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- Valor de entrada |_. _ 1 Célculo intermedio

- Caracteristicas i i i P ______
: = L

técnicas

_ Costos unitarios

Valor de salida

Control — Conexién input—output

e

Figura TA: Flujo del modelo, Fuente Analysys Mason.
\

De esta'forma, el modelo de costgs de coubicacién se compone de los siguientes
maddulos: h

1.

Un médulo de Confrol que permite seleccionar el afo de referencia, la
configuracion y las caracteristicas del emplazamiento (sitio) a dimensionar, los
datos de demanda de los concesionarios solicitantes en términos de espacio de
coubicacion y consumo de energia. El médulo de Confrol fambién permite
seleccionar el tipo de coubicacion y la posible inclusidn de servicios auxiliares (ej.
fuente de energia de respaldo, aire acondicionado).

Un mddulo de Dimensionado que procesa la demanda y 1os otros pardmetros de
enfrada (p.ej. las caracteristicas técnicas de las salas de la central del AEP) para
calcular el dimensionamiento eficiente da la red. Es’rga modulo produce como
resultado el nimero de activos y su tamafio corréspondiente.

Un mddulo de Costeo el cual foma los costos unitarios calculados en ‘el m&dulo
de Costos unitarios y los multiplica por las unidades de activos obtenidos en el
mddulo Dimensionado. N

Un mddulo de Precio en donde se asignan los costos de la red a los distintos
servicios y se calcula el precio final del servicio mayorista.,

Demanda del servicio

La demanda (espacio para coubicacion) es un dato de enfrada al modelo que se
alimenta de manera externa en términos de:

NUmero de operadores que se coubican en la central en el ano seleccionado.
Espacio para la goubicocién (en meftros cuadrados) por operador.

Consumo de los equipos (del AEP y de los CS) asi como el tipo de acometid
eléctrica a utilizar (48V DC o 127V AC).
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Despliegue y dimensionamiento ‘ |

El modelo asume que toda la infraestructura pasiva es desplegada en el ano corriente
feniendo en cuentfa Unicamente la demanda para ese ano, de este modo, el modelo
calcula el dimensionamiento de una clase de centrales que comparten caracteristicas
similares. \

Las solicitudes de acceso se redlizardn independientemente para cada una de las
cenfrales del concesionario solicitado, por consiguiente, el modelo de costos debe
permitir calcular el precio del servicio de coubicacidén dependiendo de las
caracteristicas de la central.

El modelo implementa un dimensionamiento eficiente, es decir, se modela una red
moderna equivalente a la del concesionario solicitado utilizando un enfoque tedrico
ascendente (bottom-up). No obstante, en algunos casos se utiliza un dimensionamiento
top- down el modelo permite seleccionar las coroc’rerls’ncos apropiadas de la central a
modelar.”

\

En este sentido, es necesario coroc’renzor el sitio para el que desee calcular el costo
segun una serie de porcmefros técnicos: \

e Geotipo: zona de tarificacion alta, media y bagja, por consiguiente se refleja un
costo diferente por geoftipo. La clasificacion por geotipo se ha readlizado de
manera acorde a los convenios de interconexion que diversos concesionarios han
suscrito para interconexidén directa, y que obran en el reg|s‘rro pubhco de
concesiones.

e Propiedad del predio: propiedad del AEP, arrendamiento. En este caso se ha
utiizado el escenario de un tercero en arrendamiento en virtud de que se
considera que refleja mejor las caracteristicas del mercado.

\
- \
e Tamano de la central: El modelo considera 4 tamanos (pequena, media, grande

y muy grande) de acuerdo al nimero de bucles de cobre terminados en Ia
central. Dicho nimero de bucles se utiiza como pardmetro para dimensionar el
tamafio de la central, en este caso se considera una cem‘rol de tamano medio,
la cual cuenta de 501 a 1450 bucles y que la misma fiene dos pisos.

¢ Tipo de coubicacidn requerida:
- Coubicacion inferna. La coubicacin se lleva a cabo dentro de la central.

- Coubicacién externa. La coubicacion se lleva a cabo dentro del predio de
la central.
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- Coubicacién equipada. Corresponde a la coubicacion tipo 3 (gabinete).

El espacio de coubicacién servird de base para el dimensionamiento de las salas
/de coubicacién (minimo 4m?2).

e Cabe mencionar _que en el caso de coubicacién extemna difiere de la
coubicacién interna Gnicamente en los gastos de instalacion, y no asi en los costos
recurrentes. \

e Tipo de acometida eléctrica: AC_127V, DC_48V

e Alre acondicionado: si (presente), no (ausente)
\

e Fuente de energia de respaldo: si (presente), no (ausente)

Por su parte, las salas ubicadas en la central del AEP consideradas en el modelo se

dimensionan en base a los siguientes pardmetros: : ~
/

Salq rde coublcaoion/parc los CS que ouen’ro con los fooﬂ odes Tecnlca ne esgnos
para lc ubicuclon de sus equlpos o

La sala de SWifchlhg se diménsloha.'en'func n del tamario de la cen . =

Lo salade subesfaolon elecTricc se dsmensiono en funcion de la po’rencm de Ios
equos del AEP 2 los cs ; , :

Lasala de bcn‘enos se dimensionc en funolgn de la pofencnu de Ios equipos d/el AEP Yo
los Cs - o : r .
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B espomo para overheads (pasillos, escaleras, bafios, etc.) estd dimensionado con un
mark-up del qreo de las salas ‘dtiles’ (es decnr suma del drea ocupcdc por las salas) -

Tabla 6: Dimensionamiento de las salas. Fuente: Anolysys Moson.

Algunos/solos de las cenftrales del AEP (sala MDF/ODF AEP, sala de control, sala de
switching, sala de equipos de fransmision y sala de aire acondicionado) se han
dimensionado en funcién de un tamano de la central promedio que tiene capacidad
de 501 a 1450 bucles; ofras se han dimensionado en funcidon de la potencia requerida
por los equipos insfalados en dichas salas.
\Los sistemas de respaldo se dimensionan bottom-up a partir del consumo de energnd y
del espacio ocupcdo respectivamente. \

Para el diﬁensionomienfo de las salas de MDF/ODF, “se consideran mddulos con
capacidad de 800 bucles y dimensiones de 0.18 metros de ancho por 1.30 metros de
profundidad. Con base en la capacidad de los mddulos MDF y los famanos definidos
para las centrales del AEP, se requieren 2 médulps MDF para una Sem‘ral promedio.

, ; S . \
Se asumen 1.5 meftfros para maniobra a cada lado, tanfo en ancho como e
profundidad, en el cudl se incluye el espacio necesario para el aire ocondmonodo ylas.
acometidas.

Para dimensionarla sala de switching, se consideraron gabinetes de 0.6 metros de ancho
por 0.8 metros de profundidad, con un espacio adicional de 1.5 metros para maniobra
a cada lado, tanto en ancho como en profundidad. Derivado de o anterior se
proyectaron el nimero de gabinetes necesarios 4 gobme’res para central medlo 8
gabinetes para central grande y 12 gabinetes para oen’rrol muy grande. Se utilizaron las
mismas consideraciones en cuanto a dimensiones y cantidad de gabinetes necesarios
para el dimensionamiento de la sala de fransmision.

SubueSTOS

: = , grande
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Estimacién

Numero de racks por fomaﬁo de
central: 2, 4,80 12 rcucks

16m2 21m2_ 30m2'“‘" 3om

Tabla 7: Damenswnomlen’ro delas solas del AEP. Fuem‘e Analysys Moson /

Los sistemas de respaldo se dimensionan bottom-up a partir del consumo de energia y
del respaldo ocupodo/respecﬂvomen’re )

— —

e
Se dimenstono el mofor y el T@nque de dlesel en base o lq
potencia de los equnpos y ala fuente de respoldo requerido mcas
un mdrk—up de operooion.,Uno moqumo ’npica necesrro menos
\
Tabla 8: Drivers para el dimensionamiento de las salas de energia de la central del AEP. Fuente: Analysys Mason.
«  La potencia requerida por las centrales del AEP es un pardmetro que se tiene-que
infroducir a la hora de calibrar el modelo.
- Los valores de este pardmetro tienen un impacto en el dimensionamiento
de los salas y de los equipos de subestacion eléctrica, fuente de energia
de respaldo y baterias
|
energia de respaldo. Fuente: Analysys Mason.
La fuente de energia de respaldo es un servicio adicional que, si estd presente, el
Concesionario Solicitante que solicita el servicio de coubicacién puede contratar, y
como tal esta opcidn se incluye en el modelo. Para tal efecto se considera un respal
con mdaquina de emergencia y bancos de baterias. ) a
\\ \ %
P&gina 54 de 79 -



Para el respaldo por medio del banco de baterias, se considera un banco de 33 Bc;’ren’qs
con capacidad de 2/KW cada unag, para proveer untespaldo de hasta 67 KW.

1 I} l// // 1 T [ 1
La planta de aire acondicionado se dimensiona en funcion de la demanda efectiva de
los operadores. El suministro de aire acondicionado, ufilizando un equipo ya existente
con capacidad o un equipo nuevo, es un servicio opcionall.

Como se frata de un modelo ascendente (bottom-up) eficiente, se dimensiona el aire
acondicionado en funcién _de la demanda efectiva de los operadores. Asi, el modelo
frata por igual el caso de ufilizacion de la capacidad existente y el caso de utilizacién
de un equipo nuevo.

—
En el modelo se asume que, en cada sala de Io central, el 5% del espoolo es ocupado
por equipos de clima.

i
! A

Recuperacién de costos
El modelo utiliza costos corrientes y una recupgracién de los costos con anualidad.

Para el costeo se utiliza el enfoque ascendente y de largo plazo, por lo fanto, se utilizan
costos de Activos Modernos Equivalentes (MEA). -

En el modelo se consideran las inversiones (capex) para diferentes tipos de centrales en
funcidn-de sus caracteristicas, esto es: costos de mfroes’rruc’ruro corriente elec‘rnco aire
acondicionado y fuente de energia de respaldo, ‘costos detpredio.

Asimismo, se consideran los siguientes costos operativos (opex): costos de-alquiler y
~ costos de mantenimiento de las centrales.

Adquisicién, instalacién 'y obras  Mantenimiento -
civiles : L :
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Adquisicion,

/ . .
instalacion 'y, obras - Mantenimiento
civiles ‘

Adauisiciéon e instalacién ‘ Mantenimiento

Adquisicion e instalacién .-~ -Mantenimiento y energia.
: Princlpales conceptos de capex y opex por activo. Fuente: Analysys Mason. —

Para la recuperacion de los costos se implementa una anualidad (annuity),
considerando perfiles de vidas Utiles contabiles. |

~ El modeloJ debe incluir un retorno razonable sobre los activos, de conformidad con el
Lineamiento Noveno de la Metodelogia de Costos, este serd determinado a través del
costo de capital promeo\lio ponderado (CCPP). El Costo de Capital Promedio Ponderado
es el calculado en los modelos de costos de servicios de conmutados de-interconexion.

Asignacion de costos | -

En el Médulo de Precio se asignan los costos a los distintos activos y elementos de red en
base a una serie de criterios claramente definidos, los cuales constituyen los drivers de
asignacién de costos para cada activo/elemento de red, principalmente se consideran
los siguientes puntos: -
| 4 -
a) Asignacién de los costos del predio: estos costos se reparten de manera perorciionol
al espacio horizontal ocupado por los operadores considerando el espacio

requerido en la eentral del AEP y en /Io sala de c:?ubicacién exterior,

El Grea no construida libre se asigna en funcién del espacio funcional® utilizado por -
cada operador; adicionalmente, el modelo permite asignar el costo total de este

. /
espacio al AEP.

b) Asignacion de los costos de la central: se utilizan criterios de asignacién diferentes
segln para gué se utilice la sala:

/

16 Espacio funcional utilizado = espacio o sala dedicado a un operador, més cuota de espacio para usos comunes (sald,
subestacion eléctrica, sala planta de emergencia, sala baterias, sala aire acondicionado, sala de control, espacio pa

overhedds). M\



Areasala
“coubicacién
externa '

~Sala planfa de

emergencia

Espacio para
overheads

 Coubicacién VeXfeVrhc ‘(CE")k,

Fuerite de energia de

: respoldo

.~ Todos los servicios |
L J}'v il 3

; . LTS
Subestacion eléctrica
. _

i,

- )
INSTITUTO FEDERAL DE

N “TELECOM JMWA@@NE:%

Espacio para CE por CS

Energia requeridct por cada.

_; operodor

Espacio  funcional*  (excl,

~overheads)  utilizado™ por
cada operodor en la central’

. Energia requendo por ccdq
- operador '
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 Aire acondicionado ;.1 Bpacko foctpodo. en

las
N : 7~ salas de la central '

7
.

 drivers prihéipdles de déibnociéh de costos a los dis‘finfos servicios. Fuente: 'Anolyysys Mdson. R

Ve
c) ASignacién de los costos de suministro. de energia y de la fuente de energia de
respaldo: los costos de este servicio se asignan en funcién del consumo de energid
y de la bofencio requerida por los equipos de cada operador, El costo de estos
servicios incluye el costo de los equipos y el costo del espacio ocupado por los
equipos.
d) Asignacién de los costos del'clima'”: los costos de este servicio se asignan de manera
proporcional al espoc:o horizontal ocupado por cada uno de los operodores en la
central, considerando el espacio solicitado para la coubicaciéon y el numero de salas
compartidas (sala de control, sala de sgbesfomon eléctrica, sala planta de
emergencia y sala de baterias). El costo de estos servicios incluye el costo de los
equipos, el consumo de energia y el costo del espacio ocupado por los equipos.

e) Asignacién de los costos de los racks: Estos costos se asignan solamente en la
Coubicocién equipada (Tipo 3); la coubicacién equipada tiene los mismos drivers de
asignacion! que la coubicacién bdsica/cerrada, al que se anaden los costos
especificos delos racks (Capex y Opex), anualizados.

_

f) Asignacién de costos de los servicios complementarios: Estos costos son los que
corrgsponden a los servicios complementarios los cuales se seporon en costos
recurrentes y costos no recurrentes. [

N

e Costos no recurrentes: Incluyen los gastos de instalacidn de la coubicacion
(obra civil Cl, obra civil CE, instalacion eléctrica, costo de clima y racks),
gastos de instalacién metro lineal de construccién de escalerilla (escalerilla
de 6” para F.O. incluye fijacién en'losa y escalerilla de aluminio de 6” a 8”
para cableado UTP Y/O coaxial), gastos de instalacidon meftro lineal de
duc’reno para goubicacion externa y gastos en adecuaciones.

\ \

17 El suministro de aire acondicionado necesorlo para mantener las condiciones omblem‘oles para la correcta operacion
. de los equipos. :
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e Costos recurrentes: Cuota de mantenimiento, gastos de administracion y
~ costo de uso de escalerilla, y-otros cobros odlc:lonales relacionados con el
interruptor termo mogne’nco

De acuerdo a lo anterior el modelo calcula los cobros recurrentes y no recurrentes para
los 3 tipos de coubicacién con base en el espacio y la energia ufilizada para la
prestacion del servicio, ambos factores son prorrateados conforme al porcentgje de
utilizacién de las distintas salas por parte de los concesionarios, asimismo el modelo
calcula los costos adicionales correspondientes a la capacidad del lnTerrup’ror tfermo
magnético.
p

Las tarifas calculadas no incluyen el consumo de energia yeléctrica Correspondlen’re alos
equipos del concesionario.

Los Modelos de Costos del Servicio de” Coubicaciéon se encuentra disponible para su
consulfa en la siguiente direccion  electrdnica:  http://www.ift.org.mx/politica-
regulatoria/modelos-de-costos ’ -

Las tarifas por el servicio de coubicacion de Tipo 1: Area de 9m?2 (3x3), de Tipo 2; Area de
~4dm? (2x2), y de Tipo 3: Gabinete, que Mega Cable deberd pagar-a Telmex y Telnor, del
1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serdn las siguientes:

[

Por gastos de instalacion: \
A \

a) $107,509.00 pesos M.N. por coubicacidn de Tipo 1(3X3) |
b) $60,004.00 pesos M.N. por coubicacion de Tipo 2. (2X2) :
c) $130,707.31 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3 (Gabinete)

d) $220,866.80 pesos M.N. por coubicacion externa de Tipo 3 (Gabinete).

RENTA MENSUAL: Las contraprestaciones por renta mensual que Mega Cable deberd
pagar a Telmex y Telnor, por servicios de coubicacion dependeron del nivel de costo de
la regién econdmica de que s€ trata, siendo estas:

Regidn de costo alto:

e) $973.66 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacion de Tipo 1y Tipo 2.
f) $2,672.89 pesos M.N. por.coubicacion de Tipo 3.

Regidn de costo medio:

(
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\
Q) $9i 1.45 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacion de Tipo 1y Tipo 2.
h) $2,393.56 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3.
Regqidén de costo bagjo: \ ,

) $904.80 pesos M.N. por metro cuadrado por coublicacién de Tipo 1y Tipo 2.
D $2,218.57 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3.

J

\
— N

Las tarifas anteriores no incluyen el consumo de energia eléctrica correspondiente a los
equipos de Mega Cable, dicho consumo se deberd determinar de ocuerdo a las farifas
que al efecto resulten aplicables. P

Asimismo, las regiones de costos se closmcon segun lo esTobIemdo en el Sub-Anexo B-1 del
Convenio Marco de Interconexion de Telmex y el propio Sub-Anexo B-1 del Convenio Marco
de Inferconexién de Telnor.

TARIFAS POR EL SERVICIO DE ENLACES DE TRANSMISION DE INTERCONEXION ENTRE
/COUBICACIONES.

Porlo que hoce alas farifas por servicios de coubicacién 2020, éstas han smjo calculadas
en estricto Cumpllmlem‘o a la Metodologia de Costos, para ello se utilizard un Modelo
elaborado bajo “un enfogue de Costos Incrementales de Largo Plazo Tofales Promedio
" (enlo sucesivo, “CITLP”) desarrollado conforme a bases internacionalmente reconocidas
y siguiendo los principios dispuestos en los la Metodologia de Costos.

e

El servicio de enlaces de transmisién entre coubicaciones consiste en el establecimiento
de enlaces de transmisiéon fisicos de cualquier tecnologia, a Trcves de los cuoles se
establece la interconexidn enfre redes pulblicas de ‘releoomunlcoolones pora eI
intercambio de Trafico Pdblico Conmutado entre las coubicaciones de dos distintos
concesionarios localizadas en un mlsmb punto de inferconexion.

Estos enlaces podrdn suministrarse bagjo fcs modolldodes de Enlace de Transmision de
Interconexidon entre Coubicaciones Ges’noﬁodo y Enlace de Tronsm|S|on de
Interconexion entre Coubicaciones No Gestionado.

En este sentido, el modelo calcula los costos de ambos servicios considera la prestacion
del servicio de interconexion entre coubicaciones a través dejun servicio activo, es decir,
un enlace de fransmision entre coubicaciones gestionado; o un servicio pasivo, tambign

conocido como enlace de fransmisidén entre coubicaciones no gestionado. o
o~ \ ,
§ / ,%




Servicio gestionado

/
El servicio gestionado o activo consiste en Ia provision de un medio de fransmision que
enlace las coubicaciones de dos concesionarios qgue se encuentran en una misma
central de interconexion, el cual realiza el’enrutamiento para fransferir informacion de
un punto a otro, en el cual en un punto infermedio del mismo se encuentra un switch de
telecomunicaciones y equipo electrénico que permite la gestion y el monitoreo del
enlace; la arquitectura de dicho servicio se esquematiza en el siguiente diagrama:

Coubicacion Coubicacion Coubicacion
Conceslonario 1 Concesionario 2 Concesionario 3

Fig. 11. Arquitectura servicio de interconexion cruzada activo,

El concesionario que provee el servicio es el encargado del enrutamiento y del
monitoreo del enlace de transmision. El modelo considera enlaces de transmision de 1
Gbps y 10 Gbps de capacidad para la provisidon-del servicio, asi como los siguientes
elementos:

.

° DlsTrlbwdor de Fibra Op’rioo con copocndod de 6 pares dobles de ﬂbro (12
conectores)

e Demarcador: switch que servird para dehml’ror la red del concesionario solicitado

y del concesionario solicitante, con capacidad de 6 puerfos Spticos, cuya
capacidad puede ser de 1Gbps o 10Gbps, con un incremento del2.5enel Capex
para este Ultimo caso. :
e Equipo de Transporte: switch iencargado del enrutamiento del tréfico entre los
concesionarios, con capacidad de 16 puertos épticos de 1 Gbps o 10 Gbps, con
un incremento del 2.5 en el Capex para este Ultimo caso.
e Jumper Opticor multimodo ddplex y 10 metros de longitud.
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Servicio no gestionado

L " >
El servicio no gestionado o pasivo consiste en la provision de un enlace entre las

coubicaciones de dos concesionarios que se encuenfran en una misma central de
interconexidn, a través de la provision Unicamente de infraestructura pasiva, como son

\ escalerillas y cable de fibra dptica, en este servicio pasivo no existe gestion del enlace
por parte del AEP, por lo gque los concesionarios realizan el monitoreo y gestion del mismo;
la arquitectura de dicho servicio se esquematiza en el sngwem“e diagrama:

Coubicacion Coubicacion Coublicacion
Conceslonario 1 Concesionario 2 Concesionatio 3

Fig. 12, Arquitectura servicio de inférconexién cruzada pasivo.

/
El modelo de costos considera para la provisién del servicio 16s siguientes elementos:

¢ Cable Optico: Coble de 12 ﬁbrgs Spticas

o Escalerilla-.
\

N

La utilizacién Unicamente de elementos pasivos d|sm|nuye el Opex y el Capex en
relacién al servicio gestionado. -

Marco metodolégico RS

\ A efecto de determinar el costo del servicio se sefialan las principales hipéfesis:{

o /
Demanda: Todos los concesionarios solicitfantes se encuentran en una misma central del

AEP, considerando una media-de 2 operadores por central.

\ -

PégmcédeJQ

N /



Estructura de red: : g ~

e Los elementos de red provistos por el AEP para la provision de este servicio estdn
/ totalmente separados de su red troncal y de acceso, y sus costos estardn por lo
uo ‘ron’ro exclusivamente repartidos entre los operadores que se inferconecten,
o Los demarcadores empleados para separar, la red del AEP de la de los
concesionarios estan formados por conmutadores dpticos.
o Todos los equipos considerados tienen conexiones de 1 Gbps; emplear equipos
con conexiones de 10 Gbps incrementaria el capex en x2.5-para los equipos
considerados. ~

\

Depreciacion: El costo de reposicidn de los equipos se conS|dero en Ios cos’ros mensuales
en forma de anualizacién inclinada. —

'CCPP: Se considera un CCPP nominal antes de impuestos del 8.75%, en linea con el
empleado en los modelos de costos de servicios conmutados de interconexion.

/
Estructura del modelo

—

Configuracion del servicio —
servicio activo o pasivo

Costo de los equipos de red

Parametros
macroecondmicos

/

LEYENDA

Entrada . Céleufo :'i"lf' Resultado
Fig. 13. Estructura del Modelo. —

. . \
El modelo adopta un enfoque orientado al cdiculo de los costos de componentes
asociados a estos servicios.
AN

El modelo captura elementos de red NGN, considerados como la fecnologia moderna

equivalente. ~

-

El modelo se expresa en ddlares americanos (USD) reales que se convierten a nominales
en base a la inflacion futura esperada.

“
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Una vez calculado el valor de los servicios en ddlares americanos, se convierten |os
resultados a pesos mexicanos (IY/IXN) con base en el tipo de cambio futuro, de acuerdo
alas prev/isiones del Banco de México. i N

{ \ -

El servicio de inferconexién cruzada se limita a aquel aplicable al establecimiento de
inferconexién-de voz en las instalaciones del A‘EgP:/ El servicio serd ofrecido tanto a
op\erodo’res fjos como moviles. /

~Los precios se calculan con base a una estructura de:

o Costos de instalacién, que cubre el costo de los elementos instalados (equipo de
fransporte, distribuidor de fibra dptica, demarcador y jumper 6pfico) y la mano
de obra aspciada.

e Costos mensudles, que cubren los costos de- ~operacién y mantenimiento, asi
como los costos de reposiciéon de equipos. —

e Se consideran costos por metro lineal paro despliegue y mantenimiento de flbra
y escdlerilla.

s

A efecto de defermind/f\l\os tarifas ‘aplicables se hace el supﬁxes’ro de que existirdn dos
coubicaciones en el punto de interconexion.

/ | .
Las tarifas por el servicio de enlace de transmisién de interconexidn entfre coubicaciones
geshonodo gue Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor, aplicables del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, serdn las siguientes: '

-

GASTOS DE INSTALACION: Por una sola vez y dependiendo la velooldod del enlace
contrafado: ,

a) Por cada coubicacion y tratdndose de un enlace de 1 Gbps $163,257.47 M.N. N

b) Despllegue de fibra por metro lineal: $63.09 M.N.

c) Construccién de escalerilla por metro lineal: $601.05 M.N.

/ — ~

GASTOS DE MANTENIMIENTO MENSUALES:

-

7 —

{ d) Por cada coubicacion y tratdndose de un enlace de 1 Gbps: §1,358.72M.N.
e) Escalerilay fllorq por metro lineal: $14.50 M.N.

r
Las tarifas por el servicio de enlace de fransmisién de inferconexidn entre coubicaciones

no gestionado que Mega Cable deberd pagar a Telmex y Telnor, aplicable del 1 de
enero ol 31 de diciembre de 2020 serdn las siguientes: ‘
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GASTOS DE INSTALACION DE UNA SOLA VEZ.

a) Despliegue de fibra por metro lineal: $63.09 M.N.
b) Construccién de escalerilla por metro lineal: $601.05 M.N.

GASTOS DE MANTENIMIENTO MENSUALES:
c) Escalerillay fibra por metro lineal: $14.50 M.N. -

2.- Interconexién IP y Puntos de Interconexion.

/
~ ' /

Argumentos de las ;Sar'res -
Mega Cable solicita que la inferconexién de las redes plblicas de telecomunicaciones

de Mega Cable y Telmex y Telnor sea bagjo pardmetro y métodos de protocolo SIP,
indispensable para lograr interconexion IP, asimismo solicita el listado actualizado de los

puntos de inferconexién que tenga disponible Telmex y Telnor para redlizar el
intfercambio de trafico bajo el protocolo de senalizacién SIP-IP, que contenga el nombre

de identificacién de los puntos de interconexién, direccién y coordenadas geograficas

de los puntos de interconexion, direcciones IP de los SBC y/o los gateways que permitan

la intferconexion.

Por su parte, Telmex y Telnor senalaron que la preéfdcién de servicios de interconexion

bajo protocolo SIP se encuentra contemplada en el Convenio Marco que tienen suscrito

y que se encuentra vigente, es asi qug ya se readliza el intercambio de tréfico pUblico
conmutado bOJO dicho protocolo. -

Telmex-Telnor sefalan que los puntos de interconexidn que fienen disponibles bajo
pro’rooolo SIP ya se encuentran con’remplédos en los convenios suscritos con Mega
Cable y que dichos puntos pueden ser consultados en los sitios de internet de Telmex y
Telnor en los que se encuentra publicado el CMI autorizado.

Consideraciones del Instituto
_El arficulo 127 de la LFTR establece los servicios de interconexidn, entre los cuales se
encuentra, en su fraccion IV, el servicio de sefalizacidn. De lo anterior se colige que la
prestacién del servicio de senalizacion es obligatoria para todos los concesionarios de
redes publicas de Teleoomunicdciones, por lo que las partes se encuentran obligadas a

proveerse reciprocamente dicho servicio. \
AN

/
-
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En ese tfenor, a fin de asegurar la eficiente interconexién e interoperabilidad entfre redes
publicas de telecomunicaciones y consolidar la transicion tecnolégica y de mercado
hacia las redes de nueva generacion, en donde a fravés de los servicios de irﬁ\erconexién
todo usuario puede fener acceso a cualquier servicio y/o aplicacidon, resultd
indispensable establecer en las condiciones técnicas minimas de intferconexidén, medidas
que permitan a los operadores de servicios de telecomunicaciones, utilizar los protocolos
de senalizacién adecuados para que sus sistemas de comunicacion operen de manera
eficiente y compatible, y que sean capaces de odépfcrse a la evolucién tecnolégica
del sector. y -/

Es asi que, con el fin de permitir la comunicacién de los usuarios entre distintas redes, los
diferentes operadores de telecomunicaciones deben readlizar el proceso de
inferconexién de sus redes a través de distinfos protocolos, y afendiendo a las
necesidades derivadas de la evolucion tecnoldgica se observa una migracién de las
’reénologios basadas en multiplexacion por division de tiempo (en lo sucesivo, “TDM®) al
uso de fecnologias basadas en el protocolo Internet (en lo sucesivo, “IP*) para la
interconexion entre redes de telecomunicaciones.

“~ Considerando lo anterior, el Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2017'® determind que
a partir del 1 de enero de 2017 el profocolo de senalizacion SIP- IP\serlo de cardcter
obligatorio para todos los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones,
toda vez que en la condicion Tercera se establecid lo siguiente:

’l ;o
“TERCERA.- La interconexién enire las redes publicas de telecomunicaciones debera llevarse
‘a cabo en los puntos de interconexién que cada concesionario haya designado, los cuales

deberan establecerse mediante el protocolo de intemet (IP). ~
N ) I

El Concesionario Solicitado deberd proporcionar un listado de los puntos de interconexion que
tenga disponibles al Concesionario Solicitante para realizar el infercambio de frafico, dicho
listado deberd contener lds/éuienfe Informacién:

Nombre e identificacion de los puntos de interconexion.

« Direccién y coordenadas geogrdficas de los puntos de inferconexion.
«  Direcciones IP de los Controladores de Frontera de Sesion (SBC del inglés Sessjon Border
Controller) y/o de los gateways que permitan la inferconexion.

8 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones esfhblece las condiciones técnicas
minimas entre concesionarios que operen redes pulblicas de telecomunicaciones y determina las tarifas de inferconexion
resultado de la metodologia para el célculo de costos de interconexién que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, aprobado mediante acuerdo P/IFT/200916/503 publicado en el DOF el 3 de octfubre de 2016.
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Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones podrdn continuar
intercambiando frafico en los puntos de interconexién con tecnologia TDM (Multiplexacién por

Division de Tiempo) hasta el 31 de enero de 2022 en los puntos de interconexion que tengan -
convenidos.

Los concesionarios deberdn contar con redundancia enfre sitios o enfre puntos de
- - interconexioén para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.
- /
Los concesionarios cuando ast convenga a sus necesidades de frafico, podrdn establecer
redundancia fisica con conexién a dos puntos de interconexién en la misma ciudad con
diversidad de frayectoria.” i -
(Enfasis afadido)

~~

. Asimismo, en la condicién Séptima del citado Acuerdo, se establecid lo siguiente:
. ~ / \\\

“SEPTIMA.- La inferconexidén de . redes publicas de telecomunicaciones se sujetard a la
utilizacién de los siguientes profoéolos de senalizacion.

Interconexion IP

/ -

El protocolo de sefializacion SIP-IP sera - obligatorio- para la interconexién directa entre
- céncesionarios y de acuerdo a la Recomendacién /ETF RFC 3261 y recomendaciones
complementarias.

¢..) \
Es asi que, en congruencia con la regulacion que ha emitido este Instituto el protocolo
de intéerconexion obligatorio es el SIP-IP, mientras que el profocolo TDM se puede seguir
utiizando Unicamente para las interconexiones existentes, por lo que cualquier nueva
Interconexidn deberd realizarse mediante el protocolo SIP-IP,
\ : ) :
Por lo anterior, Telmex y Telnor deberdn otorgar a Mega Cable la interconexién mediante
el protocolo de senalizacion SIP-IP, la cual deberd cumplir con los pardmetros y métodos
que se establecerdn en las condiciones técnicas minimas que, de conformidad con el
arficulo 137 de la LFTR, se publicardn en el DOF y que estardn vigentes del 1 de enero al

31 de diciembre de 2020. .

- -

Por ofra parte, respecto al fistado de los puntos de interconexién solicitado por Mega
Cable el arficulo 124 de la LFTR establece que los concesionarios que oper\'en redes
pOb}icas de telecomunicaciones debben adoptar disehos de arquitectura abierta de red
para garantizar la intferconexidn e interoperabilidad de sus. redes, conforme a lo
siguiente:

"Arficulo 124, Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones \ o
deberan adoptar disenios de arquitectura abierfa de red paro garantizar la interconexion e
interoperabilidad de sus redes.

N \ |
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A fal efecto, el Institufo elaborarg, actualizard y administrard los® planes técnicos
fundamentales de numeracién, conmutacién,  sefidlizacion,  fransmision,  tasacién, -\
sincronizacién e interconexién, entre ofros, a los que deberdn sujetarse los concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los
intereses de I6s usuarios\y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podran

~ fomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales, teniendo los
siguientes objefivos: \

(. |
x. Permifir que cada concesionario _identifique Ios puhfos de lnferconeXIOn y puntos de
conexion ferm/nal de las redes publicas de telecomunicaciones, a fin de darlos a conocer

e

C.)" ’
/ . Enfasis afladido

Asimismo, el articulo 132 de LFTR establece como obligacion para los concesionarios que
operen redes publicas de tfelecomunicaciones establecer en sus convenijos de
interconexion los puntos de interconexion de su red en los siguientes términos:

“Articulo 132. En los convenios de interconexion las partes deberan establecer, cuando
menos:
. Los puntos de interconexion de su red;

(. {

—

Por lo anterior, la interconexién entre las redes publicas de telecomunicaciones de Mega

Cable y Telmex-Telnor deberd llevarse a cabo en los puntos de interconexiéon que hayan

de3|gn0do para cada una de sus redes los cuales deberdn establecerse med;on’re el

protocolo de intemet (IP).

- Por lo anterior, este Instituto de’rermind/que Telmex y Telnor deberdn oforgar a Mega

| Cable el listado de los puntos de interconexion SIP-IP el cual deberd contener la
informacién. que se establezca en las condiciones técnicas minimas que, de
conformidad con el arficulo 137 de la LFIR, se publicardn en el DOF y que estardn
vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. N

3.- Facturacién y cobranza \ | _

Argumentos de las Partes ' | _

~

(M/ega Cable plantea como condicién no convenida con Telmex y Telnor, la tarifa
correspondiente por el servicio de Facturacion y Cobranza pcro el periodo comprendidag,
del T de enero al 31 de diciembre de 2020. / \

/

/

Por su parte en su escrito de respuesta Telmex y Telnor sefalan que los datos y cosfos
para el rupbro factura son: i) un usuario que recibe 12 recibos al ano, supone una media
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de 2.5 caras impresas por recibo el sistema de impresion y ensobrado considera costos
de mantenimiento y consumibles ademds de alquiler de energia eléctrica y papel, asi
como que en el rubro de cobranza debe incluir de qué ferma cobran y del método de

pago Y las plataformas y lugar fisicos por lo que se pueden redlizar los pagos.
. I~ )

Mencionan Telmex y Telnor que el Instituto debe iespecificar los montos de los Costos
involucrados y una justificacion para considerar los supuestos con los enfoques o Ios
metodologias empleadas en cuanto al concepto factura,

Que se debe considerar el franquecpostal, que el ensobrado pesa menos de 40 gramos,
y que a partir de 2018 se considera un aumento nominal anual del 1% en el precio del
franqueo postal, entre otras consideraciones. Indica que el modelo de costos para tarifas
de facturacién y cobranza deben ser suficientes, incluir los montos de los costos
contemplados, asi como las operaciones aritméticas correspondientes,

v [] \
Consideraciones del Institutfo P
. /

Al respecto,-el articulo 127 de la LFTR establece como servicio de interconexién el de

facturacion y cobranza, en los siguientes términos:
\

- “Articulo 127. Para efecfos de la presente Ley se consideraran servicios de interconexion,
enfre ofros, los szgu;enfes
I Conduccion de frdfico, que incluye su originacion y fermlnoc:/on asi como llamadas
y servicios de mensagjes corfos; ,
Il.  Enlaces de fransmision, ,
. Puertos de acceso; / ,
~ IV, Senalizacién;
V. Transito; / \
VI, Coubicacion;
VIl. Comparticiéon de infraestructura;
VIll. Auxiliares conexos, y — N
X, Facturacion y Cobranza.” ’ -

(Enfasis afadido)

. - /
Para tal efecto, el modelo de facturacién y cobranza permite calcular los gastos

incurridos por el AEP en la emisién de facturas cuando presta esfos servicios a los-
Concesionarios Solicitantes, incluyendo su facturacion, envio y cobranza.

‘ N
El modelo calcula los costos anualizados a partir del volumen de facturacion del AEP, las
actividades llevadas a cabo para producir y cobrar los recibos y los costos unitarios de \
las mismas.
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El modelo supone un sistema de facturacion interno en el que el AEP gestiona, imprime

y envia mensualmente los recibos.
/ -

Dicha estructura confiene las siguientes actividades: foc‘rurocxon CRM, _impresiéon
(incluyendo plegado), ensobre, envroycobronza '

AN
AN

El modelo desarrollado tiene una estructura multianual que considera una evolucion
nominal en los costos.

AN
N

Figural Dickgrcmc de flujo del modelo de facturacién y cobranza

Actividades ;
Costosde
inversiony
- operativos en el (
. : 2019
Costos unitarios %

. Costes
~ anualizados.

Facturacién '
o /
[ I3 s~ [} [ T / - Iy
El costo de facturacion incluye la generacion e impresion del recibo que serd enviado a
los usuarios para proceder A su cobro. \

El costo de facturacién es calculado con base a los costos anualizados de todas las
ocﬁvidodes relacionadas con dicho proceso:

—~ CRM -Plataforma de gestidon de los clientes

- Facturacion - plataforma de gestién de la facturacion

— Equipo de impresidon - corresponde al alquiler de las impresoras industriales

~ _Equipos de ensobrado - corresponde al alquiler de los equipos encargados de
ensobrar |os recibos -

- Personal de gestion de la impresion - equipo encargado de alimentar y controlar |

“las impresoras y equipos de ensobrado

—~ Sobre en el que se envia el recibo (

{ /
/
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- Hojos de papel sobre las que se imprime el recibo —
— Impresidon del recibo - incluye téner, mantenimiento, efc.

Para el cdlculo del costo por recibo emitido se tiene en cuenta la inversion y los costos
operativos incurridos por el AEP.

—

— Se considera que un usuario recibe 12 recibos por ano
— Se supone una media de 2.5 caras impresas por recibo.

Para el costo asociado por hoja de papel y sobre se ha asumido un descuento del 50%
(IVA md&s descuento cd|C|enol) sobre los precios minoristas en paquetes de 5,000 folios y
500 sobres. j - oS

El modelo dimensiona un sistema de impresidon y ensobrado con eqUIpos capaces de
imprimir mensualmente 2,000,000 de copias en promedio.

Se asume quela impresion y ensobrado de los recibos es realizado de forma interna, es
—~decir sin externalizacion.

. - ’ . . 2 N
El modelo considera que las lineas de frabajo de impresion y ensobrado estdn
separadas, en linea con lo anterior el modelo considera que al menos dos trabajadores
deben conftrolar y alimentar cada cadena de/impresién y ensobrado.

Dichos equipos se adquieren generalmente mediante un contrato de alquiler
estructurado en un costo fijo por mes y maquina, y un costo por copia impresa, estos
costos incluyen mantenimiento y todos los consumibles necesarios para que la maquina
se encuentre en estado operativo (Toner aceite, efc.), a excepcxon del papel y
consumo eléctrico.

El equipo de impresidn considerado dentro del modelo tiene una capacidad promedio
de 2,000,00 copias mensuales e incluye cajones de gran capacidad, finalizador

plegador y/o perforador y controlador de impresion. /

El equipo de ensobrado considerado dentro del modelo fiene una capacidad promedio
de 2,000,000 copias mensuales.

Figura 2. Ejemplo de equipo de impresién, similar al modelado
\

/
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(
. Figura 3. Efemplo de equipo de ensobrado similar al modelado
. ) N

Envio

e

El modelo considera que el AEP incurre un costo por franqueo postal de 2.23 MXN (pesos
reales 2015), considerando su volumen mensual y el gramaje de los recibos.

El volumen de envios mensuales del AEP se sitGa entre 5y 13 millones de recibos, a tenor
de su nimero actual de suscriptores. \

El modelo considera que un recibo ensobrado pesa generalmente menos de 40 gramos.

N :
A partir de 2018, el modelo considera un aumento nominal del 1% anual en el precio del
frangqueo postal.

Cobranza N

El modelo considera como parte del costo de cobranza, las comisiones cobradas por los

distintos intermediarios (p.ej. plataformas de pago o puntos de venta).
AN

El modelo considera los tres principales métodos para la reoliz/ocién del pago de los
recibos: pago en efectivo, fransferencia bancariay tarjeta bancaria, dichos métodos se
encuentran disponibles a través de distintas plataformas y lugares fisicos como lo son:
sucursales bancarias, Internet, tiendas del AEP, cualquier otro punto de venta autorizado.

El modelo considera una comisidn distinta al momento de ejecutar el pago, la cual se
encuentra en funcién del /méTodo de pago vy plataforma elegida, dicha \comisién se
aplica sobre la factura media por usuario y mes. (

Para las tiendas del AEP, se estima la parte correspondiente de su costo de operacion /X

destinado a prestar el servicio de cobranza. /
|

\
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— Efectivo Transferencia |Tarjeta o\

Ofras tiendas - 18% N/A -~ 10%
Tablal. Reparto de pago por método y plataforma

\

i N ™.

“En virtud de lo anterior, las farifas por los servicios de facturacion, envio y cobranza, que
se obtienen del Modelo de Facturacién y cobranza aplicables para el ano 2020, serdn
las siguientes: /

2

/ /

Tarifas por servicio de facturacién y cobranza )

Concepto Tarifa 2020 pesos (M.N.)
Factura $3.23
~ Envio $2.27
Cobranza $4.85
Total $10.35

Las tarifas anteriores serdn aplicables por evento realizado, el cual incluye la generacion
e impresion de la factura, el envio y la cobranza de la misma., /
\
Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexién determinadas por
este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no discriminatoria a los
demds concesionarios que lo solicifen y que requieran servicios de interconexion, —
capacidades o funciones similares, el Pleno-del Instituto estima conveniente poner la
presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para efectos de lo anferiory en
términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién IX, 176, 177, fraccidon XVy 178 de la
LFTR, la.presente Resolucion serd inscrita en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones a
cargo del propio Instituto.

Lo anfterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor y Mega Cable formalicen los términos,

condicionesy tarifas de inferconexion que se ordenan a través de la presente Resolucion -

y a tal efeeto suscriban el correspondiente convenio. En tal senfido, dichos —
concesionarios, conjunta o seporodomen’ré, deberan inscribir ?l convenio de

- N
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in‘reroonexién en el Registro Pdblico dé Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccién VI o@ la LFTR.

Ello con independencia que Telmex y Telnor como integrantes del AEP, cumplan con Ia

regulacion aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer a los concesionarios que asi

se lo soliciten, los términos y condiciones establecidos en los CMI aprobados mediante
Acuerdo P/IFT/161019/508 y Acuerdo P/IFT/161019/504.
P B N\

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B
“\fraccién I, 28, pdrrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, fracciones IV y VI 15, fraccion X, 17, fraccion |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 203, 210-A y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; y 1, 3, 4 fraccidn | y 6 fraccidn )(XXVIII del Estatuto Orgdnico del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicdciones emite-os siguientes: : -

{ T
RESOLUTVOS

e

PRIMERO. - La tarifa de interconexiéon que Teléfonos de México, SiA.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V. deberdn pagar a Mega Cable, S.A. de C.V., por servicios de
terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.003721 pesos M.N. por minuto
de interconexion. \
N e
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. / \

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidn de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha sum\o, por la tarifa correspondiente.

SEGUNDO. - La tarifa de interconexion que Mega Cable, S.A. de C.V. deberd pagar a

Teléfonos de Mékico, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., por servicios

de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
\
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e Del1deeneroal3l de diciembre de 2020, serd de $0. 003(?31 pesos M.N. por minuto’
de interconexién.

N ’/

4

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. -

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturaciéon correspondlen’re medidas en segundos, Y
mulhphcondo los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

'\TERCERO. - La tarifa qué Megc Cbb|e, S.A. de C.V. deberd pagar a Teléfonos de México,
S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., por servicios de transito en red fijg,
serd la siguiente: '
' v/ )
o Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020Nsera de $0. 004441 pesos M.N. por
minuto de interconexion.
/
La tarifa anterior ya lncluye el costo correspondiente A los puer’ros necesarios para la
mTerconexxon j ) 4
‘ y .
Las con’rropres’r"dciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
mulfiplicando los minu’ros equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
/

| CUARTO. - La tarifa que Mega Cable, S.A. de C V deberd pagar a Teléfonos de México,
S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S A. de C. V por servicios de originacion del
Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente: ~

—

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, serd de $0.004088 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

\\

— —

La tarifa antferior ya incluye el costo correspondlen’re a los puertos necesarios para Io
interconexion. - A

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidén de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos, Yy
mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,
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QUINTO .- Las contraprestaciones que Mega Cable, S.A. de C.V. deberd pagar a Teléfonos
de México S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., por servicios de coubicacion
de Tipo 1: Area de 9m2 (3x3), de Tipo 2: Area de 4m? (2X2), y de Tipo 3: Gabinete, serdn las \
siguientes: /

GASTOS DE INSTALACION: ( , o/

$107,509.00 pesos M.N. por coubicacion de Tipo 1

$60,004.00 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 2.

; '$130,707.31 pesos M.N. por coubicacidén de Tipo 3 (Gabinete)
$220,866.80 pesos M.N. por coubicacion externa de Tipo 3 (Gabinete).

~\
[ ]

RENTA MENSUAL: | |

Regidon de costo alto:

. \\$973.66 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacion de Tipo 1y Tipo 2.
o $2,572.89 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3.

Ve

Regién de costo medio:

e $911.45 pesos M.N. por metro cuadrado por Coub|ccclon de TIpO 1y Tipo 2.
o $2,393.56 pesos MIN. por coubicacién de Tipo 3.

. y
Region de costo bagjo: , . p

e $904.80 pesos M.N. por metro cuadrado por coublcomon deTipo 1y TIpO 2
o $2,218.57 pesos M N por coubicacion de T|po 3.
Las tarifas sefaladas en el presente resolutivo no incluyen el consumo de energia
eléctrica co\'respondien‘re a los equipos de Mega /Coble, SA. . deC.V. (
( . -

Las regiones de costo se closiﬁcor\én segun lo establecido en el Sub-Anexo B-1 del CMI 2020
de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/658 y el
propio Sub-Anexo B-1 del CMI 2019 de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.\V. gprobado
mediante Acuerdo P/IFT/311018/659.
{
SEXTO.< Las contraprestaciones que Mega Cable, S.A. de C.V., deberd pagar a Teléfonos
de México S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., por el servicio-de enloqe”i~
de fransmisidn enfre coubicaciones, serdn las siguientes:

AN

—

N
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Por el servicio de eniace de transmision de interconexion en’rre“coubicociones/
gestionado: | ~ !

_ \
“GASTOS DE INSTALACION: Por una sola vez y dependiendo la velomdcd del enlace
contratado: -

//

e Por cada coubicacién y fraténdose de un enlace de 1 ébps: $163,257.47 M.N.
e Despliegue de fibra por metro lineal: $63.09 M.N. ' N

e Construccién de escalerilla por metro lineal: $601.05 M.N. -
N // o

GASTOS DE MANTENIMIENTO MENSUALES:

~

e Por cadacoubicaciony ‘rro’rc’ﬁwdose de un enlace de 1 Gbps: $1,358.72/ M.N.
e Escalerillay fibra por metro lineal: $14.50 M.N.,

~.

\
Por el SerVICIO de enlace de transmisién de rn‘rerconexmn enfre coubicaciones no
gestionado:

/

COSTOS DE INSTALACION DE UNA SOLA VEZ:

» Despliegue de fibra por metro |ineo|:’? $63.09 M.N.
e Construccién de escalerilla por metro lineal: $601.05 M.N.

GASTOS DE MANTENIMIENTO MENSUALES: | - -

e Escalerilay fiora por metro Iineol’:\$14.50 M.N.

SEPTIMO. - La ’rorn‘o de m’reroonemon\que Mega Cable, S.A. de C.V. deberd pcgor a \
_Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. por servicios -

de facturacion y cobranza, serd lasiguiente: -
L
o Del 1de enero al 31 de diclembre de 2020, serd de $10. 35 pesos M.N. por evento
realizado.

N

OCTAVO .- Mega Cable, S.A. de C V. vy las empresas Teléfonos de México, S.AB de C.V.

y Teléfonos dél Noroeste, S.A. de C V., deberdn llevar a cabo el infercambio de frafico
mediante el Protocolo de sefializacion SIP-IP-(Session Initiation Protocol) en términos de

lo seRalado en el numeral 2 de la presente Resoluciéq.

/ |

e
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NOVENO.- Teléfonos de México, S.AB de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,,
deberdn proporcionar a Mega Cable, S.A. de C. V. un listado con la informacién de los
puntos de inferconexion que tengan disponibles para redlizar el infercambio de tréfico
bajo el protocolo de senalizacion SIP-IP.a en términos de lo sefalado en el numeral 2 de
la presente Resolucion. ,
DECIMO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en qué
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucién y con independencia de
su obligacién de Cumplir con la prestaciéon del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la p/r,esen’re Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B
de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Mega Cable, S.A. de C.V. deberdn
_suscribir el convenio de inferconexidn de sus redes plblicas de telecomunicaciones
conforme a los términos y condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTH\/IO OCTAVO vy NOVENO de la
presen’re Resolucion,

’ Ce’rebrodo el convenio correspondiente, deberdn remitir conJunTo o separadamente’un
gjemplar original o copia certificada del mismo “a este Instituto. Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcién en el Reglsfro Pldblico de
Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccién VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccidn XV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley
Federal \ge Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de Teléfonos
de México, S.A.Bde C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.y Mega Cable, S.A.de C.V.
que la presente Resolucion constifuye un acto administrativo definitivo y por lo tanto,
podrdn Inferponer ante los Juzgados de Distrifo Especializados en Materia de
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y Jurisdiccion ’re@‘oricl en toda la Republica, el juicio de amparo
indirecto dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles contado a partir del dia siguiente
a aguel en gue surta &fectos la notificacion dela presente Resolucion, en términos del
articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMO SEGUNDO. - No‘rifl'qUese personalmente a los representantes legales de Mega

Cable, S.A. de C.V. y de las empresas Teléfonos de México, S.A.B de C.V., Teléfonos del
— %

Noroeste, S.A. de C.V. el contenido de la presente Resolucidn, en términos de lo

establecido en el articulo 129, fraccién VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
“Radiodifusion. '

Mario Gerrr n From «» Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado | , Comisionado

Javier Judrez Mojica
Comisionado

macho Cqs’nllo
Comisionado

~ Sésfen ﬁz Gonza! lez

Comiswnado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesion Ordinaria celebrada el 16 de octubre

de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja,

Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo

quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccldn |y 45 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radlodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medianfe Acuerdo

P/IFT/161019/506. ) f‘ )
/
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