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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el “Anteproyecto
de Condiciones Técnicas Minimas para la interconexién entre
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y las
tarifas que resulten de las metodologias de costos que estaran vigentes del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024”.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, “DOF”), el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”),
por medio del cual se cre¢ al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”),
como un organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, “Constitucién”) y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Segundo.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon. El 14 de julio de 2014 se
publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, “LFTR”)
el 13 de agosto del 2014.

Tercero.- Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. E| 4 de septiembre
de 2014 se publico en el DOF el “ESTATUTO Orgéanico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Aprobacion de la metodologia para el calculo de costos de interconexién. El 18 de
diciembre de 2014, el Instituto Federal de Telecomunicaciones publicé en el DOF, el “ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para
el calculo de costos de interconexién de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion”.

Quinto.- Ejecutoria del amparo en revision A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha 16 de
agosto de 2017 correspondiente al amparo en revision A.R. 1100/2015, la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié amparar y proteger a Radiomévil Dipsa, S.A. de
C.V. en contra de los articulos 131, segundo parrafo inciso a), y parrafo tercero; Sexto, Vigésimo y
Trigésimo Quinto transitorios, en las porciones referidas en la propia ejecutoria, de la LFTR, para los
efectos precisados en la sentencia.

Sexto.- Ejecutorias dictadas en los amparos en revision A.R. 1306/2017 y A.R.1307/2017.
Mediante ejecutorias de fecha 18 de abril de 2018 correspondientes a los amparos en revisién A.R.
1306/2017 y A.R. 1307/2017, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio
amparar y proteger a las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V,, respectivamente, en contra del articulo 131, segundo parrafo inciso a) de la LFTR,
para los efectos precisados en dichas sentencias.

Séptimo.- Publicacion del Plan Técnico Fundamental de Numeracion, del Plan Técnico
Fundamental de Senalizacion y Modificacion a las Reglas de Portabilidad Numérica. El 11 de
mayo de 2018 se publico en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emite “el Plan Técnico Fundamental de Numeracion, el Plan
Técnico Fundamental de Senalizaciéon y la Modificaciéon a las Reglas de Portabilidad Numérica,
publicadas el 12 de noviembre de 2014”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/161117/713.

Octavo.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion para
el ano 2023. El 09 de noviembre de 2022 se publico en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las Condiciones Técnicas Minimas
para la interconexion entre concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones y
determina las tarifas de interconexién resultado de la Metodologia para el calculo de costos de
interconexién que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/261022/533.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo establecido en los parrafos décimo
quinto, décimo sexto y vigésimo primero, fracciones I, lll y 1V, del articulo 28, de la Constitucion,
asi como en los diversos 1, 2, 3, 15 fraccién |, 120, 131, 137 de la LFTR; y 6° del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el Instituto como érgano auténomo, tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién y en los términos que fijen las leyes.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.
Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades
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que establecen el articulo 28 de la Constitucién, la Ley Federal de Competencia Econémica y las
demas disposiciones aplicables.

El Instituto a través de su Organo de Gobierno, resulta competente para conocer del presente
asunto, al estar facultado para emitir disposiciones administrativas de caracter general, planes
técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, procedimientos de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién; asi como demas disposiciones, exclusivamente para el
cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia.

Asimismo, el articulo 137 de la misma LFTR determina que el Instituto publicara en el DOF en el
ultimo trimestre del afio, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las
metodologias de costos emitidas por el Instituto, mismas que estaran vigentes durante el afio
calendario inmediato siguiente.

Segundo.- Importancia de la interconexion e Interés Publico. El articulo 6°, apartado B fraccion
I, de la Constitucién establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general,
y es el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 25 constitucional el Estado planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad econdémica nacional, llevando a cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco que otorga la propia Constitucion.

Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucién sefala que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que corresponde al Estado ejercer
la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacién y garantizar su eficiente
prestacién, y que para tales efectos establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios. En este sentido se observa en la LFTR que es a través del desarrollo
y la promocion de una competencia efectiva que se garantizan las mejores condiciones para el pais.

De conformidad con el articulo 25 constitucional, el Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econémica nacional, llevando a cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco que otorga la propia Constitucion.

Asimismo, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia econdmica en el sector de
telecomunicaciones, y por lo tanto requiere de una regulacion adecuada, precisa e imparcial de la
interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes, fomente la entrada en el mercado
de competidores eficientes y permita la expansion de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y
servicios y promueva un entorno de sana competencia entre los operadores.
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Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econémico y social de
cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de telecomunicaciones se ha
convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como México, en el que se
requiere un aumento en la tasa de penetracion en los servicios de telecomunicaciones.

El desarrollo tecnolégico y la marcada tendencia de globalizacidn y convergencia de las
telecomunicaciones han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel mas activo en la
asignacion de los recursos incentivando el surgimiento de nuevas empresas, las cuales requieren
de un entorno regulatorio que permita la accion natural de las fuerzas de mercado y de la sana
competencia entre todos los participantes mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia entre operadores de telecomunicaciones es un factor decisivo para la
innovacion y el desarrollo de los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia
implica la existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en precio, calidad y
diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion entre redes se convierte
en un factor de interés publico, en tanto que cualquier comunicacién que inicie pueda llegar a su
destino, independientemente de la red publica concesionada que se utilice; evitando que una
determinada empresa pueda tomar ventajas de su tamafio de red, y permitiendo que la decisién de
contratar los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

En un escenario donde debe prevalecer la competencia en la prestacion de todos los servicios de
telecomunicaciones, es necesario establecer condiciones de interconexion que no distorsionen el
crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
basico, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.

El articulo 137 de la LFTR, senala que el Instituto publicara en el DOF, en el ultimo trimestre del afio,
las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las metodologias de costos
emitidas por el Instituto, mismas que estaran vigentes en el afio calendario inmediato siguiente.

De esta forma, el Instituto establecera las condiciones técnicas minimas necesarias para la
interconexion y las tarifas que hayan resultado de las metodologias de costos que, en caso de
desacuerdo seran aplicables a los concesionarios que operen las redes publicas de
telecomunicaciones interesados en interconectarse con otras redes mediante la suscripcion del
convenio respectivo.

Con lo anterior, se estaria dando certidumbre al sector de las telecomunicaciones en virtud de que,
se estarian emitiendo los lineamientos y parametros minimos que han de proporcionarse los
concesionarios de redes de telecomunicaciones publicas y las tarifas que hayan resultado de la
metodologia de costos a efecto de poder ofrecer los servicios publicos de telecomunicaciones y con
ello cumplir con el articulo 6° de la Constitucion.

Tercero.- Condiciones técnicas minimas para los Servicios de Interconexiéon. En materia de
acceso e interconexion, el parrafo segundo del articulo 124 de la LFTR establece que el Instituto

Pagina 4 de 8



Jift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

elaborara, actualizara y administrara los planes técnicos fundamentales de numeracion,
conmutacion, sefalizacion, transmision, tasacion, sincronizacion e interconexion, entre otros, a los
que deberan sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones. Dichos
planes deberan considerar los intereses de los usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los
de los primeros y podran tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales
teniendo entre otros el objetivo de definir las condiciones técnicas minimas necesarias para que la
interoperabilidad e interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones se dé de manera
eficiente, cumpliendo con los estandares de calidad que determine el Instituto.

En este sentido, el articulo 137 de la LFTR establece la obligacion a cargo del Instituto de publicar
en el DOF, en el ultimo trimestre del afo, las condiciones técnicas minimas de interconexiéon, mismas
que estaran vigentes en el afio calendario inmediato siguiente.

Dichas condiciones técnicas minimas deberan considerar la descripcion de los servicios de
interconexion, mismos que deberan apegarse a las disposiciones aplicables; asi como sus
caracteristicas técnicas y capacidades.

Es asi como, en términos de lo sefialado en el articulo 133 de la LFTR, la prestacion de los servicios
de interconexion senalados en el articulo 127 sera obligatoria para el agente econdmico
preponderante mientras que los establecidos en las fracciones | a IV seran obligatorios para el resto
de los concesionarios:

l. Conduccién de trafico, que incluye su originacién y terminacion, asi como llamadas y
servicios de mensajes cortos;

. Enlaces de Transmision;

1R Puertos de acceso;

\VA Sefalizacion;

V. Transito;

VI. Coubicacion;

VII. Comparticion de infraestructura;
VIIl.  Auxiliares conexos, y

IX. Facturacion y Cobranza.

La descripcién de los mencionados servicios, asi como las condiciones técnicas aplicables deberan
sujetarse al criterio de que los mismos deben permitir un intercambio eficiente de trafico entre redes
publicas de telecomunicaciones en condiciones equitativas y que permitan el establecimiento de las
bases para una competencia efectiva.

Por lo que, el establecimiento de las condiciones técnicas minimas facilita la interconexion de los
operadores existentes y de los posibles nuevos participantes, permitiendo obtener las condiciones
basicas de interconexion sin necesidad de participar en largas negociaciones ayudando a evitar una
discriminacién indebida por parte de cualquier concesionario (o por las dos partes de un acuerdo).
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En este tenor es importante sefalar que en el Plan Técnico Fundamental de Interconexion e
Interoperabilidad se hace referencia a condiciones técnicas relacionadas con estandares de
transmisién y protocolos de senalizacion que tienen el propdsito de que los concesionarios
interconecten sus redes publicas de telecomunicaciones de forma eficiente.

En este contexto, se hace fundamental la definicién del sistema de sefializacion a utilizarse entre las
redes publicas de telecomunicaciones, previendo el avance tecnolégico, y propiciando una éptima
interconexion en un ambiente de libre competencia y en beneficio de los usuarios y concesionarios
de servicios publicos de telecomunicaciones.

A fin de asegurar la eficiente interconexién e interoperabilidad entre redes publicas de
telecomunicaciones y consolidar la transicién tecnoldgica y de mercado hacia las redes de nueva
generacion, en donde a través de los servicios de interconexién todo usuario puede tener acceso a
cualquier servicio y/o aplicacion, es indispensable que las condiciones técnicas minimas de
interconexion establezcan las medidas que permitan a los operadores de servicios de
telecomunicaciones, utilizar los protocolos de sefalizacién adecuados para que sus sistemas de
comunicacion operen de manera eficiente y compatible, y que sean capaces de adaptarse a la
evolucién tecnoldgica del sector.

En este sentido, tomando en cuenta al desarrollo tecnoldgico, innovacion y dinamismo de las
telecomunicaciones, existe la necesidad de establecer medidas que atiendan a los citados
requerimientos, y que en todo momento quede garantizado el correcto enrutamiento de las
comunicaciones para el intercambio de trafico entre redes con la adopcién de disefos de
arquitectura abierta de red, tal y como se establece en la LFTR, asegurando con ello la neutralidad
tecnoldgica.

Asimismo, se ha observado que, con el fin de permitir la comunicacion de los usuarios entre distintas
redes, los diferentes operadores de telecomunicaciones deben realizar el proceso de interconexiéon
de sus redes a través de distintos protocolos. Es por ello que, dada la evolucién tecnolégica, se ha
adoptado el protocolo de sefalizacion SIP (de sus siglas en inglés, Session Initiation Protocol) para
la interconexién entre redes de telecomunicaciones.

Dicho protocolo, es la base para el control de llamadas de voz a través de protocolo de internet (en
lo sucesivo, “VolP”) y lamadas multimedia ya que define el inicio, la modificacién y la finalizacion de
sesiones de comunicacién interactiva multimedia entre usuarios.

Considerando lo anterior el Instituto determind emitir los parametros y métodos del protocolo SIP
indispensables para realizar la interconexion IP, y establecio el protocolo SIP como obligatorio en
para el intercambio de trafico entre redes publicas de telecomunicaciones.

Por lo anterior, de acuerdo a la obligacién del Instituto de publicar en el ultimo trimestre del afio las
condiciones técnicas que estaran vigentes el afio calendario inmediato siguiente, establecidas en el
articulo 137 de la LFTR el presente documento tiene el objeto de someter a Consulta Publica la
propuesta de las condiciones técnicas minimas para la prestacion de los servicios de interconexion
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con el objetivo de contar con mayores elementos de analisis que le permitan al Instituto determinar
las condiciones técnicas bajo las cuales se deberan proporcionar los dichos servicios, mismas que
en su caso serian aplicables al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Cuarto.- Tarifas para los Servicios de Interconexidn. La regulacion en tarifas de interconexion es
un mecanismo de politica regulatoria que tiene como finalidad equilibrar las fuerzas de competencia
de las empresas rivales en el sector telecomunicaciones, es decir, aminorar las desventajas
derivadas del tamafio de red y que permita a las empresas de menor tamafo contar con planes
tarifarios que las posicionen de una manera competitiva en la provisién de servicios.

En este sentido en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 131 de la LFTR el Instituto
emitid la Metodologia de Costos, la cual establece los principios basicos a los cuales se debera
sujetar la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las tarifas
de interconexion; de la misma forma el articulo 137 de la LFTR en el cual se establece la obligacion
de publicar en el ultimo trimestre del afo las tarifas que hayan resultado de las metodologias de
costos, que el Instituto procede a someter a Consulta Publica las caracteristicas de los modelos de
costos utilizados para tal fin.

Quinto.- Consulta Publica. De conformidad con el articulo 51 de la LFTR, mismo que establece que
para la emisién y modificacién de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter
general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas
publicas bajo los principios de transparencia y participacién ciudadana; asi como una manifestacién
de impacto regulatorio.

El Pleno del Instituto estima conveniente someter a Consulta Publica el “Anteproyecto de
condiciones técnicas minimas para la interconexion entre concesionarios que operen redes publicas
de telecomunicaciones y las tarifas que resulten de las metodologias de costos que estaran vigentes
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024” (en lo sucesivo, el “Anteproyecto de Acuerdo”).

El Anteproyecto de Acuerdo debe estar sujeto a un proceso de Consulta Publica por un periodo
razonable a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en los procesos de emisién
de disposiciones de caracter general que genere el Instituto, a efecto de dar cabal cumplimiento a
lo establecido en el dispositivo legal sefialado.

En este sentido, el Anteproyecto de Acuerdo como disposicion administrativa de caracter general
que seria aplicable a los concesionarios que operan redes publicas de telecomunicaciones y que
deseen interconectarse con otras redes publicas de telecomunicaciones, pretende: (i) dar cabal
cumplimiento a la obligacion legal que compete al Instituto establecida en el articulo 137 de la LFTR,
respecto a la publicacién de las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de
las metodologias de costos que estaran vigentes en el afio calendario inmediato siguiente; (ii)
determinar para aquellos interesados las condiciones técnicas minimas para la interconexién de
redes publicas de telecomunicaciones y las tarifas resultantes de las metodologias de costos
aplicables al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 7, 15 fracciones | y IX, 51, 127, 133
y 137 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y; 1, 2, 4 fraccion | y 6 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a Consulta Publica el “Anteproyecto de condiciones técnicas
minimas para la interconexion entre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones y las tarifas que resulten de las metodologias de costos que estaran vigentes
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024”, por un plazo de 20 (veinte) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de su publicacion en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién que corresponda
a las opiniones que sean vertidas en virtud de la Consulta Publica correspondiente.

Tercero.- Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/160823/351, aprobada por unanimidad en la XX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
16 de agosto de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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