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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. JORGE ANTONIO REYES
FLORES, PARA INSTALAR, "OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN ATLAPEXCO, MUNICIPIO DE ATLAPEXCO, EN EL ESTADO DE
HIDALGO.

/
ANTECEDENTES

L Otorgamiento de 1la Concesién. El 27 de marzo de 2003, la Secretaria de
’ Comunicaciones y Transportes (Ia “Secretaria”), otorgd a favor del C. Jorge
Antonio Reyes Flores un litulo de concesidn para instalar, operar y explotar una
red pulblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de felevision
restringida por cable en Aﬂc:pex'Co, en el Estado de Hidalgo (Ia "Concesion™).

Il.  Solicitud de Prérroga de Vigencia. El C. Jorge Antonlo Reyes Flores presentd el 26
de enero de 2011 ante la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y
de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prdrroga de vigencia de la
Concesién, misma que la Secretaria remitié a la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (la “Comision”) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.2083.-2099 del 1 de marzo de 2011 (la “Solicttud de Préroga™).

. Opinién del Pleno de la Comision. El Pleno de la extinta Comision, mediante
Acuerdo P/060313/103 de fecha 6 de marzo de 2013, resolvié emitir opinién
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prérroga planteada por el C.
Jorge Antonio Reyes Flores.

IV. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decrefo por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de los arliculos éo., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constifucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en matferia de
telecomunicaciones” (el “Decrefo de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

V. Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decrefo de Reforma Constitucional, mediante la ratificacién por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran
su- érgano de goblemo y la designacion de su Presidente, extinguiéndose I
Comisién como consecuencia de dicha infegracion.
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VI. Estatuto Organico. El 23 de sep’riepwbre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatuto Organico del Institufo Federal de Telecomunfcacioneas”
(el “Estatuto Orgdanico™). |

VIIl. Acta de entrega-recepclon de asuntos, Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instifuto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto, de diversos
expedientes iniclados con anferioridad o la integracidn de este drgano
auténomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parfe de la Secretaria, entre los cuadles se encuentra la
Solichud de Prorroga que nos ocupa. \

Dicha entrega de expedientes se tedlizd con la findlidad de que el Instituto,
conforme c sus atribuciones constitucionales, emita Ia resolucion que en definitiva
proceda para cada caso particular, '

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinio de la
Conslitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos (la *Consiitucion”), el Instituto es
el édrgano auténomo con personalidad juridica y patiimonio propios, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme o
lo dispuesto por la propia Conslifucion y en los términos que fijen ias leyes, tehiendo a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamienfo y
explotacion del espectio radiceléctiico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecornunicaciones, asi como del acceso a Infraestruciura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o.y /0.
constitucionales. a. \

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafo
del articulo Séplimo Transitorio que los procedimientos iniciados con antfertoridad a la
Infegracién del Instituto, como es el caso en particular, confinuardn su trdmite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdarrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitlucional senala que en ¢l supuesio de que no se hayan realizado [as
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de

integraciéon del Instituto, éste ejercerdlas afribuciones conforme a lo dispuesto por la
N
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Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el

Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la _
de planear, formuiar y conducir las politicas, asi como regular &l desorFoIlo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto 1o
Constitucion Yy las leyes, Interpretar las disposiciones legales, reglamentcrias y
administrativas en el Gmbifo de su competencia y las demds que otros ordenamientos

le otorguen, cuya atencidon no esté atribuida por el propio Estatuto Orgdnico a ofras
unidades administrativas. ' N

!

De conformidad con la fraccidn XXXVII del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
comesponds al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su proroga, asi como su
ferminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arliculo 25

~apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que comesponde a la
Direccién General de licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Serviclos, adsciita a Ia
Unidad de Servicios a la Industria, framitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el olorgamienio de
conceslones en materia de telecomunicaclones, asi como respecto de las prorogas
de vigencia de las mismas.  / -

- -

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conform/e al Decreto de
Reforma Constitucional, los trdmites Iniciados con anferioridad a la infegraciéon del
organo autdbnomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (iii)-a la-fecha de la presente Resolucidn no se han redlizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (Ia “Ley™) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decrato de Reforma Constifuclonal establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como érgano mdéximo de goblerno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de
maérito.

Segundo.- Planeacién Naclonal. EI"apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala
que el Estado orgonizdrd un sistemna de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Noci()r).
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Asirnismo, con el cbjetivo de llevar a México a su mdximo potericial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere II?vor a cabo politicas publicas que eliminen los
obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
gue involucra entre otras cosas, contar con infraestructura con menores costos para

realizar la actividad econdmica.
\

En ese sentido, resulta conveniente sedalar gque de conformidad con lo establecido en
el dltimo pdrrafo del arficulo Récimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Conslitucional, el Instituto debera redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds insirumentos;
programdaticos, relaclonados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicltud de Préfrogo. Como guedd
senalado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondl, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la Integracion del Instituto, continuardn su frdmite ante éste en
férminos de la legislacion aplicable al momento. de su inicio.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo arficulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas at
marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, ésle debe ejercer sus
alrlbuciones c/onfomﬁe a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitucional
y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de coﬁwpe’rencio
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal apli¢able a la prorroga de vigencia de concesiones en materia
de telecomunicaciones. L& normatividad aplicable que esfablece los requisifos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prorroga de vigencia de una
concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuenira contenida en Ia Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propiés fitulos de concesion.

Al reépeo’ro, el arficulo 27 de fa Ley establece expresamente lo sigulente:

“Arficulo 27. Las concesiones sobre redes publicas de felecomunicaciones se
otorgaran por un plazo hasfa de 30 anos y podran ser prormogadas hasta por plazos
igudles alos originalmente establecidos.

Para el oforgamiento de Ias prérrogas serd necesario que ef concesionario hublere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretfenda prorrogar,
lo soliclte antes de que Inicie fa difima quinta parte del plazo de fa concesion, y
acepie las nuevas condiclones que establezca la propia Secretfaria de acuerdo a
la presente Ley y demds disposiciones aplicables. La Secrefaria resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias naiurales.”
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En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el otorgamiento de prérrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
conceslonario: (f) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesidn que
pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicle la dltima quinta parte del plazo
de la Concesion, y; (iii)y acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condicidn 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

~ -

N

“1.5. Vigencia, La vigencia de esta Concesldn sera de 10 (diez) afios, contados a
partir de la fecha de oforgamiento de la Concesidn, y podrd ser prorogada de

acuerdo con lo senalado por el articulo 27 de la ley.”
—

Ahora, blen, cabe destacar que debe dcatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones lll y IV de la ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo de! solicitante de la prérmoga de vigencia de la -
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite
_relativo al estudio de la solicifud de prérroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacion de la prorroga correspondiente, como es el caso gue nos ocupaq. -

En efecto, las fracclones Il y IV del o?ﬁculo @4 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el framite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos  durante la
substanciacion del otorgamiento de la prorroga de vigencia de la concesion.

El primer pago identificado en la fraccion Il del articulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prorrega de vigencia de la concesion
respectiva, foda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redilice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prorroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesidon, éste se
identifica en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cud debe rodlizarse en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prorroga solicitada. N

e

Quinto.- Andlisis de ta Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito senalado
en el articulo 27 de la Ley. relativo a que el C. Jorge Antonio Reyes Hores, hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que se pre’rende prorrogar, la
entonces Direccidon General de Redes, Espectro y Servicios "A”, adscrita a la Unidad de
Servicios a la Industia de la extinta Comision, mediante  oficlo

- CFT/D03/USI/DGAJ0440/11 de fecHo 8 de marzo de 2011, solicité a la entonces Unidad

de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que guardaba el
cumplimiento de Ilas obligaciones establecidas en la  Concesion | N demds
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ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de
Supervision y Verificacion de la extinta Comision, a través de los oficios
CFT/D04/USV/013/2013 del 8 de enero de 2013 y CFT/D04/USV/(073/2013 de fecha 24 de
enero de 2013, informo que e! C. Jorge Antonlo Reyes Flores, se enconfraba al corriente
en el cumfolimien’ro de las obligaciones documentales a su cargo, asi como que del
procedimiento de verlficacion redlizado, se desprendid que el conceslonario se
encontfraba en éumplimien’ro de sus obligaciones.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecldo por el articulo 27 de
la Ley, relafivo a que el C. Jorge Antonio Reyes Flores, presente la solicitud de prorroga
antes de que inicle ia dlfima quinta parte de la Concesidn, este Instituto considera que
el mismo se encuentra cumplido, en virfud de que la Concesion fue otorgada el 27 de
marzo de 2003 con und vigencia de 10 anos a partir de ese momenio, vy la Solicitud de
Prorroga fue presentada el 26 de enero de 2011, es decir, antes de iniciar la Gltima
quinta parte de la Concesion. "

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia senalado en el arficulo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el propio Institufo, se considera que tendrd que recabarse del C. Jorge
Antonio Revyes Flores su conformidad vy total aceptacion tespecto de las nuevas
condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su caso se olorgue,
previo a la enirega de dicho instrumento. ‘iﬁ .

4
En este sentido, se estima ' conveniente gue én el supuesio de que en la presente
Resolucion se autorice Id promoga de 1a Concesion, ésia deberd estar sujeta a la
condicidn suspensiva relativa a que ¢! C. Jorge Antonlo Reyes Flores acepie las nuevas
condiciones det Titulo de Conceszlor) Para tal efecto, la Unidad-de Servicios a la
Industria deberd someter a consideracion del sohc]’ron’re el proyecto de Tiulo de
Concesion, con la findlidad de recabar su aceptacion.

Lo antferior, en el entendido que de no recibirse Io “aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte del C. Jérge Anfonio Reyes Flores, la préroga gue en su
caso se autorice en |la presente Resolucion, no surtirG efectos.

Por otra parte, el C. Jorge Antonio Reyes Flores acormpand a la Solicitud de Prormroga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
promoga del titulo de concesion, conforme a la frOCC|on Il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos. - '

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso otorgue este

Instituto, de conformidad con el arficulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
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. N
hasta 10 (diez) anos confados a pariir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
foda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plaze de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente sefnalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de os articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfifucion  Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion-el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7. 11 fraccidén N 27 de la Lley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, ¢
fracciones |, #l y XXXVIl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autébnomo emite los siguientss:

)
™~ . RESOLUTIVOS T

A
PRIMERO.- Se autoriza la préiroga de la concesién otorgada al C. Jorge Antonio Reyes

Flores para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, con
cobertura en Aflapexco, Municiplo de Aflapexco, en el Estado de Hidalgo, por un
plazo de 10 (diez) anos contades a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la
condicion suspensiva establecida en el Resolufivo sigulente.

SEGUNDO.- La prorroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa vy llana por parte del C. Jorge Antonio Reyes, de las condiciones

contenidas en el Tifulo de Concesidon que se anexa o la presente Resolucion y que

forma parte Em‘egrol de la misma.

Por tal motivo, se inslruye a la Unidad de Servicios a la Indu?trio ‘a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesion sefalado en el pdrrafo
inmediato anterior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a 156 (quince)
dias nafurales contados a parfir de la nofificacion respectiva, su tolal apego vy
conformidad af mismo.

]
/

\‘ -
En caso de que no se reciba por parte del C. Jorge Antonlo Reves; la aceptacion de
las condiciones previstas en el Titulo de Concesidon dentro del plozo establecido para
tal efecto, la autorizacién a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, no surtiré sus
efectos. ‘

TERCERO.- Una vez salisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundb, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaclones, con base en las faculfades que
le confiere el arliculo 15 fraccion Hl del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesidn que se otorgue con maotivo de la presente Resolucion.
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad-de Servicios a Ia Industiia a notificar al C. Jorge
Antonio Reyes Flores, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiore el
articulo 94 fraccion IV de la Ley Federdl de Derechos, el Titulo de Concesidon a que se
refiere la presente Resolucion.,

QUINTO.- En su opor’runidqd, inscribase en el Registro Publico de Conc>esiones el Titulo
de Concesion a que se refiere la presente Resoclucion, una vez que sea debidamenie
nofificado al interesado. ’

N )

-

Gabnel Oswoldo Contreras Saldivar
Presidente

L

Ernesto \\\-% Gonzélez -/
Comisionado

a Sofia Lobardlni Inzunza _ Maria Elena Estavillo Flores

Comislonada : Comislonada
\
Mario Germdak Fromovf Rangel Adolfo Cuevas Teja

Comislonado : Comislonado

La presente Resoluclén fue Gprobadq por el Pleno del Instifuta Federal de Telecomunicactones en su IV Sesion Ordinaria
celebrada el 16 de abiil de- 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Cabrigl Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Femando Borjon Figuerog, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Flena Estavillo
Flares, Mario Germin Frormow Range! v Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafos vigésime, fracciones |y I y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mextcanos; asi como en los artficulos 1,
2, 11 y 12 del Eslatulo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/160414/54.
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