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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIOMNES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL G. JOSE ALFREDO MORALES
MORALES, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE

— TELECOMUNICACIONES EN JESUS MARIA GARZA, MUNICIPIO DE VILLAFLORES, EN EL
ESTADO DE CHIAPAS.

ANTECEDENTES

h I Otorgamiento de la Concesion. El 27 de marzo de 2003, la Secretaria de
Cormunicaciones y Transportes (la "Secretaria”), otorgd a favor del C. José Alfredo
Morales Morales un fitulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio -de television restringlda
por cable en Jesds Maria Garza, Municipio de Villaflores, en el Estado de Chiapas
(la "Concesion™).

IIl.  Solicitud de Prérroga de Vigencia. El C. José Alfredo Morales Morales presentd el 1

de marzo de 2011 ante la Direccidén General de Politica de Telecomunicaciones y

- de Radiodifusion de la Secretaria, soliciiud de prémroga de vigencia de la

Concesion, misma que la Secretaria remitid a la extinta Comision Federal de

Telecomunicaciones (la “Comision™) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.203.-2430 del 15 de marzo de 2011 (la “Solicitud de Prérroga™).

lIl.  Opinién de! Pleno de la Comisidn. El Pleno de la extinta Comisién, mediante
Acuerdo P/080513/265 de fecha 8 de mayo de' 2013, resolvié emitir opinidn
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por el C:
José Alfredo Morales Mordles.

V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se plllinCé en
el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o0. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de flos Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforra Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituio™).

V. Integracién del Insfitufo. El 10 de septiesmbre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que Integran
su 6rgano de gobiemo vy la designacidon dé su Presidente, extinguiéndose o
Comisiéh como consecuencia de dicha intfegracion.
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V. ,‘Es’ro’ru’ro Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Esfatuto Organico del Institufo Federa! de Telecomunicaciones”
(el "Estatuto Organico™).

VIl. Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Adminisirativa de Enfrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Inslituto, de diversos
expedientes iniciadés con anferioridad a ld integracion de este érgano
aufénomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciamiento
deflnl’ﬂvo respeciivo por parie de la Secretaria, entre los cuales se encuentra la
SOIIC}Tud de Prorroga gue nos ocupa.

Dicha enirega dé expedientes se redlizd con la findlidad de que el Instifuto,
conforme a sus atribuciones constifucionales, emita la resolucion que en definitiva
proceda para cadda caso particular.

/

En virtud de los Anfecedentes referidos v,

CONSIDERANDO
‘.

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion”), el Instituto es
el érgano autdnomo con persondlidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto ol desarrolio eficiente de la radiodifusion y Ias telecomunicaciones, conforme a
fo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que filen las leyes, tenlendo a
su - cargo I regulacion, promocion y supervision del uso, dprovechamienio y
explotacion del espectio radioeléctiico, las redes y Ia prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, gorc:nhzondo lo establecido en los artficulos 60. y 70,
constitycionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafo
del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instituto, como es el case en particular, continuardn su trdmite ante
dicho drgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su iniclo.

Asimisﬁo, el cuarfo parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesio de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma o la fecha de
infegracion del Instituto, éste gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
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Constitucion Y, lo gue no se -opongda a ésfa, en las leyes vigentes en materia de
N v ' /’
telecomunicaciones. y.

_ En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, ehire otras atribuciones, con Ia
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
felecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Consfitucion y las leyes, interprefar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el dmbifo de su competencia y las demds que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencidon no’esté atribuida por el propio Estatuio Orgdnico a otfras
unidades administrativas. “

—

De conformidad con ia fraccidn” XXXVl del arficulo 9 del Estaiuto Orgdanico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorrogd, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccidén | del Estaluto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industric, tramitar y evaluar,, considerando -enire otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecio de las prérrogas
de vigencla de las rpistnos. P "
B 4
En gste orden de ideas, constderando que: (i) el Instituto tiene a su cargo |a regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los irdmites iniciados con anferoridad a la Integraciéon del
organo auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicto; (i) a la fecha de la presente Resolucidon no se han redlizadoe ias adecuaciones ai
marco juridico vigente y (iv) las atribuclones que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds dl/sposiciones aplicables en la materia para ia
Secretaria o la extinta Comisidn, deben entenderse como conferidas al propio Instituio,
excepio aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitfucional establezca
gue correspondan a otra autoridad, el Pleno como drgano mdximo de gobierno del
‘ Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de

mérifo.

Segundo.- Planeaclién Noéionol. El apartado A del articulo 26 Constitucional senala
que el Estado organizard un sistena de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion, politica,

.

social y cultural de la Nacion. s
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Asimismo, con el objetivo de llevar-a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademas de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democratizar ia
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que _eliminen los
obs’rdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra entre otras cosas, con’Ror con infraestructura con menores costos para

reclizar la actividad econdmica.,
N

s

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo esiablecido en
el Ultimo pdrafo del arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribulr con
los objetivos y metas fijados en ol Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
senalado con antetioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforrma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anferiofidad a la integracion del Instituto, continuarén su trémite Gn’fe éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su |n|C|p “

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relative a gue en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la infegracién del Instifuto, éste debe ejercer sus
atribuclones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdmicq, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prormoga de vigencia de conceslones en materia
de ’relecomunicocnones La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedenclo para solicitar y, en su caso, obfener la préroga de vigencia de una
concesion de red publica de felecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los proplos-itulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de Ia Ley establece expresorﬁen’re lo siguiente:

“Articulo 27. Lds concesiones sobre redes pablicas de lelecomunicaciones se
oforgaran por un plazo hasta de-30 anos y podran ser profrogadas hasta por plazos
Iguales a los originalmente esfablecidos.

Para el oforgamiento de las prorrogas serd necesario que el concesionario hublere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda promogar,
fo solicite antes de que Inicie la Gitima quinta parte del plozo de fa concesidn, y
acepie las nuevas condiciones que establezca la propla Secretaria de acuerdo a
la presente ley y demds disposiciones aplicables. La Secrefaria resolverd. o
conducenle en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”
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En ese sentido, dicho articulo sefala que para que opere el olorgamiento de prérrogas
de concesiones en materia de felecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hublere cumplido con las condiciones previstas en la Concesldn que
pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes dé que inicie la dltima quinta parte del plazo

de la Concesion, y: (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.
| N

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesién establece.o siguiente:

"1.5. Vigencia. la vigencia de esta Concesién serd de 10 (diez) anos, contadc;s a
partlr de la fecha de oforgamlenfo de la Concesion, y podrd ser prorogada de
acuerdo con lo senalado por e arficulo 27 de la Ley.”

Ahora blen, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones I y IV de la Ley Federal de Derechos, que
ostablece la obligacidn o cargo del solicitante de la préonoga dé vigencia de la
concesion en maleria de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el tramite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de méiito v, de ser procedente, por la
autorizacion de la proroga correspondiente, como es el caso gue nos ocupd.

En efecto, las fracciones Il y IV del arficulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento

de dos obligaciones tfributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos  durante o
~substanciacién del otorgamiento de la prorroga de vigencia de la concesion,

El primer pago identificado en la fraccion Il det articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prdrroga de la concesidn, pago que debe -
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prorroga de vigencia de la concesion
respectiva, toda vez que el hécho imponible del tilbuto es el esiudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga.

~

Por lo que hace al pago por la auforizacion de prorroga de la concesidn, éste éo
identifica en la fraccion IV del mismo artficulo 94, el cual debe redlizarse en cualguier
momento del procedimiento y hasta antes de!l otorgamienio, en su caso, de la
prorroga solicitada. |

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Prorroga. Por lo que hace al primer requisito senalado
en el articulo 27 de la Ley, relativo a que el C. José Aliredo Morales Morales, hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la/Concesion que se pretende prorrogar, la
entonces Direccién General de Redes, Especiro y Servicios "A”, adscrita a la Unidad de
Servicios a la Industia * de la extinta Comisidn, mediante  oficio
CF1/D03/USI/DGA/0819/11 de fecha 28 de abril de 2011, solicitd a la entonces Unidad
de Supenvision y Verificacién. emitiera dictamen respecto del el estado que guardaba

_el cumplimiento de las obligaclones establecidas en la Concesidn y demds
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ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de

- Supervision  y  Veriflcacion  de Io ex’nn‘lol Comisidén, o firavés del oficlo

CFT/D04/USV[294/2013 de fecha 26 de marzo de 2013, informd que el C. José Alfredo’
Morales Moroles se encontraba al corriente en el cumpilmlen’ro de las obligaciones
documentales a su cargo, asi como gue del procedimiento de verificacion redlizado,
se desprendi® que el concesionario se encom‘robo en cumplimiento de sus
obhgouones

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el arficulo 27 de
la Ley, relativo a que el C. José Alfredo Morales Mordles, presente la solicitud de
prérroga antes de que Inicie la dltima quinta parte de la Concesion, este Instituto
considera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesidon fue
otorgada el 27 de marzo del 2003 con una vigencia de 10 anos a parlir de ese
momento, y la Solicitud de Promoga fue presentada-el 1 de maizo de 2011, es decir,
antes de iniciar la Gltima quinia parte de la Concesion.

Por lo que toca dl tercer requisito de procedencia sefalado en el articulo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones gque
establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C. José
Alfredo Morales Morales su conformidad y total aceptacion respecto de las nuevas
condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesion gue en su caso se otorgue,
previo a la entrega de dicho instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en €l supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la préroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa a que el C. José Alfredo Morales Morales acepte las
nuevas condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industiia deber& someter a consideracion del solicitante el proyecto de Titulo de
Concesién, con la findlidad de recabar su aceptacion. |

z
Lo anterior._en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte del C. José Alfredo Morales Moradles, [a prorroga gue en su
caso se autorice en la presente Resolucidn, no suriird efectos.

Por otra parte, el C. José Alfredo Morales Morales acompand a [a Solicitud de Prorroga
el comprobante de pago por concepto de derschos por el estudio de la solicitud de
prérroga del titulo de concesion, conforme a la fraccion Il del Art, 94 de la Ley Federal
de Derechos. )

Finolmeh’re, por lo gue se refiere al Titulo de Concesion que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el arficulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de

™

Pagina 6 de 8




L ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesién,
toda vez gque la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arliculos 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo vy cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Conslifucion  Politica  de los  Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 11 de junio de
20013; 1, 2, 7, 11 fraccion lI; 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, @
fracciones |, |l y XXXVl y 25 Apartado A fraccidn | del Estatuto Orgdinico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguien’re/s:

.
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de la concesion otorgada al C. José Alfredo Morales
Morales para instalar, operar y explotar una red plblica de telécomunicaciones, con
cobertura en Jests Maria Garza, Municipio de Villaflores, en el Estado de Chiapas, por
un plazo de 10 (diez) anos confados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la
condicion suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
acepiacion formal, lisa vy llana por parte del C. José Alfredo Morales Morales, de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente
Resolucion y que forma parte infegral de la misma,

Por tal molivo, se Instruye a la Unidad de Servicios a la Industiia a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesidn senalado en el pdrrafo
inmediato anterior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a 16 (guince)
dias naturales contados a. parlir de la nofificacion respectiva, su total apego vy
coqformidod al mismo. 3

En caso de que no se feciba por parte del C. José Alfredo Morales Mordles, la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesidon dentro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacidon a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, no surlird sus efe/c’ros.

TERCERO.- Una vez sdtisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Institute Federal de Telecomunicaciones, con base en las faculiades que
le confiere el articulo 16 fraccidon Nl del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesidn gue se otorgue con motivo de ia presente Resolucion.
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Indusfria a notificar al C. José Alfredo
Morales Morales, de ser el caso' y previo pago de los derechos a que se refiere el
articulo 94 frdccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesién a que se

refiere la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo
de Concesldn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidarnente

notificado al inferesado. ; /

.

Gabrel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

~ Ernesto a Gonzdlez
Comisignado

a Sofia Labordlnl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

N

Comislonada ‘ - Comisionada

: N\
Marlo German Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comislonado

La presente Resoluclon fue aprobada por el Pleno del Inslituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesion Ordinaria

celebrada el 16 de abrl de 2014, por.unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswalde Contreras

Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroqg, Emesto Estrada Gonzdlez, Adiiona Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo

Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamenio en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y
1 vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constilucion Polilica de tos Fstados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1,
2, 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecornunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/160414/53.
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