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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION-DEL C. JOSE MANUEL CRISTOBAL
CRUZ PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLCA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Concesion. Et 26 de julio de 2002, la. Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes (la “"Secretaria™), otorgd a favor del C. José Manuel
Cristobal Cruz un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restingida
por cable en Axtla de Terrazas, en el Estado de San Luis-Potosi (la "Concesion™).

. Primera Ampliacién de Cobertura. Con oficio CFT/D0O3/USI/DGA/2250/07 de fecha
10 de agosto de 2007, la Direccidn General de Redes, Espectio y Servicios "A”,
adscrita a la Unidad de Servicios a ta Industria de la extinta Comisién Federal de
Telecomunicoci\ones (la "Comision”), autorizé la ampliacion de cobertura de la
Concesion, hacia las localidades de Huichihuaydn, Municipio de Hushuetlan y
Jalpilia, Municipio de Axtla de Terrazas, en el Estado de San Luis Potosf,

. Solicitud de Prérroga de Vigencia: Bl C. José Manuel Crlstébal Cruz, presenté el 22
de marzo de 2010 ante la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones v
de Radiodifusidn de la Secretfaria, solicitud de prormoga de vigencia de la
Concesion, mismna que la Secretaria remitid a la extinta Comisidn para estudio y
opinidn mediante oficio 2,1.203.-2871 del 26 de mayo de 2010 (la “Solicitud de
Prérroga™).

IV.  Segunda Ampliacion de Cobertura. El 13 de mayo de 2011, la Secretaria autorizd
la ampliacién de cobertura de la Concesidon, hacia las localidades de Picholco,
Municipio de Axtla de Terrazas; Mailapa, Municipio de Matlapa y Xilitla, Municipio
de Xilifla, en el Estado de San Luis Potos.

V. Oplnidon del Pleno de la Comisién. El Pleno de la extinta (fomisién, mediante
Acuerdo P/070312/78 de fechd 7 de marzo de 2012, resolvid emitir opinidon
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por El C.
José Manuel Cristébal Cruz.
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Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decretfo por el que se reforman y adicionan

‘diversas disposiciones de los arliculos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecormunicaciones” (el “Decrefo de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).
)

Infegracion del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 -quedd debldomem‘e
infegrado el Institulo en t&rminos de lo dlspues’ro por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Consfitucional, medianie la rdiificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Cormnisionados que integran
su organo de gobiermo y la designacion de su-Presidente, extinguidndoss ia
Comision como consecuencia de dicha integracion:.

Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacldn el “Esfatufo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Orgdnico”). |

Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto’ suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este lns’riTu’rb, de diversos
expedientes iniciados con anterloridad a la integracion de este drgano
autéonomo, a los cudles en su oporiunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los cudles se encuentra la
Solicitud de Prérroga que nos ocupda.

Dicha entrega de expedientes se realizé con la findlidad de que el Instituto,
conforme a sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion que en definitiva
proceda para cada caso particular. ,

En virtud de los Anfecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafe décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fla “Constitucion®), el Instituto es
el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, gue tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
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lo dispuesto por ia propia Constitucién y en los términos que filen las leyes, feniendo a
su cargo, la regulacidn, promocion y supenvision del uso, aprovechamiento vy
explotaciéon del espectro radioeléctiico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a_infrasstruciura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artigulos 6o. y 70.
constitucionales. -

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
del ariiculo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con antferioridad a la
infegracion del Instituto, como es el caso en particular, confinuardn su frdmite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
i

Asimismo, el cuarto pdarrafo del articulo Séptimo Transliorio del Decreto de Reforma
Consfitucional senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispussto por la
Constitucién vy, lo que no se oponga a estal en las leyes vigentes en materia de

telecomunicacionss. -
%

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del nstituio, establecen que el
Pleno es el 6rgano de gobiemo del mismo, contando, entre ofras atribuciones, con Ia
de planear, formular v conducir las politicas, &si como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el ambito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Constitucion y las leyes, ln’rerpre’ror las disposiciones Iegoles reglamentarias  y
administrativas en el dmbito de su competencia v las demds que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencién no esié atribuida por el propio Estatuio Orgdnico a ofras
unidades administrativas.

. s ‘
De conformidad con la fraccidén XXXV del articulo 9 del Estaluto Orgdnico,
correspOnlde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asli como su
ferminacion po} revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartfado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Dirgccién General de Licitaciones de Espectro Radioelécirico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industiia, tramitar y evaluar, considerando enire otros
elemem‘os los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de -
condesiones en _materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prorrogos
de vigencia de Ios mismas.
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En esfe orden de ideas, conslderando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decrefo de
Reforna Constitucional, los trdmites Iniciados con anferioridad a Ia infegracion del
érgano autdénomo deben ser resuelfos con la legislacion aplicaple al momento de su
inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucién no se han redlizado las adecuaciones al
marco juridico vigenie y (iv) las atribucionés que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (Ia "Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinia Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aguellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establozca
que correspondan a otra autoridad, el Pleno como drgano mdéximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de
mérito, }

Segundo.- Planeaclén Naclonal, Bl apartado A del arficulo 26 Constitucional sefiala
Que el Estado organizard un sistferna de planeacion democratica del desarrollo
naciondal que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion poliﬁco, '
social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el-ebjetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define fres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como  “Democratizar Ia
Productividad”, que requlere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra entre otfras cosas, contar con infraestructura con menores costos pard
redlizar la actividad econémica, )

En ese senfido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el ditimo pdérrafo del articulo Décimo Séplimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con

“los objelivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos

programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

- s
Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Soliciiud de Prérroga. Como quedd
sefalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de'Reforma Constifuciond, los procedimientos iniciados
con anferioridad a la integracion del Institufo, confinuardn su irédmite ante éste en
términos de la legislaciéon aplicable al momenio de su inicio.

&
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Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo fransitorio se-establece el
supussto relativo a gque en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas at
marco juridico a la fechg de la infegraciéon del \Insﬂ’ru’ro. éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo due no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdmicaq, radiodifusion y telecomunicaciones. -
g
Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en materia
de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar v, en su caso, oblener la prorroga de vigencia de una
concesién de red plblica de telecomunicacionss, se encuentra conténida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos v lo establecido en los propios titulos de concesion. (

’

Al respéc’ro. el arliculo 27 de la Ley establece exprosamente lo siguiente:

“Articulo 27. Las conceslones sobre redes publicas de telecomunicaclones so
otorgardn por un plazo hasta de 30 anos vy podrdn ser prorrogadas hasfa por plazos
iguales a fos criginalmente establecidos.

-

. Para el oforgarmiento de las promrogas serG necesario que ef conceslonario hublere
cumplido con las condiciones previstas en la concesién que se prefenda prorrogar,
lo solicite antes de que Inicle fa (iima quinta parte del plazo de la concesidn, y
acepte las nusvas condiciones que esfablezca la propla Secretaria de acuerdo a
la presente Ley vy demds disposiciones aplicables. La Secrelaria resolverd o
conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

En ese sentido, dicho arficulo senala que para que opere el otorgamiento de prémrogas

de concesiones en mateda de tfelecomunicaciones serd necesarlo que el

concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesidn qlﬁe

pretenda prorrogarse; (i) lo soliciié antes de que inicle la difima quinta parte del plazo
de la Concesion, v; (iii) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.
Por su parte, la Condicidon 1.5 de la Concesidn establece lo sibgien’re:

"1.5. Vigencla. La vigencia de la Concesidn serd de 10 (diez) arios, contadbs a
partlr de fa fecha de oforgamiento de la Concesidn, v podrd ser prorrogada de
acuerdo con lo senalado por el articulo 27 de fa ley.”

Ahora bien, cabe destacar que debe acaiarse el requisito de. procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, gue
establece la obligacidon a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la
concesidon en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el frdmite
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« relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito vy, de ser procedente, por la

autorizacion de la prérroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

!
I

En efecto, los fraccionss Il y IV de! arficulo 94 antes cifado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tréamite referido, Ias cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales  distintos  durante  la
substanciacién del otorgamiento de la prérmoga de vigencia de la concesion, !
|

El primer pago identificado en la fraccion 1l del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de. la solicitud de préroga de la concesién, pago dque debe
acompanarse dl escrito con el cual se solicita la prémroga de vigencia de la concesion
respeciiva, foda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prorroga. y

Por lo que hace al pago por la autorizacién de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraeciéon IV del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en cualguler
momento del procedimiento y hasta antes del oforgamiento, en su caso, de la

prorroga solicifada.
N

. Quinto.- Andlisis de la Solicltud de Prérrog;o. Por lo gue hace al primer requiisifo senalado
en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que el C. José Manuel Cristébal Cruz, hubiere

cumplido con las condiciones previstas en fa Concesidn que se pretende prorrogar, la

entonces Direccion General de Redes, Espectro y Serviclos "A”, adscrifa a la Unidod de |

Servicios a  la  Industiac de la  extinta  Comisidon, . mediante  oficio
CFT/D0O3/USI/DGA/1211/10 de fecha 12 de julio de 2010, solicitd a la entonces Unidad
de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que guardaba el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesion y demds
ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de
Supervision  y  Verificacién  de la  exiinta Comision, a fravés del oficio
CFI/D0A4/USV/354/2011 de fecha 1 de septiembre de 2011, informd que el C. José
Manuel Cristébal Cruz, se encontraba al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones documentales a su cargo, asi como que del procedimiento de
verificacion redlizado, se desprendid que el concesionario se enconfraba en
cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el arlicuio 27 de
la Ley, relativo a que el C. José Manuel Cristobal Cruz, presente la solicitud de prémoga
antes de que inicie la dltima quinta parte de la Concesion, este Instituio considera que
el mismo se encuentra cumplido, en virtud dquue la Concesion fue otorgada sl 26 de
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julio de 2002 con una vigencia de 10 anos a pariir de ese momenlo, y la Solicitud de
Prorroga fue presentada el 22 de marzo de 2010, es decir, antes de Iniciar la ditima
quinta parte de la Concesion.

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia sehalado en el arficulo 27 de la Ley,
~ el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiclones que
establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C. José
Manuel Cristébal Cruz, su conformidad vy total aceptacién respecto de las nuevas
condicior/wes que se establecerdn en el Tituto de Concesidn que en su Caso se otorgue,
previo a ld entrega de dicho instrumento., ; “
4

En este sentido, se estima convenien’re/ que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se auforice la proroga de la Concesion, ésta deberd estar $ujeta a la
condicion suspensiva relativa a que el C. José Manuel Crsiébal Cruz, acepie las
nuevas condiciones del Titulo de Concesidn. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd someter a consideracién del solicitante el proyecto de Titulo de

Concesidn, con la finalidad de recabar su aceptacion,

‘Lo anterior, en el entendido qu"é de no rechbirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte de C. José Manue! Cristébal Cruz, la prérroga que en su
caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.

AN

Por otra parte, el C. José Manuel Cristébal Cruz acom;;caﬁé a la Solicitud de Prorroga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del titulo de concesion, conforme a la fraccion il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos. -

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesion gue en su caso otorgue sste
Institufo, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) afos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesldn,
foda vez que la mismd fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por-lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdarrafos décimo
quinto vy décimo séplimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transiterio parrafos segundo y cuarto del “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo.. 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constifucion ~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccion i y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
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fracciones I, II'y XXXVIl y 25 Aparfado A fraccion | del EsTo’ruto/Orgdnico del Insiifuto
Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emiie los sigutentes:

{

RESOLUTIVOS

.PRIMERO.- Se auloriza la préroga de la conceslén ofdigada al C. José Manuel!
Cristébal Cruz para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones,
con cobertura en Axtla de Terrazas, Jalpiila y Picholco, Municipio de Axila de Terrazas;
Huichihuaydn, Municipic de Huehuetldn; Matlapa, Municipio de Matlapa y Xilitla,
Municipio de Xilitla, en el Estado de San Luis Potosi, por un plazo de 10 (diez) anos
confados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la condicidn suspensiva
establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- La promoga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, esta sujeta a la
aceptacion formal, lisa y lana por parfe de C. José Manuel Cristobal Cruz, de las
condiclones contenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente
Resolucion y que forma parte infegral de la misma.

. L _\

Por fal motivo, se Iinstruye o la Unidad de Serviclos a la Industria a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesidn sefialado en el pérrafo
inmediato anterior, a efecio de recabar de éste, en un piazo no mayor a 15 (guince)
dias naturales contados a partir de la noftificacion respeciiva, su fotal apego vy
conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte del C. José Manuel Cristobal Cruz, la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo:de Concesion dentro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, no surtird sus efectos.

TERCERQO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere el articulo 15 fraccion Il del Estatuto Organico, suscribird el Titulo de
Concaeoslon que se oforgue con motive de la presente Resolucion.

CUARTO.—/ Se Instruye a la Unidad de Serviclos a la Industria a noftificar al C. José Manuel -
Cristébal Cruz, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se rofiere el articulo
@4 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a qu'? se refiere la
presente Resolucion. -
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QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo
de Concesion a que se refiere la presente Resolucidon, una vez que sea debidamente
notificado al Interesado.

Gdbrlel Oswalgdo Contreras Saldivar
esidente -

Ernesto E Gonzdlez
Conmgisionado

Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada
Marle @&rmdn Fromiow Rangel Adolfo Cuevas Teja
omisionado / Comistonado

La presente Resolucian fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesidn Ordinaria
celebrada el 16 de abril de 2014, por unanimidad de volos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras
Saldivar, Luis Fernando Borjén Figuerca, Eresto Esirada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardini Inzunzo, Marfa Hena Estavillo
Flores, Mario Germdan Fromow Rangat y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones iy il y
vigésimo primero, del orficulo 28 de fa Constitucién Politica de los Esfadoes Unidos Mexicanos; asi como en los arliculos 1,
2, 11 y 12 del Estatuto Orgénico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/ 160414442,
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