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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de la Comision Federal de Electricidad,
Empresa Productiva del Estado, un titulo de concesiéon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se creo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”) que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entré en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto
Organico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Lineamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, mismos que entraron en vigor el 27 de julio de 2015 (los
“Lineamientos”).

Quinto.- Otorgamiento de la concesién Unica para uso publico. El 31 de enero de 2018, el
Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de la Comisién Federal de Electricidad, Empresa
Productiva del Estado (“CFE”), entre otros, un titulo de concesion unica para uso publico, con una
vigencia de 30 (treinta) anos contados a partir de la fecha de otorgamiento, con la finalidad de
proveer inicialmente el servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas para la
transmision de voz y datos.
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Sexto.- Acuerdo de Suspensidén de Plazos. El 3 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los

plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y

tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley

Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia

de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales

a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios

de telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 1 de julio de 2020. En el

Acuerdo de Suspension de Plazos, el Instituto establecid, entre otros aspectos, los requisitos y

los términos a los cuales quedarian sujetos los interesados en promover actuaciones via

electrénica para la tramitacion de la(s) solicitud(es) que hubiere(n) presentado ante este Organo

Auténomo con posterioridad a la entrada en vigor del mencionado Acuerdo.

Séptimo.- Solicitud de Concesidn. El 17 de diciembre de 2020, CFE presentoé ante el Instituto
el “Formato IFT-Tipo A. Concesion de Espectro Radioeléctrico para uso publico”, mediante el cual
solicitdé la asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico que se ubican dentro de los
segmentos de frecuencias de 806-814/851-859 MHz y de la banda de frecuencias de 7 GHz, a
fin de implementar una red de telecomunicaciones en la Central Nucleoeléctrica “Laguna Verde”
para el desarrollo de actividades inherentes a la seguridad de dicha Central. Lo anterior, en
términos del procedimiento establecido en el numeral Segundo y del Apartado A, inciso b), primer
parrafo del Anexo del Acuerdo de Suspensiéon de Plazos para promover la Solicitud, recibir
notificaciones y desahogar requerimientos a través de correo electronico.

Cabe sefialar que, debido a la extensién de la solicitud presentada por CFE, el Pleno de este
Instituto expidié la Resolucion numero P/IFT/171121/656 de fecha 17 de noviembre de 2021,
mediante la cual resolvié un titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso publico a favor de CFE, en la banda de frecuencias de 7
GHz. En virtud de lo anterior, la presente Resolucién consuma el tramite presentado por CFE y
atiende exclusivamente el otorgamiento de las diversas frecuencias del espectro radioeléctrico
de los segmentos de frecuencias de 806-814/851-859 MHz (la “Solicitud”).

Octavo.- Solicitud de Opinion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 22 de diciembre de
2020, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1115/2020, la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitir opinion respecto a la viabilidad de la solicitud y, en
su caso, emitir dictamen respecto a la compatibilidad electromagnética y las medidas técnico-
operativas que podrian incorporarse al titulo de concesién de espectro radioeléctrico para uso
publico que, de ser factible, otorgue el Instituto.

Noveno.- Solicitud de Informacién adicional por la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El
25 de febrero de 2021, mediante el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0071/2021 la Unidad de
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Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios

Técnicos, solicité a la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones requerir a CFE

informacion técnica complementaria, con el fin de contar con elementos suficientes para analizar

la solicitud.

En atencion a lo anterior, el 2 de marzo de 2021 mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/137/2021 la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones requiriéo a CFE la
informacion correspondiente.

Décimo.- Solicitud de prérroga de plazo para presentar respuesta al requerimiento de
informacion. El 20 de abril de 2021, mediante oficio CFET-JSFA-032-2021, CFE presento al
Instituto solicitud de prorroga del plazo establecido en el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/137/2021
para dar respuesta a lo requerido por la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones.

En respuesta a lo anterior, el 28 de abril de 2021 con el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/364/2021,
la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones le informé a CFE la procedencia
de otorgarle la prorroga del plazo solicitada.

Décimo Primero.- Respuesta al requerimiento de informacién. El 7 de junio de 2021,
mediante oficio CFET-JSFA-039-2021, CFE presento al Instituto la informacién tendiente a dar
respuesta a lo requerido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

Dicha informacion fue remitida el 17 de junio de 2021 con el oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/596/2021 a la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos.

Décimo Segundo.- Solicitud de Opinion Técnica a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. El 17 de junio de 2021, mediante el oficio
IFT/223/UCS/1207/2021, la Unidad de Concesiones y Servicios, en cumplimiento a lo dispuesto
en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicité a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (antes
Secretaria de Comunicaciones y Transportes) (la “Secretaria”) la opinion técnica no vinculante
respecto a la solicitud.

Décimo Tercero.- Opinién Técnica de la Secretaria. El 19 de agosto de 2021, mediante el oficio
2.1.2.- 419/2021, la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de
la Secretaria remitio al Instituto el diverso 1.-512 de fecha 19 de agosto de 2021, mediante el cual
emitié opinion sin sefialar objecion respecto a la solicitud.

Décimo Cuarto.- Acuerdo de Reanudacion de Plazos. El 20 de agosto de 2021 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo que determina la conclusién de la vigencia del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
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fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;, 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 23 de agosto de 2021. En el
Numeral Segundo del citado Acuerdo, el Instituto establecio los términos a los cuales quedarian
sujetos los interesados que promovieron actuaciones via electrénica ante este Organo Auténomo
con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Décimo Quinto.- Opinion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DG-PLES/245/2021, notificado el 23 de noviembre de 2021 via correo electrénico
a la Unidad de Concesiones y Servicios, la Direccién General de Planeacion del Espectro de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico remitié los dictamenes correspondientes a la Solicitud.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto por la propia Constitucién y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales. De igual forma, corresponde al Instituto el
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), el
otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su prérroga, modificacion o
terminacion.

Por su parte, ademas de las atribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, establece como atribucién de
dicho 6rgano colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales y
las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Conforme a los articulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Organico corresponde a la Unidad de
Concesiones y Servicios, a travées de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones, con excepcion de aquellas que deban otorgarse a través de un
procedimiento de licitacion publica, para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud. El articulo 75 de la Ley sehala que cuando la
explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre el espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, esta ultima se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una concesion. Adicionalmente, el articulo 70 de la Ley sefiala que,
se requerira concesion unica para uso publico, solamente cuando se necesite utilizar o
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que no sean de uso libre o recursos
orbitales.

En este sentido, la fraccién | del articulo 55 de la Ley establece como espectro determinado a
aquellas bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas para los servicios atribuidos en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, a través de concesiones para uso comercial,
social, privado y publico.

Al respecto, el articulo 76 fraccion Il de la Ley dispone que las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico, confiere el derecho, entre otros, a los Poderes de la Unién, de los
Estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los Municipios,
los 6rganos constitucionales auténomos vy las instituciones de educacién superior de caracter
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publico, para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de

sus fines y atribuciones.

A su vez, el articulo 83 de la Ley sefiala que la concesion sobre el espectro radioeléctrico para
uso publico se otorgara mediante asignacion directa hasta por un plazo de 15 (quince) afos y
podra ser prorrogada hasta por plazos iguales, en el entendido que bajo esta modalidad no
podran prestarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros.
Por otra parte, el articulo 8 de los Lineamientos sefiala que los interesados en obtener una
concesion de espectro radioeléctrico para uso publico, deberan presentar la informacion y
requisitos aplicables del articulo 3 del mismo ordenamiento legal, mismo que establece: |) Datos
generales del Interesado; II) Modalidad de Uso; lll) Caracteristicas Generales del proyecto; V)
Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa, V) Programa inicial de cobertura y VI)
Pago por el analisis de la Solicitud.

Asimismo, de acuerdo al articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion y 9 fraccién | de
la Ley, corresponde a la Secretaria emitir opinion técnica no vinculante, entre otros, respecto del
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Tercero.- Analisis de la Solicitud. Con respecto a los requisitos aplicables, sefalados por el
articulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién
General de Concesiones de Telecomunicaciones reviso y evalud la Solicitud observando que
contiene los siguientes elementos:

l. Datos Generales del Interesado. CFE acredité los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 3 fraccion | de los Lineamientos, mediante la presentacion
de la “Ley Organica de la Comision Federal de Electricidad” (la “Ley Organica de CFE”)
en la que se establece, en sus articulos 2 y 5 que CFE es una Empresa Productiva
del Estado, de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios y gozara de autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a
lo dispuesto en su ley, y cuyo objeto es prestar el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.

Por lo que queda de manifiesto que CFE al ser propiedad y estar bajo el control del
Gobierno Federal, es susceptible de obtener una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico, de conformidad con lo sefalado en el articulo 76
fraccion Il de la Ley.

Il. Modalidad de Uso: CFE solicitd una concesion de espectro radioeléctrico para uso
publico.
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I. Caracteristicas Generales del Proyecto:

a) Descripcion del Proyecto. En la Solicitud CFE sefialdé que requiere de la
concesiéon de espectro radioeléctrico para uso publico, para utilizar diversas
frecuencias del espectro radioeléctrico clasificadas como espectro
determinado que se ubican dentro de los segmentos de frecuencias de 806-
814/851-859 MHz, para operar un sistema moévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas (trunking) y poder transmitir sefales de voz y datos,
a fin de mejorar el desarrollo de las actividades operativas y administrativas
que realiza la Central Nucleoeléctrica “Laguna Verde” como parte del “Plan
de Emergencia Radiologico Externo” y con ello responder de manera
eficiente, en caso de que se presente, una situacion de riesgo.

Para lo anterior, CFE utilizara infraestructura propia, compuesta de 6
estaciones de repeticion equipadas con antenas y equipos de
radiocomunicacion que operan en los segmentos de frecuencias de 806-
814/851-859 MHz, asi como el software y hardware necesarios para la
administracion del sistema.

b) Justificacion del proyecto. De conformidad con el articulo 15 de la “Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear” el
aprovechamiento de los elementos combustibles nucleares con fines
energeéticos corresponde a la Nacion y la generacion de electricidad a partir
del uso de combustibles nucleares se llevara a cabo en forma exclusiva por
la CFE. En ese sentido, en el articulo 4 apartado D fraccion IV del “Estatuto
Organico de la Comision Federal de Electricidad” establece que CFE, para
la realizacion de las actividades, operaciones y servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto, cuenta con la Coordinacién Corporativa Nuclear
a la cual pertenece la Central Nucleoeléctrica “Laguna Verde”.

Derivado de lo anterior, CFE sefiald que de conformidad con lo establecido
por el articulo 28 “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear”, su Central Nucleoeléctrica “Laguna Verde” cuenta con una
estructura estratégica de respuesta ante una eventual emergencia externa
establecida en el “Plan de Emergencia Radiologica Externo”, el cual
proporciona una respuesta integrada con una gama de acciones y tareas
definidas que describe el actuar en casos de algun incidente nuclear de
mayor 0 menor riesgo.

En este sentido, CFE acredité que el proyecto de telecomunicaciones tiene
el objetivo de coadyuvar con los fines y atribuciones que tiene
encomendadas.
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Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa. Las capacidades
requeridas en los Lineamientos se comprobaron mediante la documentacion e
informacién correspondiente que se anexoé a la Solicitud, entre las que se incluyen las
relativas a:

a) Capacidad Técnica y Administrativa. CFE acreditd contar con estas
capacidades toda vez que, de conformidad con los articulos 4, apartado D,
fracciones | y IV, 57 y 63 del “Estatuto Organico de la Comisién Federal de
Electricidad”, en relacion con el “Manual de Organizacion General de la
Comisién Federal de Electricidad”, esa Empresa Productiva del Estado tiene
como unidades administrativas a: CFE TELECOM vy la Coordinacion
Corporativa Nuclear, las cuales tiene funciones especificas.

Por lo que hace a CFE TELECOM, ésta tiene como objetivo proveer
servicios e infraestructura de telecomunicaciones con el propdsito de
maximizar el valor de la infraestructura, asi como tecnologias de la
informacion y comunicaciones, y coordinar el desarrollo de la red eléctrica
inteligente; tanto para la CFE, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, asi como a terceros.

Por otro lado, la Coordinacion Corporativa Nuclear es la unidad
administrativa encargada, entre otras funciones, de determinar los aspectos
de ingenieria y disefio para garantizar la operacién segura, confiable y
competitiva de la Central Nucleoeléctrica, asi como el soporte técnico
requerido en cumplimiento de las licencias de operacion, especificaciones
técnicas, plan de emergencia y politicas institucionales de CFE.

b) Capacidad Econémica: CFE acredité contar con capacidad econdmica,
toda vez que el 30 de noviembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2021” el cual se establece la cantidad de $456,437,051,350
(cuatrocientos cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta y siete millones,
cincuenta y un mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por lo que
dicha empresa acreditd contar con el presupuesto necesario para el
desarrollo del proyecto de telecomunicaciones objeto de la Solicitud.

c¢) Capacidad Juridica: Esta capacidad se tiene por acreditada toda vez que,
la Solicitud fue suscrita por el representante legal de CFE quien acredité su
personalidad con la copia certificada del instrumento publico numero 16,945
de fecha 21 de enero de 2020, pasado ante la fe del Notario Publico nimero
87 de la Ciudad de México, en la que consta que le fue otorgado, entre otros,
poder general para actos de administracion.
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V. Pago por el analisis de la Solicitud. En la Solicitud se presenté copia simple de la
factura numero 200008645 emitida por el Instituto con fecha 14 de diciembre de 2020,
por concepto del estudio de la solicitud y, en su caso, expedicién de titulo o prérroga
de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusién, para el uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, o para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, conforme
a lo establecido por el apartado C fraccion | del articulo 173 y el articulo 174-L fraccién
| de la Ley Federal de Derechos vigente en ese afio.

Cuarto.- Opiniones técnicas con respecto a la Solicitud. Por lo que se refiere al dictamen
emitido por la Direccién General de Planeacion del Espectro, mismo que es parte de la opinion
formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico y que se senala en el Antecedente Décimo
Quinto de la presente Resolucion, se llevo a cabo el andlisis siguiente:

“1.5 Acciones de Planificacion de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz

El espectro radioeléctrico se considera un recurso extremadamente escaso y de un valor estratégico
sin precedentes en el contexto econdémico y tecnolégico actual, de tal forma que es primordial
garantizar su uso eficaz y eficiente. Por tal motivo, la gestion, administracién y planificacion del
espectro radioeléctrico se revela como una labor estratégica, con una enorme incidencia en los
aspectos social y economico del pais.

En este sentido, el Instituto Federal de Telecomunicaciones se ha enfocado a la tarea de
implementar una revision integral de los procedimientos y herramientas asociados a la gestion,
administracioén y planificacién del espectro radioeléctrico, asi como del uso que se da en nuestro
pais a las bandas de frecuencias relevantes con el objeto de establecer una distribucion éptima del
espectro radioeléctrico, de tal modo que se logren acomodar los servicios y aplicaciones que mayor
impacto tengan en beneficio del interés publico, tomando ventaja de los ultimos avances
tecnolégicos y del desarrollo de estandares armonizados a nivel mundial y regional.

Por esta razén, dentro de las labores de planificacién espectral que se llevan a cabo en el Instituto,
se consideré fundamental contar con espectro radioeléctrico disponible para aplicaciones de misién
critica, ya que dependen del uso del espectro radioeléctrico al ser el unico medio de comunicacion
disponible, en este tipo de situaciones, que coadyuve a la seguridad en sus operaciones, la fiabilidad
de sus comunicaciones, la interoperabilidad de sus equipos y la rapidez del establecimiento de
comunicaciones en sus campos de actuacion. Bajo esta misma consideracion, estan las aplicaciones
para el sequimiento y control de procesos asociados a actividades estratégicas del Estado, como la
seguridad publica, la extraccién, procesamiento y conduccién de hidrocarburos, asi como a la
generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica.

En congruencia con lo anterior, de acuerdo con el Plan de la banda 806-824/851-869 MHz, el
segmento 806-814/851-859 MHz es empleado exclusivamente para el servicio de radio troncalizado
para aplicaciones de mision critica, en virtud de su impacto en la seguridad de la vida humana, asi
como para garantizar la adecuada operacion de infraestructura en sectores estratégicos.

Por otro lado, en lo que respecta a los servicios de banda ancha mdévil, es de precisar que estos se
han convertido en un componente fundamental para el desarrollo competitivo de los paises en el
marco de la economia y conectividad digital mundial. Es por ello que el sector de
Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R) realiza grandes esfuerzos para determinar las bandas del
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espectro que se consideran utiles para la provision de servicios moviles de banda ancha,
identificandolas como bandas destinadas para las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (o
IMT, por sus siglas en inglés).

En virtud de esto, el Instituto lleva a cabo un continuo analisis sobre el uso que se da en nuestro
pais a diversas bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que han sido identificadas por la
UIT como propicias para las IMT, con el fin de favorecer el uso eficiente del espectro radioeléctrico
para la prestacion de servicios moviles de banda ancha y de continuar con la armonizacion regional
e internacional del espectro radioeléctrico.

Especificamente, el espectro comprendido en el rango de frecuencias 698-960 MHz ha sido
identificado por la UIT para su utilizacion por las administraciones que deseen introducir las IMT,
esto debido a que sus caracteristicas fisicas, sus condiciones de propagacion y la cantidad de
espectro contiguo permiten la prestacion de servicios moviles de banda ancha con niveles de
cobertura y calidad que posibilitan el uso eficiente de este escaso recurso.

Tomando esto en consideracion, el Plan de la banda 806-824/851-869 MHz establecio que el
segmento de frecuencias 814-824/859-869 MHz se utilice para la implementacioén de las IMT, con el
objetivo de promover el acceso a los servicios de banda ancha moévil en nuestro pais, asi como
fomentar el uso eficaz del espectro radioeléctrico en la banda de 800 MHz.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que durante los meses de octubre y noviembre de
2019 se llevo a cabo la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2019 (CMR-19) de la UIT, en
donde, bajo comun acuerdo de las administraciones participantes, se analizaron los resultados de
los estudios sobre las distintas opciones para mejorar el marco reglamentario internacional del
espectro radioeléctrico basandose en la evolucién de los sistemas de radiocomunicacién, asi como
en las aplicaciones existentes, nuevas y futuras, dando como resultado la modificacion del RR de la
UIT.

En este sentido, es preciso sefalar que la banda de frecuencias 806-890 MHz no sufrié
modificaciones en cuanto a su atribucién durante CMR-19 y no forma parte de los temas que se
discutiran en la préxima conferencia de 2023 para la Region 2, a la que México pertenece, lo cual
es un indicativo de que a nivel mundial esta banda de frecuencias no incluiréa algun servicio distinto
de los que se consideran actualmente.

Ahora bien, respecto a la solicitud de concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso publico
realizada por la Comisién Federal de Electricidad se observa que esta versa sobre el requerimiento
de diversos pares de frecuencias en la banda de 806-814/851-859 MHz para la operacioén de una
red de comunicaciones mediante el uso de un sistema de radio troncalizado con cobertura en 6
localidades del estado de Veracruz para satisfacer las necesidades de comunicaciéon de mision
critica en la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde (CNLV).

Asimismo, el solicitante indica que dicho sistema forma parte de los sistemas de radiocomunicacion
para el Plan de Emergencia Radiolégico Externo con el fin de que la CNLV cuente con los equipos,
instrumentos y soporte técnico-cientifico necesarios para responder a las necesidades que se
pudieran derivar de alguna contingencia.

De lo anterior, se observa que, el solicitante pretende operar un sistema de radio troncalizado para
Su uso en actividades y procesos asociados a la generacion, transmision y distribucién de energia
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eléctrica, las cuales, de conformidad con lo que se indica en el Plan de la banda 806-824/851-869
MHz, son consideradas como aplicaciones de mision critica.’

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, dentro de las labores que se han llevado a cabo en este
Instituto en materia de planeacion del espectro, se prevé que la banda de frecuencias 806-814/851-
859 MHz continte siendo empleada para la prestacion de los servicios que se proveen actualmente
y, por tanto, se considera que el uso solicitado es compatible con el servicio de radio troncalizado
para aplicaciones de mision critica.

2. Viabilidad

Con base en el analisis previo y desde el punto de vista de planeacién del espectro, el uso solicitado
se considera PROCEDENTE exclusivamente dentro del segmento de frecuencias 806-814/851-859
MHz.

Lo anterior, sujeto a las condiciones y términos que se indican en el apartado siguiente.
3. Condiciones y términos de uso de la banda de frecuencias

3.1. Frecuencias de operacion  Se recomienda que los pares de frecuencias que pudieran ser
otorgados, se encuentren estrictamente dentro del segmento
806-814/851-859 MHz.

Asi mismo, con el fin de promover una optima utilizacion del
espectro radioeléctrico, se exhorta a que se lleve a cabo la re-
utilizacion de frecuencias de operacion en los canales de
frecuencias que pudieran ser otorgados.

3.2. Cobertura Sin restricciones respecto a la cobertura solicitada.
3.3. Vigencia recomendada Sin restricciones respecto a la vigencia.
[...]” (sic)

Por otro lado, y como parte integral de la opinion formulada por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos emitio el
dictamen técnico con oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0415/2021 de fecha 11 de noviembre de 2021,
mismo que sefala:

S

Parcialmente factible

Después de realizado el andlisis correspondiente y de conformidad con los registros existentes en
la base de datos del Sistema Integral de Administracién del Espectro Radioeléctrico (SIAER), se
identific6 la disponibilidad espectral para la asignaciéon de diversos pares de frecuencias en los
segmentos 806-814 MHz/851-859 MHz, a fin de operar una red privada de telecomunicaciones del

' Las aplicaciones de mision critica son aquellas aplicaciones desempefiadas por organizaciones y agencias competentes para prevenir o enfrentar una
perturbacion grave del funcionamiento de la sociedad que supone una amenaza importante y generalizada para la vida humana, la salud, los bienes o
el medio ambiente, ya sea provocada por un accidente, por la naturaleza o por el hombre, tanto de aparicion subita como resultado de un proceso de
generacién complejo de largo plazo.

También estan incluidas las aplicaciones para el seguimiento y control de procesos asociados a actividades estratégicas del Estado, como son la
extraccion, procesamiento y conducciéon de hidrocarburos, asi como a la generacién, transmision y distribucién de energia eléctrica.
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servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas, de acuerdo con las caracteristicas

indicadas en el Anexo Técnico del presente documento.

Observaciones especificas

1. Atendiendo lo establecido en el dictamen DG-PLES/007-2021, la asignacién de las
frecuencias se realiza dentro de los segmentos de espectro: 806-814 MHz/851-859 MHz.

2. Con el fin de asegurar el uso eficiente del espectro, la presente solicitud fue sometida a una
metodologia de Analisis de Trafico que considera un dimensionamiento de red con base en
diversos parametros técnicos proporcionados por el solicitante, (tipo de tecnologia, perfil de
trafico en hora pico, numero de terminales y canales dedicados de datos), los cuales fueron
sometidos a un calculo de trafico basado en criterios para el dimensionamiento de
tecnologias trunking como Erlang C, Grado de servicio y Tiempo de espera.

En este sentido, y como resultado del analisis previamente mencionado, se determina
PARCIALMENTE PROCEDENTE la solicitud, resultando en la asignacion de 19 pares de
frecuencias de los 42 pares requeridos por el solicitante, distribuidos en 6 sitios de
transmision.

L.

En este sentido, y toda vez que no se cuenta con la totalidad de la disponibilidad espectral
requerida por la CFE, asi como del analisis de trafico realizado por la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos a la red de esa empresa determiné procedente la
asignacion de solo 19 pares de frecuencias de los 42 pares requeridos por la CFE en el segmento
de frecuencias de 806-814/851-859 MHz.

Adicionalmente, como condiciones técnicas de operacion para el uso y aprovechamiento de la
banda de frecuencias objeto de la Solicitud, se sefalaron dentro del citado dictamen, entre otras,
las siguientes 1. Uso eficiente del espectro; 2. Frecuencias a utilizar; 3. Area de servicio y 4.
Potencia.

Por su parte, con oficio DG-EERO/DVEC/005-2021 de fecha 13 de abril de 2021, la Direccion
General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitio el dictamen correspondiente a la Solicitud en los términos siguientes:

“[...] se determina que el solicitante no pagara una contraprestacion por el otorgamiento de una
concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, de conformidad con
las porciones normativas transcritas.

[.]

Dictamen.

Con base en el andlisis previo, se determina que la Comisién Federal de Electricidad no debera pagar
contraprestaciéon por concepto del otorgamiento de una concesion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso publico.”
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Lo anterior, sin perjuicio del pago de los derechos que establezca la Ley de la materia por el uso
y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, y con respecto a la opinidon no vinculante de la Secretaria que se establece en el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el abordado en la
presente Resolucion, como se sefiala en el Antecedente Décimo Tercero de esta, dicha
Dependencia emitié opinién sin sefalar objecion respecto a la Solicitud.

Quinto.- Concesién Unica para uso publico. Es importante destacar lo sefialado en el
Considerando Segundo de la presente Resolucion, en relacion con los articulos 70 y 75 segundo
parrafo de la Ley, los cuales establecen que se requerira concesion Unica para uso publico
solamente cuando se necesite utilizar o aprovechar bandas del espectro radioeléctrico que no
sean de uso libre. En ese sentido, dicha concesién unica para uso publico se otorgaria en el
mismo acto administrativo que la concesion para usar o aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, salvo que el concesionario ya cuente con una concesion.

Como ya quedé sefialado en el Antecedente Quinto de la presente Resolucion, el 31 de enero de
2018, el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de CFE una concesion uUnica para uso publico
para proveer inicialmente el servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas, con
una vigencia de 30 (treinta) afios contados a partir de la fecha de su otorgamiento. Derivado de
lo anterior, y considerando que CFE ya ostenta un titulo de concesion Unica para uso publico, es
viable que el titulo de concesién de espectro radioeléctrico para uso publico que, de ser el caso,
se otorgue a favor de CFE, quedaria vinculado al titulo de concesion unica antes referido, mismo
que habilita a su titular para prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y radiodifusion que
sean técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines lucro.

Atendiendo a lo anteriormente sefalado, y considerando que la Solicitud cumple con los requisitos
técnicos-regulatorios, legales y administrativos previstos en la Ley y los Lineamientos y que
ademas, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitio la opinidon correspondiente, misma que es
acorde a lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias vigente, el Pleno del
Instituto estima procedente resolver de manera favorable el otorgamiento de un titulo de
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso publico a favor de la Comision Federal de
Electricidad, Empresa Productiva del Estado.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccién 1V, 15
fraccion 1V, 17 fraccion |, 55 fraccion |, 56, 75, 76 fraccion Il y 83 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 35, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 4 fracciones I, Il, V incisos ii) y iii), IX inciso ix), 6 fracciones | y
XXXVIII, 14 fraccion X, 32 y 33 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; 3 y 8 de los “Lineamientos generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
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Radiodifusion”, asi como lo establecido en el “Acuerdo que determina la conclusion de la vigencia
del acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus covid-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
instituto 'y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2021, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de la Comision Federal de Electricidad, Empresa Productiva del
Estado, un titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, con una vigencia
de 15 (quince) afos contados a partir de la fecha de su notificacion.

Los pares de frecuencias del espectro radioeléctrico asignados en los segmentos de frecuencias
806-814/851-859 MHz, asi como las condiciones, especificaciones técnicas y cobertura se
encuentran establecidas en el citado titulo de concesion y su Anexo Técnico.

El servicio de telecomunicaciones autorizado en el titulo de concesion a que se refiere el presente
resolutivo sera provisto al amparo del titulo de concesidn unica para uso publico otorgado por el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones a favor de la Comision Federal de Electricidad,
Empresa Productiva del Estado, el 31 de enero de 2018.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, suscribira el titulo de concesion sefalado en el Resolutivo Primero
anterior, el cual se anexa a la presente Resolucién y forma parte integral de la misma.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a la Comision Federal
de Electricidad, Empresa Productiva del Estado, el contenido de la presente Resolucion y a
entregar el titulo de concesién sefialado en el Resolutivo Primero anterior, una vez que sea
suscrito por el Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, a que se refiere
la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado al interesado.
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Quinto.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a hacer del conocimiento de las Unidades

de Espectro Radioeléctrico y de Cumplimiento el contenido de la presente Resolucion para los

efectos conducentes.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
Soéstenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Resolucion P/IFT/151221/752, aprobada por unanimidad en lo general en la XXV Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 15 de diciembre de 2021.

Los Comisionados Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzalez y Ramiro Camacho Castillo emitieron voto a favor.
En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja emitié voto a favor en lo general.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Pagina 15 de 15



FIRMADO POR: ADOLFO CUEVAS TEJA

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 3330

HASH:
6C795289BC45D7185BAE2940B4C7D95759C831F
FDD780AEDBE1D80A4B5F1C023

FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 3330

HASH:
6C795289BC45D7185BAE2940B4C7D95759C831F
FDD780AEDBE1D80A4B5F1C023

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 3330

HASH:
6C795289BC45D7185BAE2940B4C7D95759C831F
FDD780AEDBE1D80A4B5F1C023

FIRMADO POR: RAMIRO CAMACHO CASTILLO

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 3330

HASH:
6C795289BC45D7185BAE2940B4C7D95759C831F
FDD780AEDBE1D80A4B5F1C023

FIRMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 3330

HASH:
6C795289BC45D7185BAE2940B4C7D95759C831F
FDD780AEDBE1D80A4B5F1C023




	Resolución P/IFT/151221/752
	Antecedentes
	Considerando
	Resolución




