.‘\ o . INSTITUTO FEDERAL DE
: . ~ TELECOMUNICATIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL | PLENO DEL INSTHUTO FEBERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE UNA OPINION NO VINCULANTE EN MATERIA DE

'COMPETENCIA ECONOMICA “SOBRE EL ANTEPROYECTO DENOMINADO

“DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL PARA PERMITIR EL
ACCESO A PRESTADORES DE SERVICIOS DE LA INDUSTRIA DE TELECOMUNICACIONES
QUE UTILICEN LAS INSTALACIONES Y DERECHOS DE VIA DEL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL" SOLICITADA POR LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA.
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Cildad de México, a quince de noviembre de dos mil diecisiete.- En atencién a la
soﬁciTud presentada por la Unidad de Electricidad de la Comision Regulodoro de
Energlo el Pleno del Institfuto Federal de Telecomunicaciones en sesion Ordinaria
celebrada en esta misma fecha emite en el presen‘re acuerdo una opinidn No
vinculante sobre el Anteproyecto denominado “Disposiciones administrafivas de
cardcter general para permitir el acceso a prestadores de servicios de Ila industria
de felecomunicaciones.que utilicen dos instalaciones y o’erechos de via del srsfemo
eléctico nacional” en Gtencion o los antecedentes v las COﬂSIdel’GClOﬂeS due a

e

continuacion se expreson |

 1.GLOSARIO
En esfe documento se ufilizaran. los ooron[mos y Termmos que se |ISTCID a
conTlnuoolon - :

Version integral del Anfeproyecto de “Dfsposiciones'.\Adminiéfraﬁ\\‘;/as de
|| caracter general para permitir el acceso a Prestadores de servicios de Ja
Industria de Telecomunicacionsas que utilicen las instalaciones vy derechos
de v:?sz del Sisterna Eléctrico Nacional” v los Anexcs “A. Mode!o\de
Contrato de Acceso” y “B. Lineamienfos para el accésc a la
Anf@,éroyecfo .‘ infraestructura de postes de las Redes Generales de Distribucion (RGD) por

parte de prestadores de serwczos de fefecomunzcacrones e

La versién infegral corresponde al canfenido \presemado en el oficio UE-
240/61067 /2017 v las modificaciones notificadas medlan’re oficio UE-,
240/63821/2017 ambos de lg Unidad de Electricidad de o COl’ﬂESIOﬂ

Regulodora de Energia. ¢ e /
éOFECE ) Comi;ién Federal de Compefencia Econémico. » ;/ L
Consfitucion Conéﬁfucién Pofff}jk;o de los Estados Unidos Me);r'c':onos. 7 ﬁ
CRE .‘Comisfén Reguladora defEnerg{c/:J. -

"‘Decrel‘o por el gue se reforman v adicionan diversas diqu_siciones de los
arficulos 6% 7° 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion Politica de I;és

Decrefo Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”,
“publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil
frece. ‘
- o i
Disposiciones Disposiciones confen[p’os'en el Anfeproyecto. ! \;

//
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DGCE

INSTITUTS FEDERAL DE
"gLECQMUNQCACHDN%

Direccion Genero! de Consulfa Econdmica, adscrifa a .'o Umdod de
Com,oefenc:a Economrco del Instituto. !

\

DOF

.Dr'crrio Oficial de la Federacion.

Estatuto Orgdnico

Estatuto Orgdnicé del Institufo, publicado en el DOF el cuatro de
septiembre. de dos mil coforce cuya Uffima mochffcacron fue publicada
el veinte de _,'U/fO de dos mif drecm!efe ‘

instituto Instfituto Federal de Telecomunicaciones.
LFCE Ley Federal de Cofhpefencia Fcondmica,
L:ETR iéy Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
LIE Ley de la Industria Eléctrica.
Las personas fisicas o morales que instaten, conser'yan Infraestructura o
Prestadores presten servicios de felecomunicaciones, como se define en el omculo 5,
: fraccion Vi def Am‘eproyecfo V.
Los Contratistas, asi como los Transportistas o Distribuidores, organismos o
Proveedores de | Empresas Produetivas del Esfado o sus empresas ‘productivas s\ubsrd.'onas
Acceso que presten el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energfo
Electica, como se define enel arficulo 5, fraccicn Vill, del Anfeproyecfo
RNT_. J/ Red Naciorial de Transmision.
RGD !?edes Generales de Distribucion.
SEG Sistema Electrénico de Gestion, como se define eﬁ el articule 5, fr_ciccic’)ﬁ
~ | Xl del Anteproyecto. -~
SEN Sisterna Elécfribo Naciondal.,
UCE Unidad de Competencia Econdmica del insfifuto.
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In. ANTECEDENTES

Primero.- El once de | junto de dos mil frece, mediante el Decreto publicado en el
DOF, se ered el Instituto como 'un ‘érgano auténomo con persondlidad juridica v
patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrcllo eficiente de la radiedifusion y las
felecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los
términos gue fijen las leyes. |

P
- 5

Fl Instituto tiene a su cargo la regulacién, /promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidn del espectro radiceléctrico, las redes vy la

.7 prestacion de los servicios de radicdifusion y Teleoomumoooiones asi como del

acceso a infraestructura GCTIVO pasiva y otrosi lnsumos esenciales; y es la auforidad
en materia de CompeTeqjC[c_l econémica de los sectores de radiodifusion Y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva las facultades
que la Constitucion vy Ios teyes establecen para la COFECE.

Segundo.- La Ley de la Industria Eléctrica, emitida mediante decre?o publicado el
once de agosto de dos mil catorce en el DOF, faculta a 1a CRE para regular a la
industria eléctrica, sujeta a obJe’flvos que incluyen el g\orOnhzor la eficiencia,
calidad, conﬂabHJdod continuidad y seguridad del SEN, asi como el de impulsar la
inversion y la compe’renolo donde seq fao’rlble

. Tercero.-El veinte de octubre de dos mll dl@ClSle’re sl Jefe de Io Unidad de
Electricidad de la CRE presentd antfe la oficialia de partes, el oficio. UE-
240/61067/2017 y anexos, medianfe el cual solicitan una opinidn al Insfituto en
mo’rerlo de- competencia ‘econémicd sobre el AnTeproyeCTo en téminos del
~arficulo_j primer parrafo de la LFCE y coh la findlidad prevista en el articulo 12,
fraccién Xlll, del mismo ordenamiento.

Cuarto.- Mediante acuerdo de dos de noviembre de dos mil diecisiete, la Ti*FuIc:r de
fa UCE, con fundamento en los articulos 4 fracciones V inciso vi y IX inciso xix); 18
primer parrafo; 19 primer pdrrafo; 20 fracciones VI, Xy XXVIil; 48 frocmon by 51
fraccion: | del Estatuto Organico, acordd: () reg\lsTror en el libro de goblerno de la
UCE el nimero de expediente UCE/OPN-001-2017, (ii) infegrar el oficio UE-
2401610672017 y (i) turnar el expediente a la DGCE para dar el trdmite |
’ correspondxen’re a la solicitud realizada por la CRE. '

Quinto.- Bl seis de noviembre de dos m|I diecisiste, Io Umdod de Electricidad de la
(;RE presentd ante la oficialia de partes del In§T|TuTo, el oficio UE-240/63821/2017 en
alcance al oficio UE-240/61067/2017 referido en el Antecedente Tercero, cuyo
anexo presenta modtﬂcc:zolones alos clrflculos (1 7.5, que se refiere dl principio de
libre compe’renclo (u) 15, sobre causds de ferminacion c:nﬁmpodo del com”rc:/gw

o~ ‘\ w,,/'“
e .
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[~ T INSTITUTO FEDERAL DE
] TELECOMUMICACIONES
plazo con gue cuentan los prestadores para utilizar la oopcczdod asignada; (i) 26,
“sobre la aplicacion de reglas para el acceso a la infraestructurg, por’nculormenfe
en el caso de subasta, y (v) Transitorio Sexto, en relacion con la vigencia de los-
~ confratos celebrados con anterioridad o la entrada en vxgor de jas disposiciones:
" asi como en las Clousulos del modelo de contrato relativas a la Termmoc:lon

anticipada del contrato. ‘|

Sexto.- Mediante acuerdo de ocho de noviembre de dos mil diecisiete, Ta Titular.de
la UCE emiiid acuerdo que tiene por presentados el oficio UE-240/63821/2017 vy
Anexos remifidos por.el Jefe de la Unidad de Eléctricidad de la CRE; e (i) integrarlos
al expediem‘éﬁUCE/OPN 001-2017. Lo-anferior con fundamen’ro en los arficulos 4,
fracciones V, inciso vi y IX, inciso xix); 18, primer parrafo; 19, primer parrafo; 20,
fracciones VI, Xy XXVIil; 48, fraccion | y 51, fraccion I del Estatuto Organico.

.

. o lIl. CONSIDERANDO

Primero.- Compe’rencicgdel_Ins’ri’ru’ro | .

En férminos de los articulos 28, pcrrofos décimo cuarto, décimo quinio y décimo
sexto de & Constitucién; 7 de la Ley Federal de Teleoomumccmones y RCIdIOdIfUSIOﬂ
y 5 primer parrafo detta LFCE, el Instituto: s

() Tiene por bje"%o el desarrollo eficiente de o radiodifusion  y  las
felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion % en' Ios
términos.que filen !os leyes: /

(i Hiene a su corgo I regﬂlqcié’h’ promocion  y  supervision del  uso,
~aprovechamiento y explotacicn del espectro radioelectrico, los recursos
“orbitales, losservicios satelitates, las redes plblicas de telecomunicaciones % la
presTamon de los servicios de radiodifusidn y de telecomunicaciones, asi como
del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales,
contribuyendo a los fines y al gjercicio de los derechos es’rgbléoidos en los:
cxr’nculos 6°y 7° de la Constitucion; y K

(u) Es la autoridad en materia de compeTencm econémica de Ios seCTores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma
exclusiva las facultades establecidas para la COFECE en el articulo 28 de la-

- Constitucién, la LFTR y la LFCE.

El An’reproye'o’ro tiene por ‘objeto establecer disposiciones administrativas L‘@ée
coroc’rer generol que ‘regulen las condlc iocnes fécnicas, administrativas y “
economlcos pc:ro gue {os presfcadores de servicios publicos de ofras industrias

distintas a Io eleCTncq Tengon acceso d las insfalaciones y derechos de via del SEN.
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En'términos generales, las disposiciones regulatorias contenidas en el Anteproyecto |
previsiblernente tendrdn efectos en Ia disponibilidod y cendiciones de acceso alas

instalaciones y derechos de via del SEN, que los prestadores de servicios pub|[COS
de tfelecomunicaciones demandan como.elementos de lnfroesTruo’ruro pasiva,
como se deﬁne en el articulo 3; fraccion XXVIl de la LFTR,

- Encuanto asualcance mmedm’ro, el Anfeproyecto es’roblece que las disposiciones
regulatorias seran oplioobles al acceso alas instalacionss y dérechos de via que se
determinen en los” anexds que emifa lo CRE en el ambito de sus faculfades
reglamentdrios. El Anteproyecto confiene dos anexos: (i) el primero se denomina
«Anexo A Modelo de Confrafo de Acceso» y (i) el segundo se denomina «Anexo B.
Lineamientos para el acceso a la infraesfructura de postes de las Redes Generales de
Distribuicion (RGD) por-parte de prestadores de servicios de felecornunicacioness. De tal
forrma que las disposiciones regulatorias contenidas en el Anteproyecto, en caso
de entfrar en vigor, tendran un impacto inmediato en las condicionas de acceso a
postes de las RED que demandan los pres’rodores de servicios publlc:os de
Telecomumoouones

e

Toda vez ‘que las sdispasiciones Fegulq’roriots contenidas en el Anteproyecto,

“incluyendo los Anexos A y B, al entrar en vigor tendrdn efectos en sujetos y servicios

pertenecientes al sector de felecomunicaciones, corresponde al Pleno de este
Instituto emiiir la opinidén no vinculante en materia.de competencia econémica
sobre el Anteproyecto solicitada por la Comision Reguladora de Energio, en
términos de los articulos 28 parrafos décimo cuarto y décimo quinto de
Constitucion; 7 y 15 fraccion XVill de la LFIR, 1, 5 primer |o"'c’1rrofo 12 fraccion Xily 18
parrefo sépfimo de la LFCE; asi come los articulos 4 fracciones V i inciso viy IXinciso
><|x) 18 pﬂmer pCII’[’leO 19 primer pOrrGfo 20 fracciones Vi, X'y XXVIII, 48 fraccion 1y
51 fraccién | dél Esfa’ru‘ro Organico. <

S

Segundo Alcance de Io Evaluacién y Ee Oplnxon

La evaluacion del AnTeproyeoTo Y la Oplnxon se emlTen sobre los efectos que el
Anteproyecto podria tener_en materia de compe’rencm econdmica y libre
concurrencia en €l sector de telecomunicaciones y no prejuzgda sobre aspectos
que no soh compe’rencm de esTe Instituto. /

Tercero.- Eva!ucc;lon del An’reproyec’ro

- Los arficulos 12, frocmon XXXIV'y 72 de la LIE establecen que en lasinstalaciones y
derechos de via de la mfrces’rrucmro del SEN se permitird el accesc al mayor
namero posible de presfcxdores de ‘servicios pUblicos de industrias distintas a la
eléctrica a cambio de una remuneracion justa, siempre gue no se ponga en riesgo

e
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infraestructura de postes de las RGD.

/ ; . INSTITUTO FEDERAL DE
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la seguridad y continuidad de i orestacion de los servicios; 05|m|smo se sefala gue

la CRE emmro las disposiciones necesarias para gue dicho acceso sed permn‘ido y

vigilara el cumphm fento de esta obhgchlon

En cumphmenfo a esta dlSpOSlClon Iegol la CRE elabord el Anteproyecto cuyo
objeto es establecer Lds COﬂdICIOhGS técnicas, odmlms’froﬂvos Yy economicas pdra
gue los Prestadcres Tengan acceso a las instalacionss y derechos de via del SEN...
Dichas condiciones serén de observancia obligatoria pard los Proveedores de
Acceso quienes son los responsables del control fisico dela infraestricturadel SEN,
asi como para los Prestadores que soliciten acceso a ella.

La implementacién de las disposiciones regulatorias contenidas en e Anteproyecto
serd aplicable a los difsrentes elementos de Ia infraestructura del SEN, conforme se
emden los anexos correspondientes a cada uno de ellos.,

En primera instancia, el AnTeproyeoTo propone que las dlSpOSICiOﬂ@S regulo’ronos
apliguen en los elemen%os previstos en el Anexo B, que éorresponden ala>

A confinuacion se presenta una evaluacion de las disposiciones contenidas en el

Anfeproyectc que, al enfrar en vigor, tendran incidencia en las condicicnes de
competencia y concurrencia en el sector de telecomunicaciones. |

1. Define de mcmero clara las instalaciones y Ios derechos de via que serdn
susceptibles de ser cémpc:rhdos y quienes podrdn hacer uso de ellos
(Arficulos 1y 5, fracciones IV, V, Vil y IX).

El Anexo B del-Anteproyecto’ detalla de-una manera clara y precisa los aspectos
técnicos que deberdn ser fomados en cuenta por los Proveedores de Acceso y Ios
Pres’radores entre los que destacan: ‘

« Capacidad de los Postes para dar acceso Prestadores, en términos de | \
capacidad de cargapor kilbmetro; -
» Especificacionestécnicas del Poste, y

R
(s

: Ay i s
-V Actuamente el acceso o la infraesiructura de postes se sujefa a los «lineamientos técnicos y administrativos para

Iz insfalacion de Redes de Telecomunicaciones en la infraestructura de dishibucion de CFE», cuyo numeral 7 1
astablece un MAaximo de fres puntos de acceso. Disponible en:

AN SN T ATA A cfe gob.mx/neqeociol/d im‘ormoc oncicliente/SiteAssels/Pagings/Pago-de-

derechos/ Lmeczm enfos%20f%c3‘? ASEnIcosh0yvi20admministrativos.ndf. -
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s Cdlculo de remuneracion justa.

De esta manera & favorece el uso de cri’rerlos obJe’nvos para determinar el nUmero

maximo de po&bles usuarios, los cuales resultarian mayores a los actualimente

previstos en las disposiciones vxgen’res y el monto.de las confraprestaciones de Ios

instalaciones y los derechos de via. N \ :

2. Propone instaurar sistemas de informacion sobre los puntos de acceso para
' Prestadores disponibles en las instalaciones y derechos de via del
SEN(Arficulos S,erGCIon Xi,-—7.8,,1 0, 20, 21, 22y 23)

“El Anfeproyecto considera el uso de un SEG que permitird, de manera m‘regro y
eficaz,~gestionar 1os recurscs y ’rronsporen’ror todos los proces@s gue se reqwercm
En por’ﬂculor el SEG:permitird: - ) ‘

AN ! N

e Réalizar los procesos de manera electronica; J
3 ‘

» Consulfar ihformacion. georreferenciada sobre la capacidad total y g,
dlspomble asi como de Ios demos corc:oiens’rtoos de las lnsfclouones

. Obtener y-presentar prondsticos de demanda, lo que dotard de mayor
cerfidumbre a las inversiones tanio de los Provegadores de Acceso como de.
los Prestadores, v \ -

e Verificar el cumplimiento de obligaciones.

. Estas dispoﬂsiciones favorecen la fransparencia en la oferta disponible de puntos de
acceso ¥ promueven el acceso a las insfalaciones por parte de los Prestadores,
pues se reducen los Cosfos de transaceion, al transparentarse el procedlmlen’ro de
solicitud de ACCEso. s

3. Fomen’ra el cucceso efecﬂvo

™ i
\,.
\

\
EnTre Ios principios previstos para el ooceso alas ms’rc:lc:omnes y derechos de vm del
SEN, el Anfeproyem‘o preve en el articulo 7.3 que no se podra negar &l acceso d
las mlsmos ‘sin Causda JUSTIfICOdC] y'sin ofrecer ol solicitante una oITemo‘nvo de solucién
u opcnon de reforzomen’ro / o

.4'/

/. *Véase nota al pie de pégina nimerc 1. ™ “ ; L
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Este pnnC|plo permmro por una porre el uso mas eficiente de la infraestructura, toda

vez gue anfes de negar el acceso, el Proveedor del mismo tendra que eva@or la

existencia de dlternativas u opciones de reforzamiento, lo que incentivard un uso
~Inas eficiente de la mfraesfruc’ruro y derechos de via (thculos 9, 21 y 26); asimismo,
L \4 el hecho de es‘fobiecer gue no se podrd negar el acceso a las instalaciones sin
. causa justificada promueve que el acceso se dé en condiciones mds competitivas.

4. Promueve la libre competencia y concurrencia’ en __!c')§ mercados.
\

Et Anteproyecto propone: ‘
o . “ - :; :_/.
a) En términos del~Anexo Técnico, un incremento en los puntos de acceso
aproximadamente el doble de los que existen en las condiciones actuales; |

. ) Una regla general de primero en tiempo-primero en derecho que, en términos
del articulo 25 del An’reproyec‘ro opllccro a las, solicitudes en tanto existan
puntos de acceso disponibles, de aouerdo con la fecha de la solicitud recibida

~— | en su respecﬁvo SEG; . ' j

‘C) Una regla general, prevista en el numeral 7.3. v los arficulos @ y 21, 14 cudl
es’roblecé"q/ue los Proveedores de Acceso no podrdn negar el acceso a.las
instalaciones y-derechos de via del SEN sin causa justificada v sin ofrecer d
solicitante una alternativa de solucién u opcién de reforzamiento. Esto es, ante
la escasez de pu‘nTos“ de acceso en un elemento de infragstructura, los
Provesdores d& Acceso se obligan a ofrecer acceso a elermentos alternativos e

{ iNnciuso presen’row\opmones de reforzamiento técnicamente viables, vy

d) Una regla especifica que, en términos del arficulo 26 del Anteproyecto, qJé

p"revé un mecanismo de adjudicacion tipo subasta cuando se presenten dos o

mMas sohc#rudes de acceso respecto del Gltimo punto dtsponlble con el objeto:
o de que on’re la escasez, los inferesados complTOn por ese’ espamo

" "Ademds de favorecer una expansion en la oferta "*de puntos de acceso a ios
Prestadores y la adopcidn de reglas para “Ofénder los solicitudes de acceso, el
An’reproyeCTo prevé criterios y dlSpOSlC[ones pcro ‘

O) Prevenir. Conducz‘os TendeﬁTes a impedir u obstaculizor mdebldomem‘e el
S acceso A ofros presTodores para lo cual podrdan considerar la pertenencia de
os Prestadores a un mismo Agente Econdmico, hasta su dlmen5|on de Grupo
de ln’reres Economlco

L

AN

: Arficulo 7.5 del Anteproyecto.
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b) Que los Proveedores de Acceso v la CRE puedan solicitar consuITo opinidén u
or}en’roc*on general di Instituto, en caso de adverfir riesgos en materia de
compeTencno econdmicay ala conourrencnc de Presﬁpdores y

cy Adop’ror como uno de los principios rectores en el acceso, el de dar frofo no

indebidamente discrimninatorio -comao se establece en la LIE- que el numeral 7 6

del An’reproyeCTo define como el deber oforgar el accese sin requerir
COﬂdlCiones distintas enfre prestadores en iguoldcxd de condiciones.

Sobre los cn’renos propuesfos para el uso de las Subastas Como mecamsmo de
adjudicacion del Ultimo punto de acceso disponible, se observa que: '

~a) El Anteproyecto permitiria que cada Proveedor de Aqoéso elabore, en forma
individual, las Bases de fa(s) Subastals), vy '

b)Y No se tiene pravisto que la CRE emita criterios, aln de referencia, para guiar el
disefio de ese mecanismo, en particular, para promover la homologacion de.
las metodologias de evaluacién de los participantes.

IV. OPINION

Esta autoridad observcl favorables las disposiciones contenidas en el An’reproyec‘ro
elaporado por la CRE, porque con’rrlbuyen a

o

o) Fovorecer el oumen’ro en fa Copomdod disponible en los pun’ros de-acceso en

las zns’rc:[oc;lones y los derechos de via del SEN, iniciando por el acceso a postes

de las RGD ‘como se propone en el Anexo B; |

D) Fovoreoer la reducuon de Jos COstos pard Grel despliegue y la exp0h5|on de redes
de telecomunicacioneas Terres’rres y, en consecuencia, €l incremento en Ia
cobertura de los servicios pubhcos de ‘re[ecomumcomones

C) _Es’roblecer cn’r/enos objetivos para determinar la oc:pc:mdod de los postes de Ios
"RGDpara dar acceso a los Prestadores; asl como las condlolones parg o’render
las solicitudes de acceso v resolver en casos de escclsez

d) Que las deusmnes de los Proveedores de Acceso se sujeten ala obhgooton de
.~ dar acceso en ‘condiciones no indebidamente discriminatorias; se aparten de
 los negativas iﬁjusﬁﬂcodoss de frato; favorezcan soluciones que generen
VT ipcrementos en la oferta dlsponlbie de punTos de acceso, e incentiven la
comparticién de la infraestructura, y "

" 4idemn. _ : L

.......

/



&) Establecer los criterios para determinar el monto de Jas confraprestaciones para

- Nlos Proveedores de. Acceso que permitan recuperar los costos de la

infraestructura y generar incentivos para que reinviertan en la expansion de la
capacidad para dar acceso a Prestadorss.

Con el propcsito de fortalecer el Anfeproyecto, esta autoridad sugiere lo siguiente:

1. Conservar el registro historico de las Qc%i'i}idodes que redlicen los Proveedores de
Acceso, en cumplimiento de las disposiciones, en tantfo no tengan habilifado el
SEG.™

El crficulo 22 del AnTeproyecTo gstablace obligaciones a les Proveedores de
Acceso pard otender las sclicitudes de los Prestadores, lo que mciuye a
implernentacion del-SEG. A su vez, el arficulo Tercero transitorio dispone los
acciones gue deberdn realizar los Proveedores de Acceso para ciender |as
solicifudes de‘acceso, en el periodo en que no tengan habilitado el SEG.

A este respecto, se sugiere que: () lo dispuesto en el articulo Tercero transitorio del

: Anfe_aproyec?o incluya explicitamente en su alcance o previsto para el SEG y no

sclamente la atencicn de solicifudes de acceso; y (i las acciones redlizadgs por
los Prestadores de Acceso durante el periodo en que no tengan habilitado el SEG
se conserven para ser incorporados al SEG una vez gue se encuentre en
funcionamiento. Lo anterior, con el propdsifo de quelos Proveedores de Acceso,

los Pres’rczdores y la CRE, como ‘autoridad reguladora, cuenten con la informagcién

histérica que podria ser consuITodo en Caso necesario poro evaluar el
cumpllm;en‘ro de las disposiciones. '

2. Cri’rerlos para elaborar las Bases prefiminares de las Subastas

~—Asimismo, con el propdsito de fortalecer los efectos proo'ompeﬁ’rivos del uso de ias

Subastas como mecanisme de  adjudicacion del Ultimo punfo de acceso
disponible, se recomienda:

a) Promover que los Proveedores de Acceso fomen en consideracion criterios
similares para la elcboroc_:ién de las Bc’{'seg de las Subasta que, en su caso emita
la CRE. Este elemento puede incorpor_gfse en la fraccién t del arficule 26 del
Anteproyeclio, que se refiere a los criterios que los Proveedores de Acceso
deben considerar para elaborar las Bases, gue incluye perd no se limita a la
metodologia de evaluacion de los participantes, y

b) Prever |la posibilidad de que los Proveedores de Acceso puedan solicitar
consultas, opinior{és u orientaciones generales’ al Institute Federal de
Telecomumcocxones sobre las Bdses de la(s) Subastals). Este elermento se puade
incorporar, yo sea como segundo porrofo en la fraccidn |l del articulo 26 del

- A
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Anteproyecto o come la fraccién Hl de eso disposicion, lo que requermo recorrer
Iq numeracion de ias fracciones siguientes.

3. Descuentos _
S /

El articulo 28 del Anteproyecto establece que. (i el Proveedor de Acceso y el
Prestador podran acordar descuentos ala remuneracionjusta, ya sea por volumen,

regularidad, pago anticipado, ‘monto o cualquier ofra condicion justificada de
" acuerdo con los usos comerciales; v (i) fales acuerdos deben respetar el principio

de no discriminacion y neufralidad vy que se hardn plblicos a fravés del SEG.

_Ademds, en la seccion A del capitulo [, del Anexo B, relativo al cdlculo de la

remuneracion justa se establece  una metodologia, basada en  principios
econdmicos y costos eficientes, para gue las remuneraciones, entre ofros requisitos,
recuperen los costos en que incurren para presfor el servicio. Sin embargo, el
Anteprovecto no detallalics criterios o la po{ihco porq la aplicacion de descuentos.

Al respecto, se recomienda detaliar los criterios o la polffica para la aplicacion de
descuentos, tomando en consideracion la consistencia con los demas criterios
establecidos en el Anteproyecto v sus Anexos; y que su Uso no genere desventajas
a los Prestadores peguenocs respecto de los grandes. Lo anferior, porque algunos
esguemas de descuentos, yd sea por volumen, monto u ofros similares, bajo ciertas
condiciones pueden generar efectos anticompetitivos.

- R

Con fundamento en los articulos 28 pdrrofos décimo cuarte y décimo guinto de la
Constitucion; 7 y 15 fraccion XVl de fa LFTR, 1, 5 primer parrafo, 12 fraccion Xllly 18
parrafo séptimo.de la LFCE; asT coma los articulos 4 fracciones V inciso vi y IX inciso
xix), 18 primer parrafo, 19 primer parrafo, 20 fracciones VI, Xy XXV, 48 fraccion |y

51 fraccien | del Estatuto Orgdnico, el Pleno del Instituto Federal de
felecomunicacionss emite los siguientes. T
V. ACUERDOS y

Primero.-El Pleno resuelve emitir una opinidn no vinculante en materia de

dompetencia econdmica en 165 términos establecidos en el numeral IV, OPINION
sobre el Anfeproyecto denominado "Disposiciones Administrativas de Carécfen
Geaneral para permitir el Acceso a Prestadores de Se;rvicio'é de & Industria de
Telecornunicacionas que ufilicen las Instalacionss v Derechos de Via del Sistema
Eléctrico Nacional” en afencion a la solicitud presentada por la Unidad de
EleCTrl(:ldod dé la Comisién Reguiadora de Ene{gla h



INBTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES /

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Competencia Economxco del Instituto, para
notificar este Acuerdo mediante oficio al’Jefe de la Unidad de Electricidad de ia
Comisién Reguladora de Energia. ;-

Tercero.- Se instruye la publicacion integra de este Acuerdo en la pagina de
infernet del Instituto Fed@ral de Telecomunicaciones.

TN

";
Adncmo Sof’a chcrdlnl Inzunzo o Maria Elena Es’rcawﬁo F!ores
7 Comisionada - .~ . Comisionada

- Adolfo Cuevas Teja
Comisiohado

: Arturo R
Comisionado

s

Javier J¥rez Mdjica
« Comisionado

CEi pres\e,nf‘e_ Acuerdo fue aprobade por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XLVl Sasion Ordinaria celebrada
el 15 de noviembre de 2017, en lo genergl por unanimidad de votos de los Comisionados Galiel Oswalde Confreras Saldivar,
- Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavillo Flores, Marlo Germdn Fromow i?ongel Adolfo Cuevas Teja, Javier Judirez

g _Mojwccx y.Arfuro Robles Rovo]o .

En lo porhcu!or (e} C0m|slonc:dc:s Admna Sofia Labardin Inzunza y Maria Elena Estavillo Flores manifestaron vote en confia-del uso
del Termmo “Trc:’ro no 1ndeb\d0men’re d;scnmmmono

Lo cmferEor con fundomento en {os porrufos vigésimo, fracciones !y Il v vigésimo pramero delaricule 28 de la Consﬂ‘ru@on PO|ITICCI
de los Estados Unidos Mexlcanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & v 18 de la Ley
Federal de Compefencxc Econémica; asi como en los ariiculos 1, 7 8y 12 de Esfo'ruto Orgom@o del lnstiuto Federal de
Telecomunicaciones, medsonfe Acuerdo PAIFT/151117/696. ) .
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