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Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega la prorroga de vigencia de la Asignacion de
frecuencias para uso oficial 1.- 203 otorgada a favor del Fideicomiso Publico
de Administracién de Fondos e Inversién del tramo carretero Centinela-
Rumorosa de la Administracion Publica del Estado de Baja California el 25
de octubre de 2004.

Antecedentes

Primero.- Otorgamiento de la Asignacion 1.-203. El 25 de octubre de 2004, la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) otorgd a favor del Fideicomiso
Publico de Administracion de Fondos e Inversion del tramo carretero Centinela-Rumorosa,
Entidad Paraestatal del Gobierno del Estado de Baja California (el “FIARUM”) la Asignacion para
usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencias para uso oficial nimero 1.-203, para instalar
y operar una red privada de telecomunicaciones en la banda de frecuencias de 148-174 MHz (la
“Asignacion”). Al respecto, la Asignacion establecié en su Condicidon 3 que la misma estaria
vigente por el plazo de 4 (cuatro) afios contados a partir de la fecha de su otorgamiento, esto es,
a partir del 25 de octubre de 2004.

Segundo.- Solicitud de Prérroga de Vigencia de la Asighacion. Mediante oficio AG-0386-
2008 presentado ante el Centro S.C.T. Baja California el 10 de abril de 2008, el FIARUM solicité
la prérroga de la vigencia de la Asignacion (la “Solicitud de prérroga”).

Al respecto, mediante el oficio C.S.C.T.6.2.407.-DCRT/0066/08 de fecha 14 de abril de 2008, la
Subdireccién de Comunicaciones del Centro S.C.T. Baja California, remitié la Solicitud de
prérroga a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la “Comision”), solicitando a dicho
6rgano desconcentrado emitir la opinién correspondiente.

Tercero.- Opinion del Pleno de la Comision. El 14 de julio de 2008, mediante oficio
CFT/DO3/USI/DGB/3834/08, la entonces Unidad de Servicios a la Industria de la Comision remitié
a la Secretaria el Acuerdo P/EXT/230608/29 de fecha 23 de junio de 2008, a través del cual el
Pleno de la Comision emitié opinion respecto a la Solicitud de prérroga en sentido favorable.

Cuarto.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”),
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mediante el cual se creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Quinto.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”),
el cual entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014.

Sexto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto
Organico”), el cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Séptimo.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 11 de marzo de
2015, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/857/2015, la Direcciéon General de Concesiones
de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico emitir opinion respecto a la Solicitud de prérroga y, en su caso, emitir
dictamen respecto a las medidas técnico-operativas que podrian incorporarse al titulo de
concesion de espectro radioeléctrico para uso publico que, de ser factible, otorgue el Instituto.

Octavo.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Cumplimiento. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CTEL/959/2015 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/2168/2015, de fechas 13 de marzo
y 6 de agosto, ambos de 2015, respectivamente, la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a la Unidad de
Cumplimiento emitir dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones respecto a la Solicitud de
prorroga.

Noveno.- Opinidon de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 14 de julio de 2015 con oficio
IFT/222/UER/DGPE/038/2015, la Direccion General de Planeacion del Espectro, adscrita a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, remiti6 a la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, de la Unidad de Concesiones y Servicios, los dictAmenes de planificacion
espectral y las medidas técnico—operativas, respecto a la Solicitud de prérroga.

Décimo.- Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. El 3 de febrero de 2016, mediante el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/0325/2016 la Direccién General de Supervision, adscrita a la Unidad de
Cumplimiento remitié a la Unidad de Concesiones y Servicios el dictamen respecto a la Solicitud
de prorroga.
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Décimo Primero.- Consideraciones adicionales de la Unidad de Espectro Radioeléctrico.
El 1 de abril de 2016, mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/010/2016 recibido en la Unidad de
Concesiones y Servicios, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccién General
de Planeacion del Espectro, emiti6 consideraciones adicionales respecto de la Solicitud de
prorroga.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es el 6rgano
autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucién y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestaciéon de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica,
garantizando lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencién, tramite y
resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su articulo Séptimo Transitorio,
segundo pérrafo, que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto,
como es el caso que nos ocupa, continuaran su tramite ante dicho 6rgano en los términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio.
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Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), el
otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su prérroga, modificacion o
terminacion e interpretar la Ley y demas disposiciones administrativas en materia de

telecomunicaciones y radiodifusién, en el ambito de sus atribuciones.

Por su parte, ademéas de las atribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, establece como atribucién de
dicho organo colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales y
las demds que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgénico corresponde a la Unidad de
Concesiones y Servicios, a través de la Direccibn General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesién, modificacion o prérroga de las
concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y toda vez que el Instituto esta facultado para otorgar concesiones en
materia de telecomunicaciones, resolver respecto de las prérrogas, modificacion o terminacion
de las mismas, y ademas tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision de las
telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de prérroga.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedé sefialado en el
Considerando Primero, la atencién, trdmite y resolucién de los asuntos y procedimientos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, seran resueltos en los términos establecidos en
el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, por lo que la normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para el analisis de la Solicitud de Prorroga
se encuentra contenida en la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “LFT”) y en lo establecido
en la Asignacion.

Al respecto, el articulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones para el uso, aprovechamiento
0 explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serian intransferibles y estarian sujetas a
las disposiciones que en materia de concesiones preveia dicha ley, con excepcién de las
referentes al procedimiento de licitacién publica.

En este sentido, el articulo 19 de la LFT disponia lo siguiente:

“Articulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgaran por un plazo hasta de 20 afios
y podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos, a juicio de la
Secretaria.

Pagina 4 de 8



J <
J1ft
NSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Para el otorgamiento de las prérrogas sera necesario que el concesionario hubiere cumplido con las
condiciones previstas en la concesién que se pretenda prorrogar; lo solicite antes de que inicie la
Gltima quinta parte del plazo de la concesién, y acepte las nuevas condiciones que establezca la

propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria
resolveré lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.” (Enfasis afiadido)

Por otra parte, la Condicion 3 de la Asignacion, establecio lo siguiente:

“3. Vigencia. La vigencia de esta Asignacion sera de 4 (cuatro) afios, contados a partir de la fecha de
su otorgamiento, y podra prorrogarse por plazos iguales.

No obstante lo anterior, en cualquier momento, la Secretaria podra requerir del Asignatario frecuencias
0 bandas de frecuencias asignadas, cuando asi lo exija el interés publico, para lo cual dard aviso al
Asignatario con una anticipacion de al menos 30 (treinta) dias naturales, a fin de que proceda a su
despeje.”

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de la LFT, en relacion
con el articulo 22 del mismo ordenamiento, los requisitos que el asignatario debia cumplir para el
otorgamiento de prérrogas de asignaciones de bandas de frecuencias para uso oficial, eran los
siguientes: (i) que hubiere cumplido con las condiciones previstas en la asignacion que se
pretendiera prorrogar; (ii) que lo solicitara antes de que iniciara la Gltima quinta parte del plazo de
la asignacion, y (iii) que aceptara las nuevas condiciones que estableciera el Instituto.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prorroga. Por lo que hace al requisito de procedencia
sefalado en el articulo 19 de la LFT, relativo a que el FIARUM, en su caracter de asignatario,
solicitara la prorroga de vigencia antes del inicio de la dltima quinta parte del plazo de la
Asignacién. Con base en lo anterior y considerando la vigencia de la Asignacién, se tienen los
siguientes plazos para la presentacién de la Solicitud de Prorroga y la fecha en que fue
presentada ante el Instituto.

Vigencia de la Asignaci6n Fecha limite Fecha de
para presentar  presentacion

Afios Inicio Término lasolicitud de de lasolicitud
prérroga de prérroga
FIARUM 4 (cuatro) 25-oct-04 | 25-oct-08 7-ene-08 10-abr-08

Asignatario

De la informacion presentada en el cuadro anterior, se observa que la Solicitud de prérroga fue
presentada el 10 de abril de 2008, es decir, con posterioridad a la fecha previa del inicio de la
dltima quinta parte del plazo de vigencia de la Asignacion. En ese sentido, queda en evidencia
gue no se satisface uno de los requisitos de procedencia sefialados en el articulo 19 de la LFT,
mismo que alude al plazo que tenia el FIARUM para presentar la Solicitud de Prérroga.

En consecuencia, resulta innecesario para el Pleno de este Instituto, entrar al andlisis del
cumplimiento de los demas requisitos establecidos por la LFT ya que, como quedd previamente
sefialado, para que el Instituto esté en posibilidad de prorrogar la vigencia de una asignacion, es
indispensable que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos previstos en
las disposiciones legales y administrativas aplicables, y uno de los requisitos no fue cumplido.
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Por otro lado, y con respecto a la opinidon no vinculante de la Secretaria que se establece en el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién, para asuntos como el abordado en la
presente Resolucién, debe considerarse que la Solicitud de proérroga fue presentada previo a la
integracion del Instituto, por lo que el tramite y desahogo de la misma, debe ajustarse a los
términos establecidos por la legislacion aplicable al momento de su inicio, misma que no preveia

la solicitud de opinion técnica sefialada por parte de dicha Dependencia.

Por lo tanto, y considerando que el FIARUM no presentd la Solicitud de prérroga dentro del plazo
establecido por la LFT, el Instituto no esté en posibilidad de prorrogar la vigencia de la Asignacion.

No obstante, el FIARUM tiene a salvo su derecho de presentar ante el Instituto una solicitud de
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso publico para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones, en atenciéon a lo sefalado por la Ley y los “Lineamientos generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo IV de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
julio de 2015.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio,
segundo parrafo del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014; 19, 22 37 fraccién | y 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 6 fraccién 1V, 15
fraccion 1V, 17 fraccion | y 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, 36,
38y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 1, 4 fracciones V inciso iii) y IX inciso
iX), 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se niega la prérroga de vigencia a la Asignacion niumero 1.-203 para usar, aprovechar
0 explotar bandas de frecuencias de uso oficial, para instalar y operar una red privada de
telecomunicaciones, otorgada el 25 de octubre de 2004 por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes al Fideicomiso Publico de Administracién de Fondos e Inversién
del tramo carretero Centinela-Rumorosa, de la Administracién Publica del Estado de Baja
California.
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Lo anterior, en virtud de que el Fideicomiso Publico de Administracion de Fondos e Inversién del
tramo carretero Centinela-Rumorosa, de la Administracion Publica del Estado de Baja California,
no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos en el articulo 19 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, toda vez que la Solicitud de prérroga fue presentada de manera
extemporanea.

Segundo.- Derivado de lo indicado en el Resolutivo anterior, las frecuencias contenidas en la
Asignacion numero 1.-203 otorgada el 25 de octubre de 2004, revierten a favor de la Nacién, sin
perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de
verificacién, supervision y, en su caso, sancioén que correspondan.

Tercero.- Se deja a salvo el derecho del Fideicomiso Publico de Administracion de Fondos e
Inversion del tramo carretero Centinela-Rumorosa, de la Administracion Puablica del Estado de
Baja California, para presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones una solicitud de
concesién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y por los “Lineamientos
generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de julio de 2015.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al Fideicomiso Publico
de Administraciéon de Fondos e Inversion del tramo carretero Centinela-Rumorosa, de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, el contenido de la presente Resolucion.

Quinto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Registro Publico
de Concesiones de la negativa de la prorroga de vigencia de la Asignacion sefialada en el
Resolutivo Primero de la presente Resolucion.

Sexto.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la presente
Resolucion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Cumplimiento, para los
efectos conducentes.

Séptimo.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del Fideicomiso Publico de
Administracion de Fondos e Inversion del tramo carretero Centinela-Rumorosa, de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, que la presente Resolucién constituye un
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acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de 15 (quince) dias h&biles contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resoluciéon P/IFT/150622/365, aprobada por unanimidad en la XIll Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
15 de junio de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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