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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza la cesion de derechos y obligaciones de la
concesion que ampara el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
la frecuencia 92.1 MHz, respecto de la estacion con distintivo de llamada
XHAZN-FM en Apatzingan, Michoacan, otorgada a Comercializadora de
Medios, S.A. de C.V., asi como de su concesion Unica, a favor de Arturo

Herrera Cornejo.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se creoé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto),
como un drgano autbnomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF, el “Decreto por el que
se expiden la “Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), el cual entrd en vigor
el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez por el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico”, publicado en
el referido medio de difusion oficial el 4 de marzo de 2022.

Cuarto.- Prdrroga de la Concesion. Mediante Acuerdo P/IFT/070617/312 de fecha 7 de junio
de 2017, el Pleno del Instituto resolvid prorrogar la vigencia del titulo de concesion para explotar
comercialmente la frecuencia 92.1 MHz, a través de la estacion con distintivo de llamada XHAZN-
FM en Apatzingan, Michoacan, para lo cual expidié con fecha 26 de abril de 2018, el titulo de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso comercial, a favor de Comercializadora de Medios, S.A. de C.V. (Cedente) con una
vigencia de 20 (veinte) afios contados a partir del 25 de junio de 2018 al 25 de junio de 2038
(Concesion), asi como una Concesion Unica, con una vigencia de 30 (treinta) afios contados a
partir del 25 de junio de 2018 al 25 de junio de 2048, también para uso comercial, de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley).

Quinto.- Solicitud de Cesion de Derechos. Mediante escrito presentado ante la oficialia de
partes del Instituto el 20 de junio de 2022, la Cedente solicitd autorizacién para llevar a cabo la
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cesién de los derechos y obligaciones establecidos en la Concesion, asi como de su Concesién
Unica, a favor de Arturo Herrera Cornejo (Solicitud de Cesién de Derechos).

Asimismo, con la Solicitud de Cesién de Derechos, se adjunt6é una carta compromiso mediante
la cual Arturo Herrera Cornejo (Cesionario), se compromete a cumplir con las obligaciones que
se encuentren pendientes y asumir las condiciones que al efecto establezca el Instituto.

Sexto.- Solicitud de Opiniéon Técnica a la Secretaria. Mediante oficio IFT/223/UCS/2383/2022
notificado a través de correo electronico institucional el 10 de agosto de 2022, el Instituto a través
de la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS), solicité a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (Secretaria) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Cesién de Derechos, de conformidad con lo establecido por el articulo 28, parrafo décimo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Séptimo.- Solicitud de Opinion en materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1291/2022 notificado via correo electronico institucional el 10 de agosto
de 2022, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (DGCR), adscrita a la UCS,
solicité a la Unidad de Competencia Econdémica (UCE) del Instituto, la opinion en materia de
competencia econdmica respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

Octavo.- Opinion en materia de Competencia Econémica. El 19 de agosto de 2022, la UCE a
través de la Direccibn General de Concentraciones y Concesiones, mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/354/2022 notificd via correo electrénico institucional a la UCS, su
opinién en materia de competencia econdémica, respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

Noveno.- Opinion de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.2.- 603/2022 de fecha 27 de septiembre
de 2022, recibido en el Instituto el 28 de septiembre de 2022, la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, remitié la opinién a la Solicitud de Cesién
de Derechos, contenida en el diverso oficio numero 1.- 692 de fecha 27 de septiembre de 2022,
suscrito por el Subsecretario de Transporte en ausencia del Secretario de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un érgano autbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constituciéon y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
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pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que corresponde
al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracion, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacidn que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogréfica.

Conforme a lo establecido en los articulos 7, 15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley y 6 fracciones
I y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto autorizar cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, corresponden originariamente al
Titular de la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR; en este sentido en términos del articulo
34, fraccién Il del ordenamiento juridico en cita, corresponde a la UCS tramitar y evaluar las
solicitudes de cesion o modificacion de las concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracion del Pleno.

Con respecto a lo planteado y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocioén y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad de
autorizar las cesiones relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Cesion de Derechos que nos ocupa.

Segundo.- Marco Legal aplicable de la Cesion de Derechos y Obligaciones. La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener de este
Instituto la autorizacién para ceder los derechos y obligaciones de los titulos de Concesién en
materia de radiodifusion, se encuentran regulados por la Constitucion, la Ley, la Ley Federal de
Derechos, y el Estatuto Organico.

En efecto, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dota de facultades al
Instituto para autorizar las cesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones, asimismo
sefiala que éste debera notificar al Secretario del ramo previo a su determinacion, la solicitud de
cesidn, quien podra emitir su opinién técnica no vinculante en un plazo de 30 (treinta) dias
naturales.
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Por su parte, el articulo 110 de la Ley establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 110. Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta Ultima con propositos de
comunicacion privada, podran cederse previa autorizacion del Instituto en los términos previstos en esta
Ley.

El Instituto podra autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la
presentacioén de la solicitud, la cesién parcial o total de los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuman las condiciones que al efecto establezca el Instituto.

La autorizacién previa de la cesién a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y cuando haya
transcurrido un plazo de tres afios contados a partir del otorgamiento de la concesion.

No se requerira autorizacion por parte del Instituto en los casos de cesion de la concesion por fusion de
empresas, escisiones o reestructura corporativas, siempre que dichos actos sean dentro del mismo
grupo de control o agente econdémico.

A tal efecto, se debera naotificar la operacion al Instituto dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
realizacion.

En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones establecidos en
las concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en la misma zona geogréfica, el
Instituto podra autorizar la cesion, previo analisis que realice sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

Si la cesion actualizara la obligacion de notificar una concentracién conforme lo previsto en la Ley
Federal de Competencia Econdmica, el Instituto resolvera dentro del plazo previsto para dicho
procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la transmision de los
derechos concesionados, deberan solicitar opinién al Instituto respecto del cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley.

Las concesiones de uso publico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unién, de los
Estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los 6rganos constitucionales
auténomos, se podran ceder a entes de caracter publico incluso bajo esquemas de asociacion publico-
privado, previa autorizacion del Instituto”

En esatesitura, se desprende que los supuestos que deben cumplimentarse para que se autorice
la cesion de derechos de una Concesién en materia de radiodifusion son: (i) que la cesionaria
persona fisica o moral de orden privado o publico, se comprometa a cumplir con las obligaciones
que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el Instituto; (ii)
gue la Concesion este vigente, y haya transcurrido un plazo de 3 (tres) afios contados a partir
del otorgamiento; (iii) que se cuente con el analisis en materia de competencia econémica en el
mercado correspondiente, cuando la cesion tenga por objeto transferir los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones a_otro_concesionario_gue preste servicios
similares en la misma zona geograficay (iv) que se cuente con la opinién técnica no vinculante
por parte de la Secretaria.
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Ahora bien, aunado a los preceptos antes sefialados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 174-C, fraccién
Il, de la Ley Federal de Derechos, el cual dispone la obligacién de pagar los derechos por el
tramite relativo al estudio de solicitud y documentacion inherente a la misma, de cambios o
modificaciones de caracteristicas técnicas, administrativas o legales, correspondiente a la
titularidad por cesién de derechos de Concesion, como es el caso que nos ocupa.

El pago referido en el parrafo que antecede debe acompafarse al escrito con el cual se solicita
la cesion de derechos correspondiente, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio
que realice este Instituto con motivo de la misma.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Cesion de Derechos. Atento a los requisitos legales
establecidos en el Considerando Segundo de la presente Resolucion, la UCS realiz6 el analisis
de la Solicitud de Cesion de Derechos de la Concesién, asi como de su Concesion Unica, del
cual se concluye lo siguiente:

a) Por cuanto hace a la opinién técnica de la Secretaria, mediante oficio 1.- 692 de fecha 27
de septiembre de 2022, ésta emitié opinidn técnica respecto de la Solicitud de Cesién de
Derechos presentada por la Cedente, sefialando que la misma se encuentra ajustada a
los objetivos establecidos en la Carta Magna y en la legislacion aplicable en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

b) Los requisitos referidos en el articulo 110 de la Ley fueron acreditados, por parte de la
Cedente en los términos siguientes:

e El Cesionario acredit6 ante este Instituto su idoneidad para poder ser concesionario a
través de la copia certificada de su acta de nacimiento expedida por el Director del
Registro Civil en Michoacan.

e La Cedente presentd con la Solicitud de Cesion de Derechos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucién, la carta por la que el Cesionario se
compromete a cumplir con las obligaciones que se encuentren pendientes y asumir
las condiciones que al efecto establezca el Instituto.

e Con motivo de la informacién presentada por la Cedente relativa al “Acuerdo por el
gue se integra en un solo documento, la informacion técnica, programética, estadistica
y econOmica que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion deben exhibir
anualmente a las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion”,
publicado el 30 de abril de 1997 en el DOF y su modificacion publicada en el mismo
medio oficial el 28 de junio de 2013, correspondiente al 2021, se puede inferir que la
Concesion objeto de la Solicitud de Cesion de Derechos actualmente se encuentra
operando.
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e La Concesion otorgada originalmente el 17 de mayo de 1993 por la Secretaria,

actualmente tiene como vigencia un periodo de 20 (veinte) afios, contados a partir del
25 de junio de 2018 al 25 de junio de 2038.

De lo anterior se desprende que han transcurrido mas de 3 (tres) aflos desde su
otorgamiento hasta el momento de la Solicitud de Cesion de Derechos, con lo cual se
acredita el supuesto normativo indicado en el tercer parrafo del articulo 110 de la Ley.

e En atencién al requisito consistente en disponer de un andlisis en materia de
competencia econdmica respecto de los efectos que el acto de cesién tenga o pueda
tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente, en los
casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones a otro concesionario que preste servicios similares
en la misma zona geogréfica, la UCE mediante el oficio sefialado en el Antecedente
Octavo, emitié opinidbn en materia de competencia econémica respecto de la Solicitud
de Cesidn de Derechos, en la que indicé en la parte conducente que:

“Con base en la informacién disponible, se determina que la Operacion consistente en
la cesion gratuita de la totalidad de los derechos y obligaciones de 1 (un) titulo de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso comercial, al amparo del cual se opera la estacion de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada XHAZN-FM ubicada en la localidad de
Apatzingan, Michoacan (Localidad) asi como de su concesion Unica, por parte de
Comercializadora de Medios, S.A. de C.V. a favor del C. Arturo Herrera Cornejo
(Cesionario), previsiblemente no tendria efectos contrarios al proceso de competencia
y libre concurrencia en la provision del servicio de radiodifusion sonora comercial
(SRSC) en la Localidad. Ello en virtud de que: (i) después de la Operacion, el C. Arturo
Herrera Cornejo participaria por primera vez en la prestacién del SRSC, con una
participacion de 16.67% (dieciséis punto sesenta y siete por ciento), en términos del
nimero de estaciones. y ii) el valor del indice de Herfindahl-Hirschman después de la
Operacion, calculado en términos del nimero de estaciones, se ubica en 3,333 (tres
mil trescientos treinta y tres) puntos, el cual no presenta ninguna variacion con el valor
gue existia antes de la Operacion. Lo anterior debido a que la Operacion no modifica
la estructura del mercado, ya que se trata de una sustitucion de un agente econémico
por otro.”

Consecuentemente, con la opinion vertida por la UCE se atiende a lo dispuesto por el
parrafo sexto del articulo 110 de la Ley. A este respecto, a juicio de esa unidad
administrativa con la cesion de derechos de referencia, previsiblemente no tendria
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la provision del
servicio de radiodifusién sonora comercial (SRSC) en la banda FM en Apatzingan,
Michoacan (Localidad), en virtud de que después de la Operacion, Arturo Herrera
Cornejo participaria por primera vez en la prestacion del Servicio de Radiodifusion
Sonora Comercial (SRSC), con una participacion de 16.67% (dieciséis punto sesenta
y siete por ciento), en términos del nimero de estaciones, ademas el valor del indice
de Herfindahl-Hirschman después de la Operacion, calculado en términos del nimero
de estaciones, se ubica en 3,333 (tres mil trescientos treinta y tres) puntos, el cual no
presenta ninguna variacion con el valor que existia antes de la Operacion, toda vez
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gue la Operacion no modifica la estructura del mercado, ya que se trata de una
sustituciéon de un agente econémico por otro.

c) Asimismo, la Cedente adjunto a la Solicitud de Cesion de Derechos el comprobante de
pago de derechos, relativo al estudio de solicitud y en su caso, la autorizacion de cambios
o modificaciones técnicas, administrativas, operativas y legales, correspondiente al
cambio de la titularidad por cesién de derechos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 174-C, fraccion Il de la Ley Federal de Derechos, por lo que también se considera
satisfecho el requisito en comento.

Derivado de lo anterior, y en virtud de que la UCS comprobd el cumplimiento de los requisitos de
procedencia establecidos en la Ley, y demas disposiciones aplicables a la materia de
radiodifusion y de igual forma, no se advierte ninguna causa o impedimento legal, se considera
procedente autorizar al Cedente, la Solicitud de Cesion de Derechos respecto de la Concesion
de Bandas de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, asi como su respectiva Concesion Unica,
a favor del Cesionario, conforme al contrato de cesién de derechos de dichas concesiones,
celebrado entre las partes, mismo que fue acompafiado en la documentacion presentada a este
Instituto para la tramitacion de la referida cesion.

Asimismo, el Cesionario debera cumplir integramente con todas y cada una de las condiciones
y obligaciones establecidas en las concesiones indicadas en el parrafo que antecede y demas
disposiciones juridicas aplicables con motivo de la adquisicion del caracter de titular de la misma.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, 15 fraccion IV,
17 fraccion |, y 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36,
38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 6 fracciones | y
XXXVIII, 32y 34 fraccion |l del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
Pleno del Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza a Comercializadora de Medios, S.A. de C.V., ceder los derechos y
obligaciones de la Concesion para uso, aprovechamiento o explotacion comercial de la banda de
frecuencia del espectro radioeléctrico 92.1 MHz, para prestar el servicio publico de radiodifusion
sonora con distintivo de llamada XHAZN-FM, en Apatzingan, Michoacan, asi como su respectiva
Concesion Unica, a favor de Arturo Herrera Cornejo, en los términos indicados por la presente
Resolucion y en lo sefialado por el contrato de cesion de los derechos de las Concesiones.

En consecuencia, a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de

la presente Resolucion, se tiene a Arturo Herrera Cornejo, como Concesionario para todos los
efectos legales conducentes, respecto de las concesiones a que se refiere este Resolutivo.
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Segundo.- Arturo Herrera Cornejo, asume todas las obligaciones de las Concesiones que
hubieren quedado pendientes de cumplimiento con anterioridad a que surta efectos la autorizacion
a que se refiere la presente Resolucién, asimismo, debera cumplir con las obligaciones de las
Concesiones objeto de cesion, las que establezcan las disposiciones legales, reglamentarias, y

administrativas aplicables a la materia.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Comercializadora de
Medios, S.A. de C.V., |la presente Resolucion.

Cuarto.- Una vez que la presente Resolucidon sea notificada, remitase en su oportunidad, al
Registro Publico de Concesiones para efectos de su inscripcion.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/141222/783, aprobada por unanimidad en la XXVIII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 14 de diciembre de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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