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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA UNA
'CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO
RADICELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA EN SAN ANDRES COHAMIATA, JALISCO

/
fll.

S

A_NTECEDENTES

e

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publict en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF) el *Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73,
78, 94y 105 de la Constitucion Polftica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia
de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto™) como un érgano auténomo que
T|ene por objefo el desarrollo  eficiente. de la radiodifusion vy las

,’re{ecomumoomones

-7 becre’ro de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el "Decreto por el que

se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del
Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan
v derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

p !

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Esfatuto
Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (en losucesivo el “Estatufc
Organico™), el cyal entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd o
fraves del “Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico” del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2016.

Llneomlenfcs Generdles para el O’rorgomien’ro de las Concesiones. El 24 de Julio
de 2015 se publicé en el DOF{os Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rodlod ifusion (en Io sucesivo 1os LlneomlenTos Genercles
para el Oforgomuen’ro de’las Concesiones’ )

i




V.  Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. El 5
de octubre de 2015 se _:publ\i\bé en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, el cual fue modificado por el
Plenc del Instituto medlonTe el Acuerdo P/IFT/130116/1 publicade, en el mismo

" medio de difusién oficial, el 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo el "Programa
Anual 2016 ). :

V. O’rorgcmlen’ro gel fitulo de Concesién Unica, El Pleno del Instituto, en su ) Xl Sesién
Ordiraria, celebrada el 4 de mayo de 2016, oprobo en lo general por unanimidad
de votos la Resolucidon contenida en el Acuerdo P/IFT/040516/211, por medio de
la cual auforizé la transicidn de veintiséis permisos de radicdifusion, al régimen de
concesidon de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion {(en lo
sucesivo Ia “Ley”), entre los cuales se encuentran algunos de la Universidad de

\Guodolo}'oro (en lo sucesivo la “U de G”), dl efecto, el Instituto le otorgd una
Concesion Unica para uso publico para prestar los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, e} cual fue nofificado legalmente ef 1-de
agosto de 2016 '

VI Solicitud de Concesidn. Fl 26 de mayo de 2016, la U de G formuld por conducto
de su representante legal ante el Instituto, la soficitud de concesidn del especﬁtro_,
radioeléctrico para uso pulblico-para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
la banda de Frecuencia Moduiada (en 1o sucesivo "FM™), en la localidad de San
Andrés Cohamiata, Jalisco (en lo sucesivo la “Soficitud de Concesion” D).

VI, Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS5/999/2016 notificado el 29 de junic de 2016, el Instituto,
a fraves de la Unidad de Concesjones y Servicios (en-lo sucesivo la "UCS”) del
Instituto, solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (en lo sucesivo
la “Secretaria”) la opinidn técnica sobre el iotorgamiento de la concesion, de
conformidad con lo establecide por el articulo 28 parrafo décime séptime de la
Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos {(en lo sucesivo la
“Constitucidon™). ‘

X. Requerimientc de Informacién. La Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion (en lo sucesivo la "DGCR™), adscrifa a la UCS del Instituto, requiré a
la U de G diversa Informacidon complementaria, a fravés del oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2239/2016, notificado el 01 de agosto de 2016, Lo anterior

con objeto de que se encontfrara debidamente infegrada.
N
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| Solicitud de Asignacion de una frecuencm a la Unidad de Especiro
_ Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2452/2016 notificado ef 02

de agosto de 2016, la DGCR, solicitd a la Uniddd de Espectro Radioelectrico (en

jo sucesivo la “UER") del Instituto 1a asignacidn de la frecuencia correspondiente.

a la Solicifud de_Concesién, con el objeto de determinar la viabilidad de su’
otorgamiento. -

Opinion de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-5609/2016 de fecha 10 de agosto de
2016, recibido en el Instituto el mismo-dia, la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, remitié la opinion
favorable d la Solicitud de Concesién, contenida én el diverso oficio ndmero 1.-
164 de fecha 10 de agosto de 2016, suscrifo por ta Subsecretaria de
Comunicaciones en ausencia del Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Atencidn al requetimiento de Informacion. El 07 de septierbre de 2016 mediante
oficic CUCEA/SVDE/OSURTC/0736/2016 de fecha 05 de septiembre de 2016, la U
de G por conducto de su representante legal, presentéla informacion y
documentacion adicional en cumplimien’ro al requerimiento a que se refiere el
Antecedents IX de ia presente Reso[ucién.

Sohc;’rud de opinién o Ic1 Unidad de Medios y Contenidos Audiovisudles. Mediante
oficio numero IFT/223/UCS/1947/2016 notificado el 11 de octubre de 2016, la UCS
solicitd a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisudles (en lo sucesivo d
“UMCA") del Instituto, la opinidon a que se referia la fraccion | del Arficulo 34 del
Estatuto brgdnioo vigente antes de la modificacion del 17 de octubre de 2016.

Asignacién de la frecuencia por parte de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/1604/2016 notificado el 31 de octubre dé 2016 ia Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la UER del Instituto, remitid
la asignacion-de |a frecuenc1o para la localidad objeto de la solicitud de
Concesion. ™

Opinidn de la UMCA/MediGﬂTe oficio IFT/224/UMCA/858/2016 notificado el 27 de
octubre de 2016 la UMCA, emitié opinidn parcialmente desfclvorob%e para la
Solfcitud de mérito.




XV1, Aicance a la Afencién del requerimiento de informacion. Mediante oficio
CUCEA/SVDEJOSURTC/1011/2016 presentado antfe el Instituto el 23 de noviembre
de 2016, la U de G a iravés de su representante legal,. presen’ro informacion

- gdicional a la referida en el Anfecedsante Xl de la presente Resolucion.

En virtud de los Antecedentes referidos vy, .-

CONSIDERANDO i

PRIMERO. Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28, pdarrafos décimo
guinto y décimo sexto de la Constitucion, el instituto es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonic propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de
o} rqdiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y
- en los ’rermmos gue fien las leyes. Para tal efecto, Ttene a su cargo la reguiacion,

~ promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explo’rocmn del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusiéon  y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la propia
Constitucién, ™

Por su parte, el parafo décimo séptimo del omculo 28 de la Constitucion dispone gue
corresponde al Institufo el oforgcsmlenfo la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones enrmateria de radiodifusion y felecomunicaciones,

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiedifusidon y telecomunicaciones por o que, enfre” ofros aspectos, le
corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia v la libre concurrencia e
imponer fimites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién gue sean concesionarios de  radiodifusion  y
tfelecomunicaciones gue sirvan-a un misme mercado o zona de cobertura geogrdfica,
garantizando lo dispuesto en los articulos éo. y 70. de la Constitucion.

Conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley, y 6
fracciones |y XXXVIII del Estatuto Orgdanico, corresponde al Pleno del Instituto ia facultad
de oforgar ias concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.
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Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
ala UCS las atribuciones conferidas a la DGCR, a quien compete, en términos del articuio
34 fraccidn | del ordenamiento juridico én cita, framitar y evaluar las solicitudes para el
oTorgomlem‘o de concesiones-en materia de- rod|odn‘US|on para someterlas o
consideracion del Pleno. b

En este orden de‘ideas y considerando que e! Instituto tiene a su cargoe la regulacion,
promocion y supervision de las telecsmunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, organo maximo de
gobiermno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las
solicitudes de otorgamiento de Concesion para uso publico.

-
;.

SEGUNDO. Marce juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constitucion, pdrrafos
decimoséptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los tipos de
.concesiones en . materia de felecomunicaciones .y radiodifusion, asi como . los

mecanismos para su oforgamiento. N

Asl, el pdrrafo decimoséptimo del arficulo 28 de la Consfitucién indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en
esta difima modalidad a las comunitarias v a las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios senalados en os articutos 2o., 3o., 60,y /0. de la
Conistitucion. A continuacion se franscribe deimanera integra el pdarafo citado:

“Articulo 28... )

Corresponde dl Institufo, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion
de cesiones ¢ cambios de conirol accionario, fitularidad u operacion /de
socledades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. E instituto nofificard af Secretario del ramo previo a su
deferminacion, guien podrd emifir una opinion técnica. Las concesionss pedidn
ser para uso cormercial, publico, privado v social gue incluyen las comuniiqrigs v
las fndfaenq@ las que se sujefgran, de gcuerdo con sus fines, a jos principios
sstablecidos en los articulos 2o., 3o., 6oy /0. de esta Constitucion. El Insfituto fijard
el monfo de las contraprestaciones por el otorgamiento de las cohcesiones, asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a_ésfas, previa opinién de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este pdralfo no serdn
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mavyor de freinta dias; franscurrido
dicho plazo sin gue se.emitan las op.'mones el Insfituta confinuard los. framffes
correspondientes, /

€. P




A su vez, el parrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado senala que,
fratandose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion plblica, a fin de asegurar i méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios ai usuario final; o su vez, tratdndose de concesiones para uso plblico y socidl,
se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de lucro conforme alo
previsto por la Ley de la materia.

A continuacion se realiza la franscripegion del parrafo en comento:

“Arficulo 28...

(..

Las concesiones del especiro radiosléctrico seran otorgadas mediante licitacion
puablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el interés pablico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacion serd méramente econdmico. Las concesiones para uso
_publico v social serdn sin fines de lucro vy se oforgaran bajo el mecanismo de
" asignacién directa conforme a lo previsto por ka ley y en condiciones que
garanticen g fransparencia del procedimiento, El Instifufo Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como causal de
revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, el incumplimienfo de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
pracficas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, ef Instituto dard aviso
previo af Ejecufivo Federal a fin de qus ésfe gjerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

(.

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
establece los fipos de concesiones para prestar servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion; asi como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el arficulo 67 de la Ley distingue a la Concesion Unica, necesaria para prestar todo
tipo de servicios publicos de radiodifusion y felecomunicaciones, en cuatro tipos de.
acuerdo con sus fines: comercidl, publica, privada o social. En particuiar, dispone que
las concesiones para uso plblico confieren a los Poderes de la Unién, de los Estados, los
organos de Gobierno dei Distrito “Federal;-los Municipios, los-&rganos constitucionales
autdbnomos y las instituciones de educacion superior de cardcter pablico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion v felecemunicaciones para éoigror el cumplimiento de
sus propios fines y afribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguientg:
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“Arficulo 67, De acuerdo con sus fines, la concesion Gnica serd:

Il Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes de I Union, de los Estados,
los Grganos de Gobiemo def Distrifo Federal, los Municipios, los Organos
constitucionales auténomos y ias instifuciones de educacion stiperior de cardcter
pablico para proveer servicios de. telecomunicaciones y radwd:fus;on para ef
cumplimiento de sus fines y a?‘rfbuc.'ones

Bajo este tipo de conceasiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
[ servicios publicos, disfintos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion,
“cuando ésfas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que
! se trate. - ' . ' ' ‘

- S |
- .
.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de ucro ' v
senvicics de felecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo
confrario, deberan obfener una concesion para use comercial;

A su vez, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobre ei espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y.explotar
bondos de frecuencias del espectro radioelécirico de uso determinado, para lo cual
prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social, |

Por lo que hace al uso piblico, la fraccion Il del propio arfictio 76 de Io"Ley dispone gue o
éstas Unicamente se-otorgan a los Poderes de la Unidn, de los Esfados, los érganos de
Goblerno del Distrito Federal, los Mun|<:|p|os los érganos consh’rucqonclles autonomos vy

las instifuciones de educacion superior de cardcter plblico sin que pueda usarse,
aprovecharse o éxplo*rorse‘ el espectro radioeléctrico con fines de lucro, como se lee a
confinuacion:

) - ,
- CArticulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este -
" capitulo seran;

¢

il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unipn, de los Estados,
los organos de Gobiemo del Distrito Federal los Municipios, los organos
constifucionales auténomeos vy las instifuciones de educacion stuperior de cardcter

- publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion pard ef
cumplimiento de sus fines y atribuciones. —

Bajo este tipo de concesionss se incluyen a los concesionarios o pernisionarios de
servicios publicos, distinfos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion,




cuando éstas sean necesarias para ia operac;on 1% segundad del servicio de que
se trate.

En este fipo de conceslones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines
de lucro, banadas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado
0 para la ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn
obtener una concesion para uso comercial:

L

()

Adicionalmente, tratandose de concesiones sobre e espectro radiogiéctrico para uso
publico o social, de conformidad con lo dispuesto en-la Constitucion, la Ley prescribe
que su oforgamiento debe redlizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un
mecanismo que ne involucra un procedimiento de licitacién o concurse de cardcter
publico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir como solicitantes ios poderes
publicos y demds personas juridicas de cardcter publico a que se refiere la frocolon Il det
arficulo 76 de la Ley.

Ahora bien, el segundo parrafo del arficulo 75 de la ley es’rc:blece gue cuando la
explotacion de los servicios objeto. de la concesidn sobre espectro radioeléctrico
requiera de unda Concesion Unica, ésta se oforgard en el mismo acto administrativo,
solvo'que el concesionario ya cuente con una.

Por otro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permite para las concesiones de
caracter publico e prevé que su concesionamiento puede realizarse hasta por quince
afios y que pueden prorrogarse hasta per plozos iguales. Al respecto, el articuio 83 de la
Ley expresamentes dispone:

"Arficulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioelectiico para uso pablico o
social se otorgaran mediante asignacion difecta hasfa pt)r quince arios y podran
ser prorrogadas hasta por plazos igualss, conforme lo dispuesfo en el Capifulo VI
de esfe Tituic. Bajo esta modalidad de concesionss no se podrdn prestar servicios
con fines de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros, Lo antferior,
sin petjuicio de la multiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en ia
que se podra ofrecer capacidad a ferceros de conformidad con esta Ley.

(..)"

Por su parte, el arficulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la. asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radiosléctrico para uso publico o social; el arficulo citado preve el
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cuolqu;er inferesado al establecer.

comoe minima la sigulente informacidn:
\W
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"Arficuto 85. Para la asignacion: de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radiceléctrico para.uso publico o social el inferesado debera
presentar ante el Instifuto sohc:fud que--contenga ~al menos la siguienfe
informacion:
I, Nombre y domicilio del solicitante;
. Los servicios que deseqa prestar,
W Justificacion del use pabiice o social de la' concesién,
IV,  Las especificaciones técnicas del proyécto;
V.  Los programas y compromisos de coberfura y calidaa;
Vi I H proyecto a desarroliar, acorde a las caracteristicas de la concesion que
se prefende obtener, y
Vil La documentqcidon que acredite su capacidad técnica, econdmica,
{juridica y administrativa, atendiendo la nafuraleza del solicitante, asi como
la fuenfe de sus recursos financiercs para el desarroﬁo ¥y operacion del
proyecto,

(.)" o |

A su vez, el articulds 86 parrafo primero de la Ley establece la obligacién para que los
inferesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico parauso plblico,
presenten su solicitud dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias, En relacién con io antericr, el articulo 59
de la Ley establece que el Instituto expedird/de manera.anudl el programa de bandas
de frecuencias ’bon las frecuencias ¢ bandas de frecuencias de especiro determinado
gue serdn objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendrd, al
menaos, los SerVICIOS que pueden presforse a tfravés de dichas frecuencias.o bandas de
frecuencias, su cafegoria, modolldcdes de uso.y coberturas geogrdficas.

" A, el articulo 59 de la Ley prevé lo siguiente:.

Arficulo 59. Elinstitufo expedird, a mas tardar el freinfa y uno de diciembre de cada
ano, ef programai de bandas de frecuencias con las frecusncias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que serdn objetfo de licifacion o que
podrdn asignarse directamente y-contendrd, al menos, Jos servicios gue pueden
prestarse a fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberfuras geogrdficas,

Asimismo, el articulo 86 de la referida Ley ordena lo siguienfé:

"Arficulo 86, Los interesados en obfener una concesion sobre el espectro
radicsiéctrico para uso piblico para prestar el servicio de radiodifusicn,
presentaran solicitud en la que deberdn cumplir los requisifos establecidos en ef
numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso
y aprovechamiento de bandas de frecuencias. -~ ‘

-




En dicha soliciftud deberdn precisarse /los mecanismos para asegurar g
indepéndencia editorial: autonomia de gestion financiera; garantias de
participacion cludadana; reglas claras para la fransparencia vy rendicion de
cuentas; defensa de sus confenidos: opciones de financiamiento; pleno acceso o
fecnoiogias v reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, éfnicas y
" culturales.

De ia Ieo’ruro del : precepto legal anteriormente citado sel desprende gue,
adicionaimente al cumplimiento de los requisitos sefialadds en el arficuio 85 los
interesados deberdn cumplir con fo.dispuesto en el segundo parrafo del articulo 86 de la
Ley. ‘

Por su parte, el arficulo 8 de los Lineamientos Generdles para el Otorgamiento de las
Concesiones, establece que los inferesados en obtener una Concesién de Espectro
Radiosiéctrico para uso publico deberan de satisfacer los siguientes requisitos en materia
de radiodifusion:

(. .
il. En materia de Radiodifusion, las especificaciones técnicas siguientfes:

Para los servicias de AM, FM o TDT, indicar la poblacion principal a servir (localidad,
municipio, estado vy clave def drea geoestadistica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia).
M. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollc y operacion del proyecto
para el caso de Concesiones de Espectro para Uso Pdblico v Concesiones de
Especiro para Uso Social.

£l inferesado deberd justificar la fuente de sus ingresos, los cuales podrdn ser
acordes con los supuestos previstos en fos arficulos 85, 88 y 89 de la Ley o con |
cualquier ofra fuente acorde con sus fines. - e

V. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Pablico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la  independencia “ediforial:
autonomia de gestion financiera; garantias de parficipacion ciudadana; reglas
claras para la fransparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contfenidos;
opciones de financiamiento, pleno acceso a tecnologios v reglas para la
expres;on de diversidades rdeo!ogfcos étnicas y culturales.

E.f Interesado debera describir los mecanismos concretos para asegurar los
N principios a que se refiere s segundo pdrrafo del arficulo 86 de la Ley, los cuales
deberan atender a lo siguiente:!

N
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a) H Interesado “deberd presentar las reglas para la conformacién de un

conssgjo ciudadano plural que garanticen -una eleccion transparente v
demeocratica de sus miembros, asfeomo su-funcionamiento independiente
y eficaz para garantizar su independencia editorial, la participacion
ciudadana vy la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas v culturales,
El conssjo ciudadano deberd ser insfalado dentro de los primeros seis
meses a partir del oforgamiento de la Concesion de Espectro
Radiceléctrico para Uso Pdblico, lo cual deberd ser acreditado ante el
-Institufo, conforme se establezca en el fitulo de concesion respectivo vy, en
su caso, las disposiciones aplicables; -

by H interesade deberd coéntar, de conformidad con su nafuroleza Juridica y )
la normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera; N

c) Hinteresado deberd establecer reglas que aseguren Ia fransparencia v ia - ™,
rendicion de cuentas del mismo, para lo cual deberd observar Jas
disposiciones normativas aplicables en la materia segun coresponda;

dy Hlinteresado deberd especificar como atenderd alo establacido enla Ley
y en los lineamientos en la materia emitidos por ef Instifuto para la
defensoria de sus confenidos en relacion con las audiencias;

e) Los mecahismos de financiomiente deberan ser acordes con los

~ establecidos en la Ley 0 con cualquier olro cuyo ejerCICIO sea legitimeo v les
esté permitido, v ™ .

D H Inferesado deberd especificar de qué manera garantizard el pleno

“acceso a fecnologras

En el supuesto de que el Insfifuto advierta que los mecanismos expuestos no sean
suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerira af !nferesado para
que reglice las modificaciones perfinenfes. .w

;

(. | |

L

Adicionai.a estas formalidades, el inferesado en obtener una Concesidn de Espectro
Radioeléctrico, deberd presen’ror la mformamon Y. reguisitos aplicables que establece el
arficulo 3 de los Lineamientos Generales para et OTorgGm|en’ro de las Concesiones, en
concordancia con lo dispuesto enel articulo 75 de la Ley, fales como:

e -

l. Datos generdles del Interesado

a) ldentidad. Acreditacion de o personalidad juridica de los personas'-fisiodé'y/o
morales (nombre o razdn © denominacion social), asi como la de sus
representantes legales. Para et caso de los enfes pdblicos, su naturaleza juridica
deberd ser acrediiada y referenciada en términos de las disposiciones normativas

—aplicables. A su vez, la persondlidad de su représenfante legal se acreditard con
copia sample del nombramiento respectivo o testimonio o copia cemﬁcho del
ms’rrumem‘o pubhco Correspondlen’re




b) Ensu caso, nombre Cgamerciai © marca del servicio a prestar.

c) Domlcmo en el territorio nacional. En su caso, el Interesado podrd autorizar
personos para or y-recibir notificaciones.

o) En su caso, correo elecironico y feléfono, dei Interesado o de su represen’ran’re
legal. - !

'@) Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.
il. Modalidad de uso. (Uso publico)

. Caracteristicas Generadles del Proyecto

a) Descripcion del Proyecto. Descripcion del proyecto y presentar una relacion de;
los principales equipos y medics de transmision gue conformaran la red o el
sistema proyectado para el inicio de operaciones, entre ofras,

b) Justificacién del Proyecto. Detaliar o especificar las afribuciones que fiene
conferidas el ente pdblico o el concesionario o permisionario de servicios publicos
distintos de telecomunicaciones o de radiodifusién y que guardan relacién con la
solicitud de la concesién, especificando de qué manera se relaciona el proyecto
con el cumplimiento de sus fines.

IV, Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa

‘@) Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o pusde disponer con la capacidad
técnica para redlizar las insfalaciones necesarias, asi como para la prestacion de
los servicios dé telecomunicaciones y/o radiodifusion a que se refiere su proyecto.

) Capacidad Econdmica. Presentar los documentos que -acredifen su solvencia
econdmica pard la implementacion y desarrolio del proyecio. En el caso de
Concesiones Unicas para Uso Publico, sLinteresado deberd acreditar que cuenta
con el presupuesto publico necesario para llevar a~cabo la implementacion vy
desarrollo del proyecto, o gue se ho solicitado Conforme a ia normatividad
aplicable. _ _ P




c) Ccpacldod Juridica. La capacidad jur|d|co del Interesado se acreditara ¢on lo
sefalado’ por lg fraccion |, incise a)- del presente Considerando. Asimismo, 1a
nacionadlidad de las dependencias, entidades o insfifuciones plblicas quedara
acreditada con su legal existencia de conformidad con fa normatividad que les
sea aplicable derivado de su naturaleza jurfdica. o

d) Capacidad Administrativa.  Acreditar  que cuenta con la  capacidad®
administrativa para la prestacion de los servicios de felecomunicaciones y/o
radiodifusion a gue se reflere su proyecto, describi endo de manera clara sus
procesos adminisirativos de atencién a usuarios y/o audiencias, recepcion,
4{rcﬂm’rc:c:lon y atencion de queias, y en su caso facturacion y demds procesos
odmlnls’rro’rlvos Para el caso de las dependencias, entidades o instituciones
plblicas deberdn anexar en copia simple de la normatividad que les sea
aplicable respecto a su organizacion vy funcionamisnto interno v, en su caso, su
publicacion en un medio oficial.

V Progrcmcn inicial de coberiura /

Especificar sus programas y compromisos de coberfura asociados al proyecto,
precisando el listado de localidades o dreas geogrdficas en las que se pretende prestar
los servicios, indicando el nombre de la localidad, municipio y estado dl que pertensce,
asl como las respectivas claves de drea geoestadistica del Institutc Nacional de

Estadistica y Geografia, conforme al Ulimo censo o conteo disponible.
| ~ f

V1. Pago por el andlisis de la solicitud.

Acompanar a< su solicitud el comprobanfe del pdgo ‘de los derechos o
_ aprovechamientos, aué en su Caso correspondan, por concepto del estudio de la
solicitud.

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en los arficulos 86 y 87 de la Ley, el
Programa Anual 2016 establece en su numeral 3.4 el periodo pard la presentacion de
solicitudes de concesion para uso publico para prestar el servicio publico de
radiodifusion, el cual comprende det 14 al 27 de mayo de 2016, Es decir, dicho periodo
resulta aplicable para las solicitudes relativas a ias Iocclidcdés previstas en el numerdal
2.2.2.2 de dicho programa en la tabla de “"FM - Uso Plblico” poro el sericio .de
radiodifusion.

Ay
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TERCERO. Andlisis de laSolicitud de Concesién. En primer lugar, por cuestion de orden
~ debe sefalarse que del estudio y revision realizodo a Id Solicitud de Concesion por o
que hace a la oportfunidad o momento de su presentacion, se puede advertir que ésta
se presentd anfe la Oficialic de Partes del Instituto dentro del plazo o que s& refiere el
primer parrafo del articule 86 de la Ley, es decir, en correspondencia con el segundo -
periode establecido en el numeral 3.4 del Programa Ariual 2016. Esto es asf dado que o
soficitud fue presentada el 26 de mayo de 2016, io cn’reﬂor de acuerdo a lo indicado en

el Antecedente Vil de la presente Resolucion. o o

Por ofro lado, del andlisis efectuado o la informacién entregada p’for lalU de G en
atencion a lo dispuesto por los articulos 85 v 86 de la Ley, v 3 de Los Linearnientos
Generales para e Otorgamiento de las Concesiones, se desprende gue la Solicitud de
Concesion contiene los siguientes datos;

1. Datos Generales del Interesado

1.1.'Identidad.-L.a U de G es un organismo pdblico descentralizado del Gobierno del”
Estado de Jalisco, con autonomia, persondlidad juridica.y patrimonio propios, cuyo fin

es impartir educacion media superior y superior, asi como coadyuvar al desarrolle de la

cultura, de conformidad con lo dispusesto por el articulo primero de {a ley Orgdnica de

la Universidad éie Guodolqjoro (en lo sucesivo la “Ley Orgdnica™), p?omulgodo por el

ejecutivo local, el 15 de enero de 1994, en ejecucion del Decrefo 15319 del H.Goﬁgreso

del Estado de Jalisco, en atencidon a lo dispussto por el arficulo 3° de la Constitucion,

flene entre sus fines rescatar, conservar, acrecentary difundir la cultfura.

Ll articulo 22 de la Ley Orgdnica establece, que la Universidad adopta el modelo de Red
para organizar sus actividades academicas y administrativas; y que esta estructura se
conforma de unidades académicas denominadas escuelds, para el sistema de
~educacion media superior y departamentos agrupados en divisiones, para los centros
“universitarios. Con lo cual se busca lograr una distribucion racional y equilibrada de ia
matricula y de los servicios educativos en territorio del Estado-de Jalisco, a fin de
confribuir a la prevision y safisfaccion de los requerimientos educativos, culturales,
cientificos y profesionales de la sociedad. '

Ahora bien, el arficulo 13 de la Ley Orgdnica sefala gue el Estatuto General de la
Universidad de  Guadalgjara (en lo sucesivo el “Estatuto .@enerol”) establecerd |as
disposicionses para ef cumplimiento de la Ley Organica, bajo este contexto, el Estatuto
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Generdl reltera la conformacidon de ia Red a que se refiere el articulo menmoncdo en el
parrafo que | antecede. )

[

A | .
Al respecto, Ios arficulos 4° v 6° del Estatuto General indican que los Centros temdticos |
“son parte integrante de la Red Universitariar entre dichos ceniros se encuentra el de
Ciencias Econémico-Administrativas, mismo que tiene o{;su carge a la Secretaria de '
Vinculacion y Desarollo Empresarial o la que se encuentra adscrita la Operadora del
Sistema Universitario de Radio, Television y  Cinematografia, Instiancia gque con
fundamento en el arficulo 74-bis 1 fraccién |y IF del Estatuto Orgdnico del Centro
Universitario de Cienclas Econémico-Administrativa operard la estacion de radiodifusion
solicittada., : -

En cuanto a la personalidad.de su representante legal, fa U de G presents junto con la
Solicitud-de Concesién, copia simple de la escritura plblica N° 10,140 de fecha 30 de
octubre de 2015, que contiene pdder especial para que lo ejerciten de manera conjunfa
o separadamente y comparezcan &n nombre y representacion de su poderdante, entre
ofros, ante este Instituto para obtener nuevas autorizaciones para operar e insialar
estaciones de Radio y Television de la U de G anfe las autoridades competentes, asi®
como para-redlizar todes los framites y gestiones que resulten necesarios y que sean
relativos a los candles de felevision de la U de G y fodas las demds sefales canales o
estaciones de radio y television, qué sean propiedad o que administre la propia U de &,
en favor de los CC, Gabriel Torres Fspinoza yJosé Guadalupe Gonzdlez Plascencia, que
otorga el Miro. Itzcoatt Tonatiuh Bravo Padilla y el Mtro. José Alfredo Pefia Ramos, el i
primero en su cardeter de Rector General Y el-—-seguno'l'b en sy Coréc’r_@r de Secrefario
General, el cual cbra en copia cerfificada en los expedientes respectivos de las
concesiones que dctualmente opera la U de G en este Insiituto. Al respecto, esta
autoridad estima que se ctmple el requisito \seﬁolddé en el articulo 3 fraccion |, inciso a)
de los Lineamientos Generales part e O’rorgémiemo de Idé,_Concesiones ’

™,

~

1.2. Domicilic en el Territorio nagional. La U de G adjuntd como Anexo a su Solicitud.de

Concesion, copia simple deia factura del pago del servicio de felecomunicacionas en
la que consta el domicilig de dicho organismo ubicado en territorio nacional, mismo gue
coincide con el que senald para efectos de olr y recibirnotificaciones, ubicado en Calle
Juarez N=976, Colonid Centro, Municipio de Guadalajara, Jalisco, Codigo Postal 44100;
con lo anterior se éumple el requiisito senalado en los arficulos 85 fraccidn lde la ley v 3
fraccién |, inciso ¢), de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones. o~




1.3. Correo electronico y teléfono, del interesado o de su representante. La U de G senald
en su Solicitud de Concesién los siguientes cormreos electrénicos jg.gonzloez@udgtv.com
y jose.guadalupe.gp@hotmait.com, asimismo, indicd como su ndmero telefénico el 01-
33-38338505, con lo anterior se cumple el requisito sefalado en el arficulo 3 fraccidn |,
inciso d) de Ios;f Lineamientos Generales para el O’rorgamien’ro de las Concésiones.

1.4. Clave de Inscripcion en el Regls’rro Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a
IO clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, la U de G adjunta copia
smple de la Cedula de Identificacion fiscal, con io cual cumple con el requisito sefalado
en el arficulo 3 fraccion |, inciso e) de Ios Lmeomlen’ros Genercsies para el O’rorgom iento
de las Concesiones.

1.5. Modalidad de uso. Al respecto, la U de G manifestd gue desed prestar el servicio de
_radiodifusion sonora en la banda de FM para uso pabiico, en la poblacidon principal en
San Andrés Cohamiata, Jalisco. En virtud de lo anterior esta autoridad determina gue se
satisface el requisifo senalado «en los arficulos 3 fraccion Il y 8 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de-las Concesiones.

2. Descripciones Generales del Proyecto

2.1, Descripcién del Proyecto. La U de G reclizdé una descripcion breve del proyecto,
donde indicd que la concesion para use piblico solicitada en San Andrés Cohamiata,
Jdlisco, tendrd como propdsitola difusion de programacion con fines educativos,
incluyendo programas musicales, culturales & informativos, sin fines de lucro.

Asimismo, presentd |las cotizaciones de fechas 15y 25 de abril de 2016 redlizadas por la
empresa Excelencia en Comunicaciones y Techologfd SA. de C.V, ia cudl inciuye los
principales equipos que emplearia para el inicic de operaciones de la estacidn de
referencia, en la que se mencionan el numero de equipos, ia marca, el modelo vy sus
costos. Con o cudd, esta autoridad esfima gue se da cumplimiento a lo senalado por el
articulo 3 fraccion lFinciso @) de los Lineamientos Generales para &l OTOI’QCIFTII@HTO de ias
Concesiones.

2.2, Justificacion del Proyecto. La U de G expresd que en férminos del articulo 7o v 5 de
su Ley Orgdnica, es un Organismo publico descentralizado del Goblemo del Estado de
Jaiisco, con autonomid; personoliddd juridica y patrimonioc propics, y que fisne como
finalidad: (i) formar y actudlizar los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales,
profesionistas, graduados y demds recursos humanos gue reguieran el descrrollg\\;
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socioecondémico del Estado; (IH organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacion
" clentifica, tecnolégica y humanistica; (Il rescatar, conservar, acrecentar y difundir ia
_cultura, y (V) coadyuvar con ias autoridades sducativas competentes en la orientacién
\'y promocién de la educacién media superior y superior, asi como en ef desarrollo de la

ciencig tecnolégica,

Ahora bien, en el arficulo 6° de la Ley Orgdnica,-se establece cudles son las afribuciones
de la U de G, entre las que seencuentran la de promover las actividades de. creacion
artistica y la creacién de organismos de vinculacién y expresidn social. N

f
Por efto, la U de G af contar con una estacion de radiodifusion adicional ala ya otorgada
a su favor por la Secre‘rdrf'o, podrd cumplir con sws fines y atribuciones gue la misma ley
le ha establecido, siendo una ventana mas de comunicacion y difusion de sus ideas y
- cultura. Teda vez que al prestar el servicio de radiodifusion sonora en la localidad de San
Andrés Coharmiata, Jalisco, e logrard ofrecer a esta poblacién’las principales ventajos
de la Radio, confribuyendo en todo momento al forfalecimiento de la infegracion en ias
localidades donde sé tenga cobertura, asi como a la conservacion de las costumbres y
fradiciones. ‘

=~ : :

En razdn de o expuesto, esta autoridad considera que la solicitante que cumple el
requisito sefalado en los articulos 85 fraccion lil de la Ley y 3 fraccion lll, inciso ) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones,

3. Capacidad técnica, econdmica, juridica y adminisfrativa.

3.1. Capacldad Técnica. La U de G manifiesta que cuenia con los servicios de asistencia
técnica directa del Ingeniero Juan Padilla Gonzdlez, al respecto adjunta a fa Solicitud
de Concesion su Curriculum Vifae. En donde se plasma su experiencia profesional como
asesor y soporte técnico en la U de G; encargadd técnico del departamento de digitales
y equipo no lineal, encargado técnico de turno y de enlaces de Unidad de Control
remofto del departamento del darea téenica de Televisa Guadalojara; asesor y
responsable en los proyectos de infraestructura técnica y equipamiento de video en Ia
Empresa Omnilife y Asesor técnico del departamento de laboratorios de radio y television
~en la Universidad del Valle de Atemajac. En consideracion de esta autoridad, lal de G
acredita el requisito sefialado en-los articulos 85 fraccién VIl de la Ley y 3 fraccion IV,
inciso o) de los Lineamientos Generales-para el Otorgamiento de las Concesiones.

CHOMES




3.2. Capacidad Econdémica, La U de & manifestd gue su presupues’ro de ingresos y
egresos 2016 se componen dei subsidio ordinario federal y estatal, los fondos externos
determinados vy los ingresos autogenerados.

Es atribucién del H. Consejo General Universitarios de la U de G, conforme lo establece
el arficulo 31, fraccion ll, de su Ley Orgdnica aprobar el presupuesto anual de ingresos y
egresos, asi como Normas generales.de evaluacion de la U de G.

Resulta importante mencionar que conforme lo establece el articulo 27 de la Ley
Orgdnica, los Consejos de la Universidad funcionan en pleno o por comisiones, pudiendo
ser estas permanentes o especiaies, y actucran validamente con la asistencia de'la
mitod md&s uno de sus miembros. Dichas Comisiones podrén ser Especiales o
Permanentes, tal y como lo establece el articulo 79 del Estatuto General.

" EI 84 del Estatuto Generall, indica que sin perjuicio de gue el Consejo General Universitario
decretfe la integracion y funcionamiento de otfras Cormisiones permanentes existiran vy
funcionaran con fal cardcter, enfre otras, la Comision de Hacienda, gue con
fundamento en el arficuio 86 del esta cuenta con la funcién de proponer al Consejo
- General Universitario el presupuesto de ingreso y egreso de la U de G. ‘

Como lo establece el arficule 35, fraccidn VI, de la Ley Organica, y el articulo 95 fraccién
X, del Estatuto General, es atfrbucion del Rector General someter_anualmente a la
aprobacién del Consé’jo General Universitario, el presupuesto de ingresos v de egresos
de la U de G, y autorizar el gjercicio de las partidas correspondientes.

Ahora bien, los Consejos de los Centros Un?versi’rc‘]‘rios tienen la atribucidn de dprobor I :
propuesta del presupuesto de ingresos y egresos de los Centfros gque correspondan, para™
someterla a autorizacion del Conséjo Generd), lo anterior conforme al arficulo 52 de ia
Ley Orgdnica. En relacion con lo anterior ef articulo 10 del Estatuto Orgdnico del Centro
de Ciencias Econémico-Administrativa establece que la Comision de Hacienda de
dicho Centro someterd anualmentfe a la vista del Consejo del Cen’rro Universitario, la
propuesta del presupues’ro de ingresos y egresos respec’r VO,
Porlo gque respec‘ro dl presupuesto de ingresos y egresos 2016, la Operadora del Sistema
Universitario de Radio, Television y Cinematografia adscrita a |1d \Sfécrefon’o de
Vinculacién y Desarrolic Empresarial del Centro Universitario de Ciencias Econdémico-
Administrativa, insfancia que se encargard de la opsracién de la concesién de
referencia, se le otorgd la cantidad de § 910, 923, 616 pesos, indicada en la “Tabla de
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distribucién del Presupuesto_de Ingresos v Egresos 2016" en el rubro "2.1.7 Sria. de
Vinculacion y Dssarrollo Empresarial . \

Como informacién adicional, la U de G seficla que su programa de inversion para la
estacion a que se refiere su Solicitud-de Concesién, ejercerd a fravés del presupuesio
autorizado para la Operadora del Sistema  Universitario de Radio, Teievision vy,
Cinematografia las sigulentes canfidades: ), invermon inicial $ 4,000,000.00, y b) lnversnon
anual aproximada $100,000.00. ; “

En consecuencia, esta autoridad considera gue la Solicitud de Concesion cumple el
requisito sefalado en los arficulos 85 fraccion VI de la tey, 3 fraccidn IV, inciso b) y 8
fraccion Il de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones,

33 Capacidad Juridica. La U de G acredité su capacidad juridica.en términos del

arficulo 1° de la Ley Orgdnica, como un organismo publice descentralizado del Gobiemo
del Estado de Johsco eon autonomia, parsonalidad JUI‘IdiCO Yy patrimonio propios cuyo
fin es 1mpor’rlr educacton media superior y superior, asi como ceadyuvar al desarrollo de
la cultura de o en’rldod en concordancia con el arficulo 5 fracciones Il v IV de la Ley
Organica, gue esiablece que son fines de la U de G rescatar, conservar, acrecentar y
difundir la cultura, y coadyuvar con las auforidades educativas competentes en la
orientacién y promocion de la educacion media superior y superior, asi como en el
desorrol o de la ciencia ’recnologlco

Aunado a lo anterior, resultar importante mencionar que una de las principales
afribuciones que tiene la U de G es la redlizacién ios programas de docencia,

<Investigacion y difusion de la cultura, de acuerde con los principios orientadores previstos

en el arficulo 3 de la Constitucién, lo anterior con fundamento en el articulo 6 de la Ley
Organica.

Al respecto, la U de G exhibe en cdlpio simple de la Ley-Organica, con lo anterior esta
autoridad es’nmcs gue se cumple con lo exigido por los arficulos 85 fraccion VIl de la Ley
y 3 fraccién 1V, inciso c) de los Llneomlen’ros Generales para el Otorgamiento de los
Concesiones, '

3.4. Capacidad Adminis‘rrojri_\go. LalU de G senala gue contard con foda su infraestructura
para la operacién de dicha estacion, en especial con la estruciura con la que
actualmente la Operadora del Sisterna  Universitario de  Radio, Televisién vy

! Informacian ubicada en la pdging 14 del Presupues‘ro de ingresos vy Egresos 2016 de la Universidad d
Guadalgjara,
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Cinematografia, adscrita a la Secrefaria de Vinculacion y Desarrolio Empresarial del
Centro Universitarioc de Ciencias Econdmico Admlnls’rro’rrvo opera las oonoesnones
oforgadas a dicho centro educativo.

Al respecto, la Subdireccion Administrativa de la Operadora, en términos del arficulo 74""
bis 17 del Estatuto Orgdnico del Centfro Universitario de Ciencias - Econémico-
Administrativa tiene las siguientes atribuciones: ‘

L Planear, programar, presupuestar vy evaluar los recursos humanos,
financierps, materiales y tecnicos, asi como los senvicios generales que
requiera Ia Operadora del Sistema Universitario de Radio vy Telewsron
procurando la eficiencia y eficacia deé los mismos;

. Proponer normas y procedimientos para la adecuada administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales de la Operadora del Sistema
Universitario de Radio v Television.

()"

Ahora bien, por lo que respecta a los procesos administrativos, baro la atencion de
usuarios, la U de G manifiesta que a fraves de los subdireccicnes de canal 44;
Producciones Universitarias, Administracion o Ia Coordinacion Juridica, se atienden a ias
personas gue realizan un acercamiento o que tienen algin interés de comunicacion con
la dependencia, revisando la naturaleza de la comunicacion o en su caso al peticiéon
Asimismo, cuentan conun drea de recepcion de quejas y/o sugerencias con el personal
debidamente capacitado para este fin. Razdn por la cual esta auteridad determina que
se cumple con lo establecido por los arficulos 85 fraccidn Vil de ia Ley y 3 fraccion 1V,
inciso d) de los Lineamientos Generdles para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.5. Programa Inicial de cobertura. La U de G indicd & San Andrés Cohgmiata como la
poblacidon principal a servir de su inferés, la cual es acorde con la localidad publicada
en el Programa Anual 2016, con su respectiva clave geoestadistica: 140610190 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ubicada en el Estado de Jalisco, sehaiando
el nimero de poblacidon a servir en dicha zona de coberfura,
En t&mninos de lo anterior, esta autoridad considera que la U de G da cumplimiento alo
exigido por los arficulos 85 fracciéon V de la Ley y 3 fraccidn V de los Lineamientos
Generoles parg el Otorgamiento de las Concesiones.

3.6.- Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto. La U
de G manifiesta que principalmente se financiara a fravés de un presupuesto de Ingresos

y de Egresos de la U de' G, _ & e
\ N
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En adicién a lo anterior, si bien el inferesado indicd de manera expresa y concreia que
puede fener diversas fuentes de ingresos como ‘donatives, pafrocinios y los demds que
senala el arficulo 88 de la Ley, actualmente operard sdlo con el presupuesto plblico que
le asigna el Gobierno del Estade de Guadalajara.

Lo anterior, en consideracién de esta autoridad, es acorde con las opciones de
financiamiento a que se refiere ef arficulo 88 de la Ley, asi como a lo exigido por el

E[2
L

articulo 8 fraccién i, de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las

Concesiones.

N,
\ . -

Finalmente, resul’rd’imbbr’ronfe destacar que la UER a través del oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/1604/2016 referido en el Antecedente XIV de la presente Resolucion, determind la

frecuencia considerada para el otforgamiento de la concesidén: de referencia e indico -

gue la frecuencia por asignar es la 82.7- MHz, y que el distintive de llamada que deberia
asignarse al solicitante deberia ser XHPBUG-FM, para la localidad -de San Andrés
Cohamiatg, Jalisco; por lo gque en este acto, bajo estas especificacicnes se realiza el
andlisis y evaiuacion de la Solicitud de Concesmn s

-
} !.
/

CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar I_g_s diversos principlos a que se refiere ol
segundo pdrrafo del articulo 86 de la Ley. La Reforma Consfitucional en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion incorpord las caracteristicas propias de los medlos

pUblicos que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere @ mecanismaos vy prlnC|p|os
rectores que deben gLuor su operacion vy finalidad en fodo. momento de la estacién,

puss se trata de garontios que aseguran gue sus copfenidos responden a las;
necésidades de Informacién y comunicacién de. la socledad en un confexto de

AL DE
OIS

transparencia y diversidad como-condiclones mdlspensobies para llevar'los beneficios -

de la cultura a toda la poblacion. £l cumplimiento de estos mecanismos, Ie imprimen el
car&eter publico a la concesién. R o

Para ello es indispensable que los medios publicos inferesados en obtener concesiones
de bandas de frecuencia para uso publico, acrediten los mecanismos concretos gue
aseguren los principios rectores en materla de rfadiedifusion publica contenidos en el
articulo 86 de la Ley (i) la independencia editorial; i) Ia autonomia de gestion financiera;
fii) las garantias de participacion ciudadang; iv) las reglas claras para la fransparencia y
rendicién de cuentas; v) defensa de sus contenidos; Vi) opclones de financiamiento; vif

el pleno acceso a tecnologias v viil) las reglas para la expresion de diversidades

I‘,.«ldeologlcos étnicas y culturales).

{om S
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1. Opinidn de'la UMCA. Para tal efecto, la UCS solicité a la UMCA opinidn respecto de
los mecanismos a gue se refiers el articulo 86 pdirafo segundo de la Ley y 8 fraccion IV
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, er'i'esbecfﬁco
los referentes a: 1) la independencia ediforial, 2) garantias de participacion ciudadanag,
3) reglas claras para la fransparencia vy rendicién de cuentas, 4) defensa de sus
contenidos y S).regias para ia expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

En O’rehtcién a di'é:ho solicitud, la UMCA mediante el oficio indicado en"el Antecedents
XV de la presente Resolucidn, emitid la siguiente opinidn:

)

1. Mecanismos para asegurar la independencia ediforial. Ff solicitante manifiesta
que contard con un Consejo Ciudadano de radiodifusion plural el cual
garantizard  su  independencia editorial,  constituido por e Consejo de
Adminisfracién-de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television y
Cinematografia (Cperadora), infegrado por 5 cludadanos, elegidos mediante
convocatoria publica por el voto de los miembros del Consegjos de Adminisfracion
referido; la duracion del cargo serd de un afio v lo desempenaran de manera
honorifica; asimismo, indica que nombrard un Consgjero Presidente denfro de los
conseferos y un Secretario Hecutivo del Consejo quien no tendrd volo, pero si voz
en caso de ser necesario, serd el Director de ia Operadora vy realizard los acuero'os
y recomendaciones que le compefan del Consegjo.

Los requisitos para ser cohsefero son ser. ciudadano mexicano en pleno goce de
sus derechos, mayor de 18 arios, confar con una experiencia comprobada de un
anc en materia de medios publicos, fener de preferencia una profgsion o
fcenciatura relacionada con los medios de comunicacion, no haber sido
condenado por delito infencional que armerité pena corporal de rhds de un ano
de prision; v no ser funcionario publico de nivel federal, estatal o municipal.

Al respecto, estd Unidad aavierfe que la infegracion del Consejo Ciudadano de
Radiodifusion propuesto, NO garantiza la independencia editorial, foda vez que
de la inforrnacion presentada se- desptende que al menos uno de sus miembros es
servidor ptiblico y/o perteneciente a ta propia Universidad que pretende ser m‘ular
de la concesion. :

Lo anterior, NO resuffa adecuado en férminos de la LFIR v de los Lineamientos.

2. Garantias de parficipacion ciudadana. Ef solicitante manifiesta que garantiza la
participacion ciudadana a fravés de la Opsradora, ya que tiene como objetivos:
planear, disenar y realizar programas y series de radio y television con propuestas
y contenidos que promuevan los valores de ja Universidad, que difundan la
cultura, que contribuyan a la formacicn de una sociedad mejor informada y mas
crifica y que apoyen en las fareas de extension y vinculacién Universitaria; definir
a traveés de sus propios mecanismos, los fermas v fopicos que mas inferesen a la
sociedad vy que mas la enriquezcan, promocionar las senales universitarias de
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radio vy television para mejorar su impacto en la sociedad y fomentar la
produccion de materiales radiofénicos v televisivos, apoyando los proyectos
provenientes fanfo de la comunidad universitaria, como de la sociedad; asimismo,
fodas las personas quedardn Incluidas a fravés de la afencion a usuarios y
audiencias y la framitacion de cualquier peticion referente a lo instalacion y
operacion de la emisora. p i
Por ofro lado, de la propussta realizada para la creacion del Consejo Ciudadano
de Radiodifusion, se puede adverfir enfre sus funciones la elaboracion de
mecanismos de parficipacion ciudadana a fin de afender las inquisfudes vy
propuastas de los radicescuchas y felevidentss.

Al respecto, esta Unidad advierfe qué Ta infegracicon del Consejo Ciudadano de

Radiodifusion propuesfo, NO genera condiciones adecuadas para el respefo y el

giercicio de las goron};os de participacion ciudadana, foda vez que de la

informacion presenfada.se desprende que al. /menoé uno de sus miembros es

servidor publico y/¢ perteneciente a la propia Universidad gue pretende ser fitular
- de la concesion. -

Lo anterior, NO resulta adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

3. Regias claras para la fransparencia y rendicidn de cuentas. El solicitante
manifissta que al ser un organismo pablico descenfralizado, tiene la obligacion de
curnplir fas disposicliones establecidas enla ey Federal de Transparencia y Accesd
a fa Informacion Publica Gubernamental y en la Ley de Transparencia y Acceso a
lar Informacion Publica del estado de Jalisco y sus Municipios, por fal razén aprobd
su propio Reglamento de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica, mismo
que tiene por objefo establecer y regularios procedimientos para el acceso a la
informacidan, asimismo, cuenfa con la Coordinacion de Transparencia y Archivo
General, mismna que tiene la obiigacion de garantizar el derecho referido; ademds
de atender las solicitudes recibidas, por lo que en caso de no enconfrar la
informacion en el porfal electiénico, los inferesados pueden solicitaria en Ia
pagina de intermet hitp://fransparencia.udg.mx/solicitud-de-informacidn.

Finalmente, al manejar recursos publicos tiene la obligacion de rendir cuentas,
razén por la cual foda la informacion sobre los gastos y forma de’ ejercicio -se
encuenfra en la pagina de infernet hitp.://www.fransparencia.udg.mx/.

Lo anterior, S resulta adecuado en férminos de la LFIR y de los Linearmientos.

4. Défensa de sus confenidos. Ef solicitante anexa copia de las Politicas, mismas
que establecen, entre ofros aspectos, la existencia de un defensor de las
audiencias, quien serd elegido mediante convocatoria publica por el voto de Jos
miembros del Consejo de Administracion de la Qperadora; los requisifos con 1os
que deberd cumplir y sus obligaciones, entfre las cuales se encuenfran recibir,
documentar, procesar y dar seguimienfo o las observaciones, quejas, sugerencias,
peticiones o sefalamientos de las audiencias; asimismo,, ef arficufo 22 de Jas
Politicas referidas, senala que las sollcitudes presenfcrdos por la audiencia,

. deberan ser atendidas por el defensor denfro del plaze de 20 dias hdbiles,

contfados a parfir del dia siguiente en que haya sido presentada, deberd acusar




de recibo y analizar si cumple  con todos los requisitos necesarios para su
framitacién, pudiendo requerir al solicitante la._especificacion “de datos o
informacicn, oforgando el plazc de & dias para el desahogo de la mismma, en caso
de no requerir complaementacion, &l defensor soficiiard por escrito of Director de
la Operadora ias explicaciones correspondientes, quien confard con un plazo de
3 dias habiles para su atencidn, franscurtido lo anterior, el defensor hard del
conocimiento del solicitante las respuestas recibidas con una explicacion del
asunto, especificando si a su juicio existen vViolaciones a los derechos de las
audiencias y proponiendo la emision de la rectificacion, recomendacion o
propuesta de aeccién correctivd, misma que deberd difundirse a fravés de la
pagina slectronica de la Operadora dentro del plazo de 24 horas, ademas se
deberd restituir, en la medida de sus posibilidades al solicitante en el goce del
derecho que haya sido violado dentro del plaze de 10 dias hdbiles.

Lo anterior, S resulta adeéuado en férminos de la LFIR y de los Lineamientos.

Independienternente de lo anterior, en caso de que se autorice la concesion que
nos ocupa, se recomienda.q esa Unidad Administrativa enfatizar ol soficitante que
deberd cumplir infegramente con la nomatividad aplicable, misma que se
desprende de la LFIR y los Lineamienfos que en maferia de defensa de las
audiencias explida el Instituto.

5. Reglas para lo expresion de diversidades ideoldgicas, etnicas y culturales. El
solicitanfe anexa copia de las Polificas de Radiodifusion de ld Universidad ‘de
Guadalajara en. Radio y Television (Politicas), mismas que en el articulo 7
establecen que las audiencias tendran los derechos a que en los contenidos se
promueva sl reconocimiento ds la-diversidad ideolégicas, étnicas y culturales, asi
como Ia necesidad de su atencion y'respefo Vv a contfar con mecanismos que Jes
den accesibilidad para expresar sus reclamaciones, sugerenc;as v quejas ante los
deferisores.

Por ofro lado, de la propuesta realizada para la creacion del Consegjo Ciudadano
de Radicdifusion, se puede advertir enfre sus funciones proponer al Consgjo de
Administracion las reglas para la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y
culturales,

Al respecto, esta Unidad advierfe que la infegracion del Consgjo Ciudadano de
Radiodifusién propuesto, NO garantiza las reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, éfnicas y culturales, toda vez que de la informacion presenfada se
desprende que “al menos uno de sus mismbros es servidor publico y/o
perteneciente a la propla Universidad que pretende ser titular de la concesion.

Lo anterior, NO resuta adecuado en téminos de la LETR y de los Lineamientos.

(.0

Como se puede c:pfécior la UMCA senald en su oﬁﬁinién que con la infegracion del |
Consejo Ciudadano de'Radiodifusion, en los términos indicados en el proyeo’ro que "
centiene las reglas o conformacion.-del mismo, no se generan las condiciones
adecuadas para el respetoy el sjercicio de IC} independencia editorial, las garantias de

;
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;ﬁior‘rioipooién ciudadana, y las reglas para la expresion de diversidades ideolégi’ccts,'
éhicas y culturales en la estacién de referencia; foda vez, que de la informacion
presentada por la Universidad hasta ese momento, se desprende gue al menos uno de
los miemibros del conseio de referencia sera sewldor pUblico y/o per’reneoero ala proplo

Urwersndod o !

2. Andlisis de los Mecanismos. Ahora bien, en relacion con lo expuesto por\ la UMCA, vy
considerando la informacion y documentacion adicionat referida en el Antecedente XVI
de la Presente Resolucién, con la cual la Universidad modificsd el proyecto que contiehe -
las reglas la conformacion del Consejo Ciudadano de Radiodifusion, este Instituto.
considera-que 1cs mecanismos ahi descritos resultan adecuados para garantizar
mediante su Implementacion los objetivos a-gue se refiere &l articulo 86 de Ia ley, y 8
fraccion IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concemones en
los términos siguientes: ‘ )

A Independencia editorial. La U de G al ser un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jdlisco, con autonomia, persondlidad juridica y pafrimonio,
gororﬁiza su autonomia frente a otros poderes © personas sobre su instalacion y
operdcion, q5|m|smo fiene como naturaleza y proposfro culttral, la difusidon de
programacion con fines educativos, incluyendo programas musicales, culturales e
informativos, sin fines de lucro.

: ! | \ ] .
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Al respecfo la U de G manifiesta que con el objeto de presentar las reglas pdro la
conformacién de un Consejo Ciudadono plural que goronhca una elecolor)
fransparente  y  democrdtica de sus miembros, asi como sy Tuncnonomlen’ro
independiente y eficaz poro\ garantizar su independencia editorial, la participacion
cludadana y la-expresion de diversidades idecldgicas, étnicas y culturales, et Consejo de s
Administracion de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television %
Cinematografia, con fundamento arficulo 74 Bis 3 del Estatufo Orgdnico del Centro
Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativas, constituird e integrard al Consejo
Ciudadano, para fal efecto presenta un prpyec‘fo de “Conssjo Ciudadano de

. Radiodifusion de la Univérsidad de Guaddaigjara” ‘donde se indica que ia U de G contard
con.un Consejo Ciudadano de Radiodifusion, con el objeto de asegurar su
Jndependencm y una politica editorial |}npgr0|0| v objehvo en su gestidn, para lo cudal )
COﬁTOrO con facultades de opinion y asesoria de las acciones, politicas, programas y .
proyec’ros que descarrollen lcIs emisoras de qulodlfumon




El cudl, serd un orgcna piurol de represen’rc:mon social que se integrard por cinco
ciudadanos que serdn eiegldos mediante una convocatoria plblica y abierta por el
voto de por lo menos dos terceras partes de los miembros del Consejo de Administracion
de la Operadora del Sistema Universitario de Radio, Television y Cinematografia; dichos
consejeros desempefardn su encarge de amanera hononﬂco Senclondo como
reguisitos para tal efecto los siguientes: :

"Arficulo 3. Son requiisitos para ser Conssjero Ciudadano de Rodrod;fumon de la
Universidad de Guadalajara: :
. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; ™ P
i.  Sermayor de dieciocho anos cumplidos; '
I INo haber sido condenado por delifo-infencional que ametite pena
corporal de mads de un ano de prision; y
V. -~ No laborar o haber laborado con la Unrvers;doo‘ de Guadalgjora durante
un periodo previo de dos anes.

Asimismo, en el arficulo 4 del proyecto de referencia se establecen ias funcione_é y
-atfribuciones que tendria el Consejo Cludadano de la U de G, a saber:

Articulo 4. Son funciones y atfribucionss del Consejo-Ciudadano:

L Coadyuvar a la definicion de los criferios que las estaciones de
radiodifusion de la Universidad de Guadalajara deberdn seguir para
asegurar la independeéncia y una politica editorial imparcial y objetiva del
Sistema;

Opinar y asesorar- respecto de las aCciones, politicas, programas y

proyectos que desarrolle el sistema )

. Eaborar y aprobar los criterios para asegurar fa independencia editorial,
asi como las regicis para la expresion de diversidades ideoldgicas, éfnicas
y culturales, mismas que deberas ser remitidas v oprobadas por el Consejo
de Administracion de la Operadora;

v. Haborar mecanismos de parficipacion ciddadana a fifi de atender las
inquietudes y propusstas de los radicescuchas y felevidentes;.

V. Vigilar y emnitirinformes pablicos sobre ef cumplimiento de la Universidad de
Guadalgjara a los criterios establecidos para asegurar la independencia y
una politica editorial imparcial y objetiva de la operadora, con los términos
de le establecido en los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,

V. Vigilar el debido .cumplimiento de las Politicas de Radiodifusion y las
disposiciones Iegcvies aplicables al Defensor de las Audiencias de "
Radiodifusion,

Vil Elaborar vy aprobar su organizacion interna y demdas O'.'SpOS.'CIOﬂeS
normativas necesarias para su. desarrolio y funcionamientc, mismas que
deberdn ser remitidas y aprobadas por sl COHSG]O de Adminisfracion de la
Operadora; v

i,

¢.)
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Por sllo, el Consejo Ciudadano, ser& apierto y ’rronsporen‘re, con el ﬂn de permifirala U
de G y al propio Consejo, Trobcuor en forma coordinada. para  promover
r@sponsoblhdqdes colectivas, evﬁcmdo con elo el mdlwduohsmo velando por los
principios e’ncos y de transparencia.

En este contexto, para dar cabal cumplimiento al principio de independencia editorial,
se esfima necesario, que la Universidad incorpore en el articulo 3 del proyecto
denominado "Consejo Ciudadano de Radiodifusion de la Universidad de Guadalajara”
una frocc;on en la que s es’robﬁezbo expresamente |a Imitante de “no ser servidor ,
_ publico de nivel federal, estatal o municipal”.

)
i

‘Al respecto, este Instituto considera gue la conformacién e implementacion del Consejo
Ciudadano en los términos indicados en el proyecto de referencia, con laiinclusion de
la limitante indicada en el pdrrafo que antfecede, son elemeantos adecuados que
conlievan a la implementacion de los mecanismos que -permitan  garantizar o
independencia editorial en relacion con las estaciones de radio cuyas concesiones se
solicitan. ‘

~
\.

B. Autonomia de gestion financlera. La U.de G es un ‘organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estade de Jalisco, con autonomiq, personolldod juridica y pairimonio
propios, cuyo fin es impartir educacion media superior y superior, asi como coadyuvar al
~+ desarrollo de la cultura de conformidad con lo dispuesto por el arficulo primero de su Ley
Orgdnica. En virfud de lo anterior se desprende que la U dé G cuenta con autonomia ;
de gestign, por o que tiene la capacidad para planear, programar, presupuestarn y P
icontrolar el gasto publico, ello brindd la posibilidad de que no dependa de infereses
particulares para su operacién con lo cual se garantiza su ihdepenc;lencio financiera.

C. Garantias de participacién ciudadana. La U de G garantiza de-forma libre el acceso /
de participacion ciudadana, a fravés de las Subdirecciones de Red Radio, Producciones
Universitarias o Administracion o la Coordinacidn Juridica, todas adscritas a la
Qperodoro del Sistema Umversﬁarlo de Radio, Television y Cinematografia, toda vez que s
es‘ros atienden alas personas que reollzon un acercamiento o que fiene algln inferés de
comunicacion con la dependencm révisando la naturaleza de la comunicacion o en

sU Caso peticion. . }

En adicion g lo anteripr, si bien el interesado no indicd de manera expresa y concreta
algan oTr_o_;"rﬁeconismo para garantizar la participacion ciudadana, se desprende del
articulo 4, fraccién IV del proyecto de Lineamientos del Consejo Ciudadano, que éste
tendrd come funcion elaborar ios mecanismos de parficipacion ciudadana a fin K

- /"‘/
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atender las inquietudes y propuestas de los radicescuchas y felevidentes. En virtud de lo
anferior, se considera la conformacion e 'zmpleme_n’rocién de dicho consejo como
mecanismo suficiente para garantizar Ia por’ricipociién ciudadana én relacién con el
canal de television cuya concesidn se solicita.

D. Reglas claras para-la fransparencia y rendicién de cuentas. La U de G, tiene Ia

obligacion dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, asi como Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por tai razén,
aprobd su Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, el cual tiend
por objefo: establecery reguiar ios procedimientos para el acceso a la informacion
pUblica, de conformidad con lo ordenado por el arficulo 9 de la Ley de Tronsporenuo e
Informacion Pablica del Estade de Jalisco, atendiendo a la obligacién de esta Casa de
Estuciios de garantizar &l acceso a la informacion en términos de las legislaciones
generales y federales de referencia. Asimisrno manifiesta gque la U de G cuenta con un
portal de Tronsporencm en su sitio web http://www.fransparenciq. udq mx/ en el cual Ios
oudienolos ejercen su dereoho de acceso ala informacion.

Por lo que respecta a la rendicion de cuentas, la U de G manifiesta que al manejar
recurso-plblico fiene la obligacidn de rendir cuentas, en términos de la legislacion
aplicable, razén por la cual toda la informacion oficial.de la instifucion académica y de
sus concesiones de radiodifusicn respecto de los gastos y forma de ejeft‘:icio se
encuentran en la pagina http://www.transparencia.udg.mx/. Asimismo, el Rector
General publica la  informa  anual de actividades en el sitio . web
hitp://.rectoria.udg.mx/informe /2014-2015/documentos.

Ahora bien, la U de G indica que en caso de no estar la informacién solicitada en el
portal universitario, los” inferesados pueden solicitar la informacion en fa siguiente
direccidbn  electronica  hitp://fransparencia.udg.mx/solicifud-de-informaciéon o
directamente en el domiciio Calle Pedro Moreno nimero 834, Col. Cenfro, en
Guadalgjara, Jalisce. :

E. Defensa de sus contenidos. La U de G establece gque cen el obJeTo de garantizar el
acceso y proteccién de los derechos de las Audiencias, contard con un Defensor de la
Audiencia, el cual ser& elegido.-de manera fransparentey democrdtica. Al efecto, el
Consejo de Administracion de la Operadoro del Sistema Universitario de Radio, Televmion
y Cinematografic, con fundamento én el arficulo 74-Bis 3, fraccién IV del Estatuto i
Organico del Centro Universitario de Clencias Econdmico-Administrativa, aprobd las
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“Politicas de Radiodifusion de fa Universidad de Guadalgjara en Radlio y Television”™, en
las cuales se indican los requisl‘ros para nombrard al Defensor de las Audiencias de
Rordlodn‘umon

“Arficulo 16, La Universidad de CGuadalajara, a fravés del Consejo de
Administracion de la Operadora del Sisterma Universitario de Radio, Television y
Cinematografia, nombrard a su Defensor de Audiencias, cumpliendo corrios.
siguientes requisitos.
Poseer la ciudadania mexicana. en pleno uso de sus derechos al momento de su
postulacion;
/L Tener cucrndo menos 30 anos cumplidos GI difar de su designacion;
Il Confar con reconocido prestigio en las materias de comunicaciones,
radiodifusion y telecomunicaciones;
iff.  No haber sido condenado por dehfo dolosc que amerife pena de prision
por mds de un anio; y ! :
V. No laborar o haber laborado ¢on fa UnrverSIdad de Guodcr.'ajcrro durante
oun ,oenodo previo de dos aros, v
V. No haber sido nombrado como Defensor en mas de 3 ocasiones por el
~ mismo Concesionario de Radiodifusion de manera consecutiva.”

e

e

Dicho Dafehsor de |CIS Audiencias tendrd las siguientes obligaciones: -

“Articulo 19, B Defensor ‘ademds de las obligaciones denvoo'as de la Ley y de!
fexto integro de los Lineamientfos, se encuenira obhgodo a:

Il Recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones,
quejas, sugerencias;peticiones o seRalamientos, de fas Audiencias;
© Sufetar su actuacion @ la Constitucion, la Ley, y demads disposiciones
aplicables, asi eomo de manera fundomeénfal a “sus Polificas de
Radiodifusion de la Universidad de Guadalajara en radio y teleVision;
il Actuar en todo mormento con criterios de imparcialidad e independencia
. teniendo como prioridad hacer valer ios derechos de las Audiencias;
~ V. Coadyuvar con la Alfabetizacion Mediatica de las Audiencias, difundir los
.derechos de las Audlencias, asi como los mecanismos con los que se
cuenta para garantizarlos;
V. -Coadyuvar en la implementacion de medidas de Acces;bmdad para que
las Audiencias con_ Discapacidad y las Audiencias infantiies puedcm
efercitar los medios de defensa que correspondan, ” ;

Sin pertjuicio-de lo anterior, la U de G manifiesta que en caso de que el presente
instrumento fuese-objeto de modificaciones, este se apegard en todo momento a la
normatividad aplicable y vigente que en esta materia se aplique comeo concesionario
de espectro radroe-!gac’mco de uso publico.

F. Opciones de financiamiento. Como se menciond en el punfo 3.6 del Considerando
Tercero de lapresente Resolucion, la U de G indicéd de manera expresa y concreta qu%\




puede tener diversas fuenfes de ingresos como donativos, pafrocinios y los demds que
senala el articulo 88 de la Ley, actuaimente operard sélo con el presupuesto publico que
le asigna el Gobierno del Estado de Guadaigjara,

G. Pleno acceso a fecnologias, La U de G manifiesta gue adguirird equipcs que permitan
usar los Glimos adelantos tecnoldgicos para la radiodifusién en su senal, y que realizara
las inversiones necesarias para la adguisicion de equipos para ta radio digital. '

Asimismo, menciona qu'e en el proceso de operacion estard invirtiendo y cumpliendo
con la implementacién de nuevos” equipos, segin se establezca los adelantos
tecnologicos, a efecto de prestar masy mejores servicios con mayor calidad de audio e
imagen a sus respectivas oudienciqs. .

Bojo esa tesitura, el Instituto” considera que la U de G safisface lo dispués’ro por' el
mecanismo senalado én el presente rubro, con la informacién contenida en el escriio.
sefidlado en Anfecedente XVI de esta Resoiucion, respecto al mecanismo parg ef pleno
acceso 0 laxs Tecnologlos
H. Reglas para la expresic’)n de diversidades ideclégicas, étnicas y culturales. Mediante
el escrito de fecha 23 de noviembre de 2016 referidc en el Antecedente XVI de esta
Resolucidn, la U de G manifiesta gue el Consejo Ciudadano debe garanfizar su
indépendencio editorial, la participacion C%L_Jdddono y la expresion de diversidades
ideoclogicas, emicas y culturales, para fal efecto, como ya se menciond, la solicitante
presento junto con IdSoIici’rud de Concesion el proyecto de su Consejo Ciudadano, el
cual fendré dentro sus funciones y afribuciones elaborar vy clprobor las reglas para la
expresién de diversidades |d@o[ogicos etnicas y culturaies.

Ahora bien, sibien el interesado no indicé de manera expresa y concreta las reglas para
la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturaies, se desprende del articulo
4, fraccion Hl del proyecto de Lineamientos del Consejo Ciudadano, que éste tendrd
como funcidn proponer las reglas para la expresion de diversidades ideologicas, étnicas
y cUlturales. Con lo cudl, se considera la conformacién e implementacion de dicho
consgjo como mecanismo suficiente para-garantizar la participacion ciudadana en
relacién con el canal de television Cuya concesion se solicha,

En virtud de lo anterior, se corisidera la conformaeién e implementacién de dicho
Consejd como mecanismo suficiente para garantizar la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales en relacion con la estacion de radiodifusion sonora cuya
Concesion se solicita.
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Por lo antes expuesto, esta auforidad considera que ia U de G, en términos del presente
considerando, cumpliia con los mecanismos a que se refiere el articulo 86 parafo
segundo deialeyy 8 froc:Cion I\/ de los Llneomleﬂ’ros Generales para el Otorgamiento
ds las Concesiones.

No obstante, se fendrd que incluir en uno de los resolutivos de ia presente Resolucion,
que la U de G, en t&rminos del arficulo 8, fraccién IV, inciso @) de los Lineamientos
Generales parc el Ctorgamiento de las Concesion, deberd acreditar fehacientemente
la instaiacidn del Consejo Ciudadano que propone, asi como la presentacion de los
Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismo de Participacion Ciudadana vy. las
Reglas para ia expresion de diversidades ideoldgicas, é’rnig:os y cuiturales. _ |

- . P

3. Pago de-Derechos, Ahora bien, para el caso de la Solicitud de Concesidon debe
acatarse lo sefdlado por los articulos 173 apartado C, fraccién | en relacién con el
“articulo 174-1. fraccion | de la Ley Federal de Derechos, arficulos vigentes al momento de
la presentacion de la Solicitud de Concesion, 1os cuales establecen -el pago--por el
estudio de la solicitud'y, en su caso, por la expedicion del titulo de concesién en materia
de radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias
del espectro radicelectrico, y por su parte el arficulo 174-L fraccién | establece. que
tratdndose de concesiones para uso publico v social previstas en el articulo 173, se
pcngc:fd o1 20% de las cuotas establecidas en el apartado C. .
Al respecto, la U de G presento junto con la Solicitud de Concesidn el pago de derechos
e que se refiere el parrafo anterior, identificado con folio 665160000907 de fecha 05 de
febrero de 2016 -

4. Opinién Técnica no Vinculante de la SCT. En relacion con la opinidn fécnica a que se :
refiere el Antecedente Xl de esta Resolucion, la Secretaria censiderd procedente el
oforgamiento a favor de la U de G la concesion sobre el espectro radioeléctrico para |
uso publico con la finalidad de procurar, medianie la utilizacidén de las frecuencias
respectivas, la mas amplia audiencia y la méxima continuidad y cobertura geogrdfico %
social, y con ello, la U de G, se constituya en una plataforma para la lire expremon que
- promusva el desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos. Asnmlsmo la
Secretaria estimé que la Solicitud de Concesldn se gjusta al Plan Nacional de Desarrollo

. 2013-2018 asi como al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.
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En razdn de lo expuesto, atendiendo alo prewsfo en el c:xmculo Q0 de la Ley, esTe Pleno
estima que resulta procedente el oforgamiento de la concesion solicitada. ya que el
proyecto técnico aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio plblico de radiodifusion a través de la FM,

Lo anterior permitird optimizar el uso del espectro afribuido al servicio de television
radiodifundida cuya disponibiﬁdgd para ia transmision de la FM fue ahalizada en virtud
del-dictamen técnico a que se refiere el Antecedente XIV de esta Resolucion. Tal
disponibilidad espectral a su vez incidira directa y favorablemente en el despliegue de
Infraestructura por medio de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento y
explotacion de dicho recurso de manera eficiente.

Por lo que respecta a la fraccion I del arficulo 90 de Ia Ley, dicho oforgamiento
contribuye a la funcidn social del servicio plblico de radiodifusién y al ejercicio de los
derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion vy al libre acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacidn come quedd debldomenTe acreditado
este considerando. '

En cuanto ala fraccion Hil del arficulo en comento, el otorgamiento de la congesion de”
. radiodifusion para uso publico es compatible con ¢l objeto de la U de G, como quedd
debidamente " acreditado en el Considerande Tercero, punfo 2.2 de la presente
Resolucion, al establecer que es un organismo plblico descentralizado del Gobisrno del
Estado de Jalisco, cuyo fin es impartir educacion media superlor y superior, asi como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en la Entidad.

En el caso de la fraceion IV det articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y operativa,
asi como sus fuentes de ingresos quedaron satisfecho ‘como se demostrd en el
Considerando Tercero, punTos 3.1y 3.4 de la presente Resolucion.

QUINTO. Concesiones para uso pOinco. En rozéh de hoberse safisfecho los requisitos
sehalados en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente Resolucion en relacion
con lo ordenado en el arficulo 85 de la Lley. v 3 v 8 Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones, se aportan elementos aue contribuyen a Iogror fos
objettvos del articule 86 de la misma, por lo cual se procede el otorgamiento de una
concesion para uso publlco :



JNSTITUTO F H
TELECOMILMIC Y

En-el caso concreto, para la presente Solicitud de Concesidn se considera procedente .

oforgar una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del especjro
radiosléctrico para uso publico, en términos de lo dispuesto por el articule 76 fraccién |l
ds la Ley. N

Asimismo, en virtud de que\mediqnte el Acuerdo a que se refiere el Antecedente Vi de
la presente Resolucion el Instituto resolvié a favor de la U de G, el otorgamienfo de una
Concesién Unica para use publico que confiere el derecho para prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion que - sean fécnicamente factibles, para el
cumphmlen’ro de sus fines y afribuciones, sin fines de lucro, esta auforidad considera que
no es necesario oTorgor en este acto OdmIDIST{OTIVO un titulo adicional pard los mismos
efectos. ‘

SEXTO. Vigencia de las concesiones parguso pdblico. En términos de lo dispuesto por el
or’ricuio 83 de la Ley, lavigencia de ias concesiohes sobre el espectro radioeléctrico para
uso pubilco serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por d|sp05|cion
constifucional las congesionss para uso publico buscan un beneficio de cardcter
plblico, la presente concesién para usar y aprovechar bondos de frgcuencia del
espectro radioeléctrico para uso plblico tendrd una wgencm de 15 (qulnce) AN0oS
contados a partir del otorgamiento del respective titulo.

~

Por lo antferior, con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décirmo
séptimo y décimo octavo de la.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
décimo fransitorio del “Decreto por el que se reformarn’y adicionan diversas disposiciones
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de los articulos 60., 70., 27,28, 73, 78, 94 y 105 de Ila Constitucion Pofifica de los Estados

Unidos Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones”1,2,15 fradcién IV, 17 fraccion |,
54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccién i, 68, 70, 71, 72, 75 parnafo segundo, 76-fraccion I, 77, 83,
85, 86 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |,
36, 38 y 57 fraccion | de ia Ley Federal de Procedimiento Ad{ﬁimig’m’riv,@, 3. 8y 13 de o5
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion v 1; 4 fraccion |,
6, 32 y 34 fraccion I del Estatuto Orgomco del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
este drgano ouTonomo emife’los siguientes: K
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se otorga a favor de la Universidad de Guadaldjara, una concesion pard usar
y aprovechar bandas de frecuencia del espéctro radioeléctrico parda la prestacion del
servicio de radiodifusién sonora a través de la frecuencia 89.7 MHz con distinfivo de
lamada XHPBUG-FM, en San Andrés-Cohamiata, Jalisco de Uso Plblics, con una
vigencia de 15 (quince) anos confados a partir de la expedicidn del fitulo
corréspondien’re, conforme a los términos establecidos en el Resoluﬁvg Tercero.

SEGUNDO. El Comisionado Presidente del Insfituto, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radiceléctrico para uso publico que se oforgue con motivo de
Io presente Resolucion, -

N

TERCERQ. Dentro del plazo de 6 (seis) meses, contados a partir del dia siguiente a aquel
" en que hubiere surtido efectos la notificacion de la presente Resolucion, la Universidad
. de Guaddlgjara, en términos del arficulo 8, fraccién IV, inciso @) de los Lineamientos
_Gener'oies para el Oforgamiento de las Concesiones, deberd acreditar
fehacientemente la instalacion del Consejo Ciudadano gue propone en los terminos det
Considerando Cuarto de la presente Resolucion, asi cormao la presentacion de los Criterios
de Independencia Editorial, los Mecanismos de Parficipacion Ciudadana y las Reglas
para la expresion de diversidades ideoldgicas, -€tnicas y culturales, los cuales seran
propuestos por el p{opio Consejo Ciudadano al Consejo de Administraciéon de o

Operadora del Sistermia Universitario de Radio, Telews ion y Cinemalografia para su

aprobacién.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesionesy Servicios a notificar personalimente o
la Universidad de Guadalajara lapresente Resolucién asi como a redlizar la entrega del
fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioelécfrico para use publico que se otorgue con metivo de la presente Resolucion.
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QUINTO. Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de concesién para usar
y aprovechar bardas de-frecuengias del espectro radiceléctrico, para uso publico, o
gue se refiere la presenfe Resolucidn, una vez que sea debidamente notificado v
enfregado al interesado.
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Ernesto Esf‘ dd Gonzdlez Adrlqnd Soﬁo Labardini Inzunza ™

nado ! 7 Comisionada

Mario Germdn Fromdw Rangel

Comisionado
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, . Adoffo CuevasTela ¢ Javier Judrez Mojica

, Comisionado Comisionado

La presente Resalucidn fue aprobada por el Plene del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XLV Sesidn Crdincna celebrada el 14
__ de diciembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Oswalde Contreras Scldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez i
Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfe Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con _ :
" fundamento en los panafos vigésime, fracciones | v lll; v vigésimo primere, del arficulo 28 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de ko Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusién; asi como en los drifculos 1, 7, & y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo PAFT/141216/740, S ’




