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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTAUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL SISTEMA JALISCIENSE DE RADIO Y
TELEVISION DOS CONCESIONES 'PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE

FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA-

PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, EN PUERTO VALLARTA Y GUADALAJARA, JALISCO, ASI COMO UNA

~ CONCESION UNICA., -

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el *DOFY) el “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, medlan‘fe el cual se cred &l
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo suceswo el "Instituto™) como un
orgcmo auténomo que tiene.por objeto el--desarrolo eficiente de Ia
rodlodlfu3|on y las telecomunicaciones.

Decre’ro de Ley. E} 14 de juiic de 2014 se publicd en el DOF, gl “Decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion-del Estado Mexicano, y se reforman,

< adicionan y  derogan  diversas - disposiciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entrd en V|gor el 13 de agosto de
2014, B -

Estatuto Orgdnico. B 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF, el
“Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Te!ecomunﬁcdciones “ (en lo
sucesivo el "Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiémbre
de 2014 y se modificé a través del *Acuerdopor el que se modifica el Estatuto

/ Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones”, publicado’en el DOF
el 17 de octubre de 2016. -~

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, El 24 de
julio de 20165 se publicd en el DOF los “Lineamientos Generales para el
Oforgbmienf"o de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto-de la Lley

Federo.’ de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (en o sucesivo los
Llneomuen’ros Generdles para el OTorgGmlenTO de las Concesiones’ )
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V.

VI

VI
~ CRAD/2116/2016 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/2117/2016 notificados el 30 de junio

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016.

El 5 de octubre de 2015, se publicé en el DOF el © Progroma Anuaql de Uso v

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado

por ¢l Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/1 publicado, en el

mismo medio de difusidn oficial, el 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo el
"Programa Anudl 2016" .

Solicitudes de Concesion. Mediante los oficios SIRTV/DG/046/2016 vy
SJRTV/DG/047/2016 presentados ante la Oficialia de Partes del Instituto el 16
de moyd' de 2016, el Sistema Jdlisciense de Radio y Television, Organismo
Plblico Descentralizado del Gobierno det Estado de Jalisco, (en lo sucesivo el
“Sistemna Jalisciense”) formuld por conducto de su representante legal ta

solicltud de dos congesiones del espectro radiceléctrico para uso publico para "

prestar el servicio de radiodifusidn sonora en Ia bondo de Amplitud Modulada
(en lo sucesivo las “Solicitudes de Concesion” ) en las localidades de Puerto
Valarta y GuodoIOJoro en el Es’rodo de Jalisco.

Solicitudes de opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes. Mediante los oficios IFT/223/UCS/990/2016 e 1FT/223/UCS/991/2016
nofificados el 29 de junio de 2016, el Instituto, a través de la Unidad de
Concesiones y Servicics {en lo sucesivo la “UCS") solicitd a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo la “Secretaria”) las opiniones
técnicas sobre el otorgamienio de ias Concesiones, de conformidad con o
establecido por el orticulo 28 parrafo décimo séptimo de la Cdnstitucién
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la "Constitucion™).

Reqguerimientos de Informacion. A través de los oficios IFT/223/UCS/DG-
de 2016, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (en o sucesivo

la "DGCR") adscrita a la UCS del Instituto, requirié al Sistema Jalisciense
informacion complementaria en relacion a kas Solicitudes de Concesidn. Lo

“anterior con objeto de tenerlas debidamente integradas.

Solicitud de Asignacién de Frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioceléctrico. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2452/2016 notificado
el 2 de agosto de 2016, ia UCS; solicitd a la Unidad de Espectro Radioeléctrico
(en lo sucesivo la “UER™) del Instituto, la asignacién de dos frecuencias
correspondientes o las Solicitudes de Concesion, con el objeto de determinar
la viabilidad de su otorgamiento. ’ R
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Atencion los Requerimientos de Informaicion, Con oficios SJRTV/DG/110/2016 y
SIRTV/DG/108/2016, presentados ante el Instituto el 8 de ogos’ro de 2016, el

Sistema Jailisciense, a fravés de su represen’ronfe Iegol presento la informoolon ‘
y documentacion adicional en cumpllmlen’ro d los requenmlen’ros a que se ’

refiesre gl Antecedente Vil de Ia preserﬂ"e Resolucion. ' |

Opiniones Técnicas de la Secretaria. Mediante oficio 2.1 .—'509/2016 de fecha
10 de’agosto de 2016, recibido en el Instituto el mismo dia, 1a Direccidn General

~'de Politica de Telecomunicaciones y Rodiodifusion de la Secretaria, remitio ias

opinicnes técnicas favorables a las Salicitudes de Concesidn, contenidas en &l
diverso oficio nimero 1.-164 del 10 de acgosto de 2016, suscrifo por ia
Subsecretaria de Comunicaciones. '

Alcances a las Solicitudes de Concesidon. Con oficios SIRTV/DG/112/2016 vy
SIRTV/DG/113/2016, preseniados ante el Instituto el 19 de agosto de 2016, ¢l
Sistema Jalisciense, a fravés de su representante legdl, en dlcance ‘a las
Solicitudes de Concesion, presentd informacién y documentacién adiciondl.

_Solicitudes de opinidén a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.

Mediante los  oficios - nUmero [FT/223/UCS/DG-CRAD/1481/2016 e

) IFT/223/UCS/DG-CRAD/1482/2016 notificados el 7 de septiembre de 2016, la

UCS, solicité ala Unidad de Mediosy Contenidos Audiovisuales (en lo sucesivo,
la "TUMCA™) del Instituto, 1o opiniér'{a que se referia la fraccién | del articulo 34

~ del Estatuto Orgdnico-vigente ‘anfes de la modificacion del 17 de octubre de

2016. ey PR

Opiniones de la UMCA. Medicnte los oficios IFT/224/UMCA/802/2016 e
IFT/224/UMCA/803/2016 notiftcados el 30 de sep’nembre de 2016, la UMCA,
emifié las opiniones correspondientes para ias sohcﬁudes de mériio,

As;gncicion de las frecuencms por parfe de la UER l\/ledIGnTe oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/1604/2016 notificado el 31 de octubre de 2016 la

Direccion General de Ingenieria del Especiro y Estudios Técnicos, adscrita aia .

UER, remitio la asignacion de las frecuencias para las localidades obJeTo de las

|

solicitydes. ' _‘ 4

En virfud de los Antecedentes referidos vy,

| -




CONSIDERANDO

PRIMERO, Ambito Competencial. Conforme o dispone el arficulo -28, "bdrrqfos
~.décimo quinfo y décimo sexfo de la Constitucion, el instituto es un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propic, que tiene por objefo el
_desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo
'dispues’ro en la Constitucidn y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la reguiacion, promocion y supervisién""del uso, aprovechamiento
y explotacion det espectro radioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso d infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo estabiecido en los
articulos 6o. y 70. de la propia Constitucion., -

i

Por su parte, el parrafo déc__imp séptimo det articulo 28 de ia Constitucion dispone
que coresponds al Instifutc el oforgamiento, Ia revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, fitularidad w operacion
de sociedades relocionadas con concesiones en fateria de radiodifusion y
telecomunicacionss. '

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de

los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, '

le corresponde regular de forma asimétrica ¢ los parficipantes en estos mercados
con et objeto de eliminar eficazments las barreras a la competencia vy ia libre
concurencia e imponer limites al concesionamiento y ¢ la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacion que sean conceasionarios de radiodifusion
y felecomunicaciones gue sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdlica, garantizando lo dispuesto en los articulos éo. y 70. de la Constitucion.

Conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en o sucesivo la “Ley™) vy 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Organico, corresponde al Pieno del Institufo la
facultad de oforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legait.

Asimismo, conforme o artficulo 32 "del Estatuto  Orgdnico  corresponden
origind'r'i'dmen’re a ld UCS las atribuciones conferidas a ia DGCR, a guien compete,
en términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, trarnitar %
evaluar: las solicifudes para el ctorgamiento de concesiones en materia de
radiodifusion para scmeterlas a consideracion del Pleno.



INGTIHUTO

En este orden de ideas y considerando que e! Instifuto tiene o su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las ’rel@comunic_:dciomes y la radiodifusion,
asi como la facultad para oforgar las concesiones pfevis’ras en la Ley, elPleno,
drgano maximo de goblermno y decision del Instituto, se encuentfa plenamente
faculfodo para reso!ver las SO|ICI'|'UdeS de otorgamiento de Concesién para tUso
PUblicc. ‘

_ ;
SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constfitucion, pc']rFCIfOS/
decimoseptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, ios 1’|pos de
concesiones en _materia de ‘felecomumcoc ones y radiodifusion,_ asi como los
mecanismaoes para su otorgamiento.

’

IR A

Asi, el parrafo decirﬁosépﬂmo del arficute 28 de la Constitucion indica que las )

concesiones podrdn ser para uso comercial, plblico, privado y social, incluyendo en

. esta dlifima modalidad a las comunitarias y a ias indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sehalados en jos artficulos 20., 3o., 60.y /0. de '

o Cons’n’rumon A confinuacion se franscribe de manera mw“egfa el parrafo citado:

“Artioulo 26...

. ) o

Corresponde ol Insfifufo, el oforgamiento, la revocacion, -asl come ia
aulcrizacion de cesiones o carpbios de confrol accionario. Htularidad u
operacién de sociedades relacionadas con concesiones en maferia de
radiodifusion v felecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo
previc a su determinacion, quien podrd.emitir una opinidn técnica, Las
concesiones podrdn ser pard use comercial, publico, privado y social gue

. Incluyen las comunifarias v las indigenos, las que se sujetardn, de acuerdo cen
sws fines, a los principios establecidos en los arficulos 20., 30, 60, v 70. de esta
Constitucion. El Institufo fllord el montfo de las confraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorzacién de servicios
vinculados a éstas, previa opinidn de ia autforidad hacendaria. Las opiniones a
que se reflere este pGrrafo no serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo
no mavor de freinta dias; franscurrido dicho plazo sin que se emitan Ios oprn:ones
ei Instituto continuard los framites correspondientes.

(.0

— \\. - . N . , . —
A su vez, el pdrrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado senaia
Y e , 7 . . . . . -
que, traténdose de concesiones del espectroradiceléctrico, éstas seran otorgadds
mediante licitacion publICO a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo

fendmenos de concentracion que-contrarien el- interés publico v asegurando el
menor precic de los servicios al usuario final; a su vez, fratdndose de concesicnes

e
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para uso publico y social, las mismas se otforgardn bajo el mecanismo de asignacion
directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la ley de ko materia.,

A continuacién se realiza fa transcripcion del pdraforen comento:

“Arficulo 28...

(.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otforgadas mediante licifacion
pablica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentrdcion que confrarien e inferés publico v asegurande el menor precio.-
de los servicios al usuario final: en ningin caso el factor determinante para definir
al ganador de ia licifacion serd meramente econdmico. Lds concesiones para
uso publico v social seran sin fines de lucro v se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa _conforme g _lo previsto por ia fey v en condiciones que
garanticen o  transparencia  del procedimiento. El Institufc Federal de
Telecomunicaciones llevara un. registro publico de concesiones, La ley
establecerd un esquema efective de sanciones gue senale como causal de
revocacion dsi fitulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de las
resoluciones gue hayan guedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas, En la revocacion de las concesiones, el Institulo dara
aviso previo al Elecufivo Federal a fin de que ésfe sjerza, en su casoc, fas
afribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

C.0"

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constituciondl, ta Ley
establece los tipos de concesiones para prestar servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion asi como de espectro radiceléctrico, de acuerdo a su modalidad de
uso,

Asi, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesion Gnica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, plblica, privada o social. En particular,
dispone que kas concesiones pard uso publice confieren a los Poderes de la Unidn,
de los Estados, los Grgancs de Gobiemno del Distrifo Federal, los Municipios, los
organos constitucionales autdnomos vy las instituciones de educacion superior de
carcter pulblico, el derecho de prestar servicios de.- radiodifusion vy
felecomunicaciones para Iogrd‘r el cumplimiento de sus propios fines y atribucionss,
sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente:

“Artficulo 67, De acuerdo con sus fines, la concesion dnica serd;

(..
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. Para uso pUblico: Confiere el derecho a ios Poderes de ja Unidn, de los Estados,
lcs Srganos de Gobierno del Distrito Fedsral los Municipios, 1os érganos
constitucionales_outdnomos v -las_instifuciones de educdcion  superior_de
caracter publico para proveer senvicios de telecornunicaciones v rodroo’;fus;on
para el cumplimiento de sus fines v alribuciones,

Bajo este fipo de concesiones se incluyen a los conceslonarios ¢ permisionarios

de servicios pablicos, distintos a los de telecomunicaciones ¢ de radiodifusion,
L cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguiidad del servicio de que

se frate., .

En este tipo de concesicnes no se podrdn explotar o prestar con fines de lucro

senvicics de felecomunicacionss, de radiodifusion © capacidad de red, de !o

confrario, deberdn obtener una concesion ,oorcr uso comerciall '

e

.

| —
A su vez, el.articulo 76 del, mismo ordenamiento legal establece los fipos de
concesiongs sobre el espectro radioeléctrico que confieren el dereche de- usar,
aprovechar vy explotar bandas de frecuencias del espactro radiceléctrico de uso
determinado, para lo cual prevé gue sean de uso comercial, pdblico, privado’ o
social. i

- '
Por lo que hace al use publico, la fraccidn Il del propio arficulo 76 de la Ley dlspone
que éstas Unicamente se oforgan a los Poderes de ia Unién; dé los Estadds, los
organos de Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los drganos ConsflTuC|onaIQ5
auténomos v las instituciones de educacion superior de cardcter pdblico sin que

pueda usorse;--oprovech@rse' o explotarse el espechd radioelécirico con fines de
lucro, como se lee-a continuacion:

~,
/ .

"Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere asfe
-"cc'pﬁuio seran;

PR, .
Il Para uso ptiblico: Conflere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados,
los 6rganocs de Gobiermno del Distrifo Federal los Municipios, los drgancs
constitucionales _auténemos v _igs _instifuciones de educacion_superiocr _de
cargcier publicopara proveer servicios de felecomunicaciones v rodrooﬁfus:on
para. el cumpiimiento de sus fines v alribucionss.

'-—--BG'jO aste tipo de concesiones se incluyen a los concesioharios ¢ permisionarics
de sarvicios pablicos, distintos a los de _felecomunicaciones o de radiodifusion,
cuando estas sean necesancrs para fa cperacion y sequricdad del serwc:fo de que..
sefrate, - '

En esfe tipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explofar con fines
de lucro, bandas de frecuencias del especirc radioeléctrico de wso

EBERAL OF
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determinado ¢ para la ocupacicn o explotacion de recursas orbifales, de lo
contrario deberdn obtener una concesion parq Uso comercial

(.

Adicionalmente, fratdndose de concesiones sobre el espectro radiceléctrico para
uso publice o social, de conformidad ‘con lo dispuesto. en la Constitucion, | ley
prescribe que su oforgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es,
medianfe un mecanismo que no Involucra un procedimiento de licitacidon o
concursc de cardcter publico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir
coma’ solicitantes los poderes pdblicos v demds personas/ juridicas de corocTer
pUblico a gue se refiere la fraccidn It del articulo 76 de la Ley. ’

Por su parte, el segundo pdrrafo del arficulo 75 déia ley establece que cuando la
explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radiceléctrico
requiera de una concesién Gnica, ésta se otorgard en el mismo acto adrinistrativo,
salvo gue el concesionario ya cuente con una.

Por ofro lado, en cuanio a la vigencia que la ley permite para las concesiones de
cardcter publico se prevé gue su concesionamiento puede redlizarse hasta por
quince anos vy gue pueden prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el
arficulo 83 de la Ley expresamente dispone:

“Articuto 83. Las concesionss sobre el espectro radiceléctrico para uso pdblico
o social se oforgaran medianfe gsignacion directa hasta por quince anocs y
podran ser_prorogadas hasta por plazos iguales. conforme lo dispuesto en el
Capitulo VI de este Tifulo, Baje esta modalidad de concesiones no se podrdn

_prestar servicios con fines de lucro, ni compartir ef espectro radiosléctrico con

" terceros. Lo anterior, $in periuicio de la multiorogramacion de las concesionas de
radiodifusion en la que se-podrd offecer capacidad a terceros de conformidad
con ssfa Ley. -

()"

Por su parte, el arficulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos que cualduier
interesado deberd satisfacer para’la asignacién de las concesiones para usar,
aprovechar o explotar espectro radiceléctrico para uso publico o social; el arficulo
citado preve el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cualqu;er»
~interesado al establecer como minima ia siguiente informacién:

“Arficulo 85, Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o

“explotar espectro radiceléctrico para uso pdblice o social, el inferesado deberd
presenfar ante el Instituto solicitud que confenga af menos Ia siguiente
informacion:
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. Nombre y domicilio del soficifante;
il. Losserviclos que desea prestar:
L Justificacion del uso pablico o social de-la concesion:
V. Las especifiicaciones fécnicas del proyecto,
V., Los programas y compromisos de cobertura y cahdod
VI El proyecto a desarrofiar, acorde o las caracteristicas de !a\ccnces;on que s
prefende obfener, y 5
- La doctmentacion que acredite su capocidad técnico, econdmica, juridica
y administrafiva, atendiendo la naturaleza del soficitante, 'dsi cormo ia fuenfe de
sus recurses financieros para el desarrollo y operacion del proyecto,

. — 3
A suvez, el articulo 86 parafo primero de la Ley establece la obligacion para que
los interesados en obtener una concesién sobre el espectro radioslécirico para uso
publico, presenfen su solicitud dentro del plazo establecido en el programa anual”
de usoy oprovechomlen’ro de bandas de frecuencms En relacion con o anterior,

el arficulo 52 de ia Ley establece gue el Instifuto expedwo de manerg anua! el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias
de espectro determinado que seran objeto de licitacion o gle podrdn asignarse
directamente y contendrd, al menos, 1os servicics que pueden prestarse a fravés
de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su cc’regono modalidades de uso

y coberturas geograficas.

r-mAsT, el articulo 59 de Io Ley preve lo siguiente: .
“Arficulo 5%, El Instifuto expedird, a mas tardar el freinta v uno de diciembre de
cada ano, ei programa de bandas de frecuencias con ias freciencias o bandas
de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que
e podrdn asignarse directamente y contendrd, al rmencs, ios servicios gue pueden
prestarse a traveés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, |
modglidades de uso v coberturas geograficas.” '

Asimismo, el articulo 86 de la referida Ley ordena lo sigulente:

"Arflouio 86, Los inferesados en obfener und concesion sobre el espectro
radioeléctrico paray uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
presentardn solicitud en lo que deberdn cumpilr los requisitos establecidos en ef
numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo estgblecido en el programa chuat de
uso y aprovechamienfo de bandas gde frecuencms ‘

" En dicha so!rcrfud deberdn  precisarse 10s macanismos pcrra asegurar a
independencia ediforial autonomia de gesfién financiera; gardntios de
participacion ciudadana; reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas; defensa te sus confenidos; opciones de financiamienio, p eno acceso
a tecriologias y reglas para a ex,oresron de diversidades ideoidgicas/ étnicas y
culturaies. -

¢..)" ~,




De la lectura del precepic legal aneriormehfe citado se desprende gus,

adicionalmente al cumplimiento de los requisitos sefalados en el arficulo 85 los
interesados deberdn cumplir convio dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 86
de la Ley.

Por su parte, el arficulo 8 deos Lineamientos Generaies para el Otorgamiento de
las Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesidn de
ESpéCTI’O Radiceléctrico para uso plblice, deberdn de satisfacer jos siguientes
requisitos eh materia de radiodifusion: ' |

{--)

il En materia de Radiodifusidn, las especificaciones técnicas siguientes:

Para los servicics de AM. FM o TDT, indicar la poblacion principal a servir
(localidad, municipio, esfadc v clave del drea geoesfc;dJsﬂco del Instifuto
Nacional de Estadistica y Geografia). ,

ill. Fuentes de los recursos financieros para el desarrolic y opéracién del proyecfb
para el caso de Concesiones de Espectro para Uso Pablico y Concesiones de
Espectro para Usoc Social, '

El Inferesado deberd justificar la fuénte de sus ingresos, los cuales podrdn ser
acordes con los supuestos previstos en los arficulos 85, 88 y 89 de la Ley o con
cualguier ofra fuente acorde con sus fines.

V. Para Concesiones de Especiro Radioeléctrico para Uso Publico en maferia
de Radiodifusion, los mecanistnos para asegurar la independencia editoriai
autonomia de gestion financilera; garantias de particioacién ciudadana; reglas
claras para la fransparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus confenidos;
opciones de financiamiento; plenc acceso a tecnoiogias y reglas para la
exprasion de diversidades ideoldgicas, éfnicas v culfurales.

El' Inferesado deberd describir los mecanismos concrefos para asegurar los
principios a que se refiere el sequndo pdrrafo del arficulo 86 de la Ley, los c:uafes
deberan atender a io mgwenfe

a) H Interesadc deberd ,oresentc:r las reglas para la conformacion de un consgjo
cludadano plural que garanticen una eleccion fransparente y democrafica de
sus miembros, asi como su funcionamiento indspendiente y eficaz para
garantizar su independencia ediforial la parficipacion ciudadana y ka expresion
de diversidades ideclégicas, étnicas v cufturales. El consejo ciudadano deberd
ser instalado dentro de los primeros seis meses a partir del oforgamiento de o
Concesidn de Espectro Radiceléctico para Uso Publico, o cual deberd ser
acreditado ante al Institute, conforme se esfablezca en el fitulo de concesion
respectivo y, en su caso, las disposiciones aplicables;

b) Elinteresado deberd contar. de corformidad con su naturaieza jurddica v la
normatividad apiicable, con autonomia de gestion financlera; '
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c) & Interesado deberd establecer reglas que aseguren lo transparencia vy id
rendicion de cuentas del mismo, para ié cual deberd observar las dfsposwc:fones
normativas aplicables en le materia segin corresponda;

d) Hinteresado deberd especificar cdmo atenderd a lo establecido enia Ley y en
los lineamientos en fa materia emitidos por el Instituto para’la defensoria de sus
contenidos en relacién con las audiencias; '

e) Losmecanismos de financiamiento deberdn ser acordes con los establecidos en
la Ley o con cualquier ofro cuye efercicio sea legifimo v les esté permitido, v

f)  EHlinteresado deberd especificar de que manera garantizard el pleno accesoc a
tecnologios. - N

En el supuesto de que el Insfituto advierta c}ue los mecanismos expuestos no sean
suficientes para gc'ranﬁzar os objetivos pretendidos, requerirg al inferesado para
que redlice las modificaciones pertinentes. i
REDA
Adicional a estas formalidades, el inferesado en obtengr una Concesidn de
- Espectro Radioeléctrico, deberd presentar-la informaciéon y requisitos aplicables
gue esfablece el articulo 3 de los Lineamientos Generdles para el Otorgamiento de
las Concesiones, en concordancia con lo dispuesto en el articule 75 de ia Ley, tales
como: )

l. Datos generales del inferesado

a) ldentidad. Acreditacion de la personialiciad juridica de las personas fisicas
y/o morales (nombre o rozon o denominacion so<:|ol) asi como la de sus
reprasentanies Iegoles Pora el Caso’ ‘de los entes pubicos su naturaleza
juridica deberd ser acreditada y referenclada en terminos de las
disposiciones normatfivas aplicables. A su vez, la personadlidad de su
representante legal se’ acredifard con copia simple del nombramiento
respectivo o testimonio o copia certificada” del instrumento publico

_, corespondiente,

) En su caso, nombre . comercial o marca del senvicio a prestar.

c) Domicilic en el ferriforio nacional. En su caso, el Interesado podro auforizar
personas para off y recibir notificaciones.

d) En su caso, correo elec’rronlco % ‘reiefono el In‘reresodo 0 de su

™ represen’ron’re Iegol S

e) Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.




Il. Modalidad de uso. (Uso publico)

lll. Caracteristicas Generdles del Proyector

a) Descripcién del Pr()"\}ec’ro.__Descri'pcién del proyecto y presentar una relocién'”

oy

de los principales equipos y medios de fransmisidn que conformardn I red o
&l sistema proyectado para el inicio de operacionss, entre ofras.

Justificacion del Proyecto. Detallar o especificar las afribuciones que tiene
conferidas el enfe publico o ef concesionario o permisionario de servicios
plblicos disfinfos de telecomunicaciones o de radiodifusion y que guordcm
relacidn con la solicitud de la concesidn, especificondo de qué manera se
relaciona el proyecio con el cumphmsen‘ro de sus fines. -

V. Capacidad Técnica, Econdmica, Juridica y Administrativa

a)

b)

)

Ccpc:cidod Técnico Acredi’ror que d'spone o pUede disponer con ja
la prestacion de los servicios de felecomunicacionas y/o rodlodn‘us iona que
se refiere su proyscto,

Capacidad Econdémica. Presentar los documentos que acrediten su
solvencia.econdmica para la implementacion y desarrollo del proyecto. En
el caso de Concesiones Unicas para Uso Publico, el Inferesado deberd
cxcreleGr que cuenta con el presupuesto pubiico necesario para llevar a
cabo la mpiemen’romon y desarrollo del proyecto, © que se ha solicitado
conforme a la normatividad aplicable.

Capacidad Juridica. La capacidad juridica del Interesado se acreditard con
lo sefalado por la fraccion |, incise ) del presente Considerande. Asimismo,

la nacicnalidad de las dependencias, enfidades o insfituciones. publicas |

guedard acreditada con su legal existencia de conformidad con o
normatividad que les sea aplicable derivado de su naturaleza juridica.

Capacidad Adminisirativa. Acreditar que cuenta “con la capacidad
administrativa para la prestacion de 10s servicios de telecomunicaciones y/o

radiodifusion a que se refiere su proyecto, describiendo de manera clararsus

procesos administrativos de atencion a usuarios y/o audiencias, recepcion,
tramitacion y atencidn de quejas, v en su caso facturaciéon y demds
procesos administrativos. Para el caso de las dependencias, entidades o

12
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instituciones publicas déberdn anexar en copia simple de la normatividad
que les sea aplicable respecte ‘a su organizacion y funcionamiento infermo
Y, en su caso, su publicacidn en un medio oficial.

V. Programa inicial de coberiura
Especificar sus programas y compromisos de cobertura asociados al proyecto,
precisando el listado de localidades o areas geogrdaficas en las que se pretende
prestar los servicios, indicando el nombre de la localldad, municipio y estado al que
perfenece, asi como las respectivas claves de drea geocestadistica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, com#orrhe al titimo cense o confeo disponible.

//’

V1. Pago por el andlisis de la selicitud.

Acompanar a su solicitud el comprobante del pago de los derechos ©
aprovechamientos, gue en su caso correspondan, por concepto del estudio de la
solicitud. "

Ahora blen, en concordancia con lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, el
Programa Anual 2016 establece en su numeral 3.4 el petiodo para la presentacion
de solicitudes de concesion para use publico para prestar el senvicio de
radiodifusion, el cual comprende del 16 al 27 de mayo de 2016. Es decir, dicho
‘periodo resulta aplicable para las solicitudes relativas a las localidades previstas en
el numeral 2.2.3.2 de dicho progro’r/no en la tabla de “AM Uso Plblico” para el

servicio de radieditusion.

TERCERO. Andlisis de las Solicitudes de (foncesiér]. En primer lugar, por cuestion de
orden debe sefidlarse que del éstudio vy revision realizado a las Soliciiudes de
Caoncesidn por lo gue hace a la oportunidad o momento de su presentacion, se
puede advertir que éstas se presen’roron ante la Oficialia de Partes de este Instituto
deniro del plazo a que se refiere el primer pdrrafo del articuio 86 de la Ley, es decir,
en corespondencia con el tercer-pericdo establecido en el numeral 3.4 del
Programa Anual 2016. Esto es asl dado que las solicitudes fueron presentadas el 16
de mayo de 2016, lo anferior de acuerdo a Io indicado en el Anfecedente Vi de la

presente Resolucuon ‘ A ‘\

Por ofro lado, del andlisis efectuado a la informacion entregada por el Sistema
Jalisciense en atencién a lo dispuesto por los articulos 85y 86 de la Llev, v 3 de Los

Lineamientos Generdles pard el Otorgamiento de las Concesiones se desprende
que las Solicitudes de Concesion contienen ios siguientes datfos:




1. Datos Generales del Inferesado

1.1. Identidad. El Sistema Jalisciense de Radio y Televisién es un organismo pliblico .
descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco creado mediante

Decreto 24561/1X/13 publicado en el periddice oficial “El Estado de Jalisco” el 7 de
diciembre de 2013, sl cual tiens por objeto operar las frecuencics de radio y
television  permisionadas o concesionadas por la  dependencia federal
competents; prestar servicios de comunicacion e informaciéon plublicos en los
términos de las disposiciones federales aplicables; difundir la cultura en la seciedad
jalisciense, dando especial enfasis en las diversas manifestaciones culturales,
artisticas y sociales de la entidad, para propiciar la identidad v solidaridad de los
habitantes del estado; proporcionar informacién pertinente, veraz v oportuna a los
habitantes deil. Estado para fementar y acrecentar su participacion en Iy

proteccion y defensa de la fiberfad, el medio ambiente, las condiciones de pazy -

tfranguilidad social que mejoren sus.condiciones culturales y mdteriales; informar a
lo sociedad sobre los acontecimientos relevantes de cardcter politico. En ese
senfido, para el curmplimiento de su objeto, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 5 de su Ley Orgdnica, el Sistema Jalisciense tiene la afribucion de ejercer
los derechos de uso y explotacion de los permisos federales o las concesioneas en
materia de radiodifusion con gue cuenta ef Estado de Jalisco y las gue en el futuro
se incorporen, /

En cuanto a la personalidad de su represen’rdn’re legal, el Sistema Jalisciense
presentd junto con sus Solicitudes de Concesion, copias certificadas del Acuerdo
Gubernamental de designacion del C. Alberto Mora Martin del Campo como
Director General dél Sistema Jalisciense de Radio v Televisién de fecha de 28 de
septiembre de 2015, con facultades para administrar y representar legalimente al
Sistema Jalisciense, con las facultades de un apoderado general para pleffos y
cobranzas y actos de odminisTrczqién, con todas las facultades que requieran
cléusula especial conforme alaley, v sustituir y delegar esta representacion en uno
o0 mas apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente, con lo anterior
esta autoridad estima que se cumple el requisito sefalade en el arficulo 3 fraccion

l, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.2. Domicilio en el Tetritorio nacional. El Sistema Jalisciense adjuntd como Anexo a
sus Solicitudes de Concesion, copia simple del recibo de luz expedido por ia
Comision Federal de Electricidad, en la que consta el domicilic de dicho organismo
ubicado en territorio nacicnal, misme gque coincide con el gue sehald para efectos
de oir y recibir notificaciones ubicado en calle Francisco Rojas Gonzdlez numero
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155, Colonia Ladrén de Guevara, C.P.44600 en thédoz-lc}c:rd, Jalisco; con lo anterior
se cumple el requisito sefalado en los arficulos 85 fraccién | de la Ley v 3 fraccidn |,
inciso ¢) de los Lineamientos Generaies para el Otorgamiento de las Concesionss.

1.3. Correo electiénico v teléfono del Inferesado o de su representante. El Sistema
Jallsciense senalo errias Soliciudes de Concesion el siguiente correo electronico
amora@cyialisco.com, asimismo, indicd como su ndmero telefénico el 33-
30305300, con lo anterior se ct’jmpl@ el requisito senalado en el arficulo 3 fraccion |,
inciso d) de Ios Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesionss.

1.4. Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes. Por io que
respecfo a la clave de inscripcion en e Registro Federal de Contribuyentes, ol
Sisterna Jalisciense adjunta copid éimple"de la Cedula de Identificacion Fiscal, con
lo cual cumple con el requisito sefalado en el articule 3 fraceion |, inciso &), de los
L%neqmiehTos Generadies para et Ctorgamiento de las Concesiones.

1.5. M&:ioiiddd de uso. Al respec”fo el Sisterna Jalisciense manifestd que desed llevar
a cabo la operacién de dos frecuencias pard, prestar el servicio de radiodifusidn

sonora en la banda amplitud: meodulada para uso publico, en las poblacicnes

pnnupqles en Puerto Vallarta y Guadalgjara, en el Estfado de Jatlisco. En vw’rud de
lo anferior esta autoridad deterrmina que se safisface el requisito senotodo en los
arficulos 3 fraccion I y 8 fraccidon Il de los Lineamientos Generales para el

s

Otorgamiento de ias Concesiones. " ~
2. Descripciones Generales del Proyecto

2.1 Descripc‘fén del Proyecto: El Sistema Jalisciense redlizé una descripcion breve de
los proyectos, donde indica: que las cancesiones para uso pdblico solicitadas
ser\nron para a prestacion de servicios pubiicos de comunicacion e informacion,-
asl como ia difusidn de la cultura v las arfes en la sociedad Jalisciense, dando
especial énfasis en las manifestaciones culturaies, artfisticas y sociales 'd’ue existen
en Ia poblacidn, transmifiendo con operocion diuma y con presencia en as
ciudades de Puerto Vallarta y Guadalajara, Jalisco fransmitiendo programacion
para orientar & la poblacion en la defensa de sus derechos e informarles de sus
obligaciornes como ciudadancs, fomentando la participacién ciudadanag vy el
accesc ala informccién publica.

.

Asimismo manifesté que el Sistema Jalisciense cuenta con les equipos y medics de
fransmision que conformardn la red o sistema proyectado para el inicio de

=




operacionss, en ese sentido, presenté el documento denominado: “Acfa de
Enfrega-l?ecepcién” de fecha 1 de julio de 2014, por el que sl Lic. Salvador
Gonzdlez Resendiz, Subsecretaro de ‘Administracion de la Secretaria de
Plansacién, Administracion y Findnzas del Gobiemo del Estado de Jalisco, hizo
enfrega al Direcfor General -det Sistema Jalisciense de Radio yiTelevision en
funciones, el C. Sergio Ramirez Robles, de la propiedad y posesion fisica de los
bienes muebles, que comprende los principales equipos gue emplearia para el
~inicio de operaciones senalando la cantidad, marca y modelo de los mismos,
efecto de operar las frecuencias de radio y television del estado de Jalisco. Con lo
cual, esta autoridad estima gue se da cumplimiento a lo senalado por el articulo 3
fraccion Il inciso @) de los Lineamientos Generdales para el Oforgamiento de fas
“Concesiones, '

2.2. Justificacién del Proyecto. El Sistema Jalisciense expresé que con el
oforgamiento de las concesiones solicitadas le permifird frazar acciones necesarias
oara brindar la difusion de |a cultura y las artes, para crientar a la p"oblocién en la
defensa de sus derechos e informarles de sus obligaciones como ciudadanos,
fomentando la participacién cludadana vy el acceso o ia ini"ormcoic_f)n pUblica.

Asimismo destaca que al ser un organismo publico descentralizado del Goblerno
del Es‘ro!do de Jalisco, el cual de acuerdo con el arficulo 4 ge la Ley, Organica del
Sistema Jalisciense de Radio v Television, tiene por objeto, entre ofros, operar ias
frecuencias de radio y felevision permisionadas © Qori&:esionodos por la
dependencia federal competente, difundir la cultura en i sociedad jalisciense,
dando especial énfasis en las diversas manifestaciones culturales, arfisticas y
sociales de la entidad, para propiciar la identidad y solidaridad de los habitantes
del estado, proporcionar informacion pertinente, veraz y oportuna a los habitantes
del Estado para formentar y acrecentar su participacién en la profecdién y defensa
de la libertad, el medio ambiente, las condiciones de paz y franquilidad social que
mejoren sus condiciones culturales y materiales, fomentat [a porﬂcipoc'i'én
cludadana y el acceso a la informaciéon pablica, iguaimente de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley Orgdnica del Sistema Jalisciense de Radio y Television, poro el
cumplimiento de su objeto, el Sistema Jalisciense tiene Ia atribucion de ejercer los
derechos de uso y explotacion de los. permisos federales o 1as concesionas en
materia de radiodifusidn con que cuenta el Estado de Jalisco y las que en el futuro
se incorporen. Razén por la cudl, se considera que las concesionss objeto de las
solicitudes contribuirdn a la funcidon social de la radiodifusion y le permitiria al
solicitante el cumplimiento de’ dicho objeto, en relacidn con lo previsto en el

arficulo 5 de la Ley Orgdnica del Sistema Jalisciense de Radio y Television. h
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En virtud de lo expuesto, esta autoridag estima gue las Solicitudes de Concesidn
cumplen el requisito senalado en los articulos 85 fraccion il de la Ley y-3fraccion il,

_Inciso b) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Ias Concesiones,

“toda vez que las concesiones para uso publico permitiran el cumplimiento de los
fines y objeto prop|os de! Solicitante, '

3. Capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa,

3.1. Capacidad Técnica, I Sistema Jalisciense, manifiesta que cuenta con los
servicics de asistencia técnica directa del !ngeniero Rafoel Conrado Limdn
Gonzdlez quien cuenta con el regisiro de Responsoble Tecrnco de las emisords de
radio y television que fiene otforgadas actualmente el SiSTemG Jollsc:iense
Adicionalmente, sefala gue cuenta actualmente con la infraestructura necesaric
para prestar los servicios de radiodifusion en las poblaciones de PuerTo Vallarta,
Tlaquepague, Guaddigjara y Ciudad Guzman, en el Estado de Jalisco, ya gue
desde esos puntos se transmite actualmente las sefales de radio y television de las
estaciones con distintivo de llamada XEVILFM, XEJB-FM, . XHCGJ-FM, XHGPV-TDT,
XHGZG-TDTy XHGJG-TDT. En consideracion de esta autoridad, la CDI acredita el
requisito sefalado en los arficulos 85 fraccion VIl de la Ley y 3 fraccion IV, inciso a)
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.2. Capacidad econdémica. El Sistema Jalisciense manifestd que los recursos del
presupuesto de egresos en ia administracion pdblica estatal s6 rige a fravés de las
asignaciones de recursos por parie de la Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas del Estade de Jalisco, los cuales se oforgan por medio de la partida
presupuestal 021 denominada “Sis*remd‘dolisci’énse de Radio y Television” para el
glerciciofiscal 2016, es decir, el oforgamiento de recursos es considerado por el
Sisterna Jalisclense como un ingreso de manera que para la Secretaria de
referencia, esta es considerada y regisirada como egreso por el otorgamiento del
mismo. N

Al efecto exhibe copia simple del oficio de Presupuesto de Egresos del Estado-de
Jalisco para el sjercicio fiscat 2016, publicado en el periddico oficial “*E Estado de
"~ Jalisco” el 19 de diciembre de 2015, en el gque se indica el monto que le fue
otorgado al Sistema Jalisciense por un importe de $56'828,116.00 (cincuenta vy seis
millones ochocientos veintlocho mil ciento dieciséis pesos 00/100 M.N.), en el cual
se encuenira comprendido el "Programa de Inversion Anual para Emisoras de

Amplitud Moduladd™¢on un importe total de $9° 145,000.00 (nueve millenes ciento
cuarenta y cinco~mil pesos 00/100 M.N.). En consecuencia, esta auforidad

P




considera gue las Solicitudes de Concesidn cumplen el requisito senalado en los
arficulos 85 fraccion VIE de la Ley, 3 fraccién IV, inciso b) y 8 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.3. Capacidad juridica. El Sistema Jolisciené_e acredid su capacidad juridica en
términos del articulo 1 de ia Ley Orgdnica del Sistema Jalisciense de Radio vy
Television publicada en el en el Periédico Oficial de Jalisco el 7 de diciembre de

2013, gue estable:

"Arficulo 1.- "Se crea el organismo plblice descentralizado del Poder Elecutivo
denominado Sisterna Jalisclense de Radio y Television, que como persocha
juridica de derecho publico, confard con personalidod juridica y patrimonio
propios, el cual esfara sectorizado en I Secretaria de Cultura.

£l domicilio del Sistema-Jaiisciense de.-Radio y Television estara en el area
metropolitana de Guadalajara, Jalisco, independientemente de la ubicacién

de cada una de las estaciones de radio y television que operen en el Estfado.”
o~ ,
. . hY

En consecuencia, el Sistema Jddisciense exhibe en copia simple la Ley Orgdnica de
meérito, con lo anterior cumple con lo exigido por los arficulos 85 fraccion VIl de la
ley vy 3 fraccion IV, inciso ¢) de los Lineamientos Generales para ef Oforgamiento
de las Concesiones. | :

3.4. Capacidad administrativa. El Sistema Jalisciense, senala que cuenta con la
organizacién y capacidad administrativa necesarias que se requieren para
atender a las audiencias, asi como lo referente a las quejas respecj’rivos en relacion
con la operacion y el fun(‘:ionc:mien’ro de las estaciones de radio solicitadas. "

En concreto el Sistema Jalisciense adjunta a sus Seficitudes de Concesién en copia
simple el Manual de Orgonizdcién v Procedimiento del Sistema Jalisciense de Radio
y Television, en el gue se sendian las funciones principales de la organizacion vy
‘narrativa de los procesos que son objeto de su gestion,

Asimismo, con el Bbje’rivo de proporcionar a la audiencia atencién en cuanto ala
recepcion, tramitacion y atencién de quejas, el Sistema Jalisciense.cuenta con un
organo de auto-regulacion. contemplado en su Ley Orgdnica denominado
“Defensor de Audiencia” que vela por los derechos de ic audiencia motivando a
la participacion ciudadana, el cual es designade por la Junta deGobierno previa
convocatoria pUblica, y una vez desighade rediiza el proceso, tramitacion y
atencidén de guejas, de conformidad con lo senalado en los Lineamientos
normativos del Defensor de Audiencia del Sistema Jalisciense. Razdn por la cual
-esta autoridad determina gue se cumple con lo establecide por los articulos 85
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fraccion VI de la Ley y 3 fraccion IV, inciso d) de los Lineamientos Generdles pord‘
el Otorgamiento de las Concesiones.... .

3.5.- Programa Inicial de cobertura. Fl Sisterna Jalisciense indicd a Puerto vallarta y
Guadalgjara como |las poblaciones principales o servir de su interés, las cuales.son’
acorde con las localidades publicadas en el Programa Anual 2016, con sus.
respectivas claves geoestadisticas: 140670001 v 17039000 1del Institute Nacional de
Estadistica y Geografia, ubicodas en el Estado de Jalisco, sefalando el nimero de
poblacién a ?eqvir en ambas locaiidades.

<

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que el SPR da cumplimiento a
lo exigido por los articulos 85 fraccion V de la Ley vy 3 fraccion vV de los Lineamientos
Generales pgrd el Oforgamiento de las Concesiones. - -
3.6.- Fuente de los recursos fincnclzieros para el desarrollo y operacién del proyecio.
El Sistema Jalisciense manifiesta gue principaimente se financiara a través de un
presupuesto anual que le es asignado en et Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco. En adicién a lo anterior, si bien el inferesado indicd de manera.expresa y
concteta que el Sistema Jdliscliense puede tener diversas fuentes de ingresos como
donativos, patrocinios y los demas que sefala el articulo 88 de la Ley, actualmente
operard-solo con el presupuesto publico gue le asigha ef Gobiemo del Estado de
Jalisco, lo anterior da cumplimienfo a 1o exigido por el arficulo 8 fraccion i, de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se
refiere el segundo pdrafo del articulo 86 de la Ley. La Reforma Constitucional en
materia de felecomunicaciones y radiodifusion incorpord las caracteristicas propias
de ios. medios plablicos que presten el servicio de radiodifusion. Se-refiere a
mecanismos y principios rectores gue. deben guiar su operacion y finalidad en todo
momento de la esfacion, pues se frata de garantias que aseguran gue sus
confenidos responden a las necesidades de informacion y comunicacion de la..
sociedad en un contexto de- fransparencia y diversidad como condiciones
indispensables para llevar los beneficios de la cultura a foda la poblacién. El
cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el cardcter plblico a la'concesién,

Para ello es indispensable gue ios medios publicos interesados en obtener
. ’ . - . N N - .
concesiones de bandos de frecuencia para uso plblico, gcrediten los mecanismos

concretos que aseguren 10s principios rectores en materia de radiodifusion plblica

contfenidos en élorﬁcu%q 86 de la Ley () la Independencia editorial; Ii) la autonomia
. J\_\ l.
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de gestién financierc; ii) las @oronﬁos de participacidon ciudadana; v) las reglas
claras para la fransparencia y rendicidn de cuentas; v) defensa de sus confenidos;
vi) opciones de financiamiento; vil) el pleno acceso a tecnologias y viii) las reglas
para la expresion de diversidades ideologicas, étnicas y culturales.

/ h
i

1. Opinién de la UMCA. Para tal efecto, la UCS solicitd a la UMCA opinidn respecto
de los mecanismes a que se refiere el articuio 86 pdrrafo segundo de la Ley y 8.
fraccion IV de los Lineamienfos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, en especifico: 1) la independencia editorial, 2) garanfias de
parficipacion ciudadana, 3) reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas, 4) defensa de sus contenidos y 5) reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, émicas y culturales. :

En atencion a dicha solicitud;. la UMCA medianfe los oficios indicados en el
Antecedente XIV de la presente Resolucion, emitio Ia siguiente opinion:

(L)

n ese orden de ideas, esta Unidad en el marco de sus atribuciones y derivado
del andlisis reallzado a la informacion remitida de la solicitud que nos ocupa,
emite las siguientes consideraciones:

1. Mecanismos para agsegurar lg independencia ediforial, garantias de
participacién ciudadana y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culfurales. £l solicitante anexa copia de acta de la segunda sesion
extracrdinaria de ia Junta de Gobiermno del Sistema, levantada ef 11 de agosto
de 2016, por el gue se aprueba en lo general ef documentc que confiene ias
"REGLAS PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO CHUDADANO DE LAS
CONCESIONES DF ESPFCTRO RADIOELECTRICO PARA USC PUBLICO EN MATERIA
DE RADIODIFUSION SONORA DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO DE AMPLITUD
MODULADA QUE OPERA EL SISTEMA JALISCIENSE DE RADIO Y TELEVISION®, asi
como del referido documento, v de cuyo contfenido.se advierte que el consejo
ciudadanc se integrard por 17 consejeros mediante convocatoria ptblica
aprebada porla Junta de Goblerno, quien.a su vez serd quien realice la eleccion
de los conseferos con base en la evaluacion y andlisis de los documentos Gue
acrediten los requisitos de los aspirantes, asi como en los resulfado obfenidos;
para ser conselero se requerird, enfre ofros aspectos, confar con und
experiencia comprobada de por o menoes dos anos en maferia de medios
publices, tener de preferencia una profesion o licenciatura refaclonada con
comunicacién en matera de radiodifusion, ho' desempenar nl haber
desemperiado cargos de direccién nacional, esfatal o municipal en aigdn
parfide o agrupacién polifica en los dos afios anferiores a su designacion y no
colaborar en sl Sisterna, ya sea de forma honorffica. o remunerada; y la
participacion de los consejeros serd honorffica. '

Por otro lado, se advierte gue una ver nombrados 1os consgjeros se considerarg
insfalado el Consejo Cludadano, en cual fendra como funciones; proponer
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recomendaciones d la Junta de Goblero para asegurar la Independencia y

una poiffica ediforial imparcial y objetiva de las frecuencias de radio de amplitud
modulada que opere e Sistema; contribuir con mecanismos de participacion
cludadana a fin de atender los inguietudes y propuestas de los radiogscuchas;
y proponer a la Juntfa de Gobierne ios mecanismos, fécnicas y procedimienios
para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culfurales.

Lo anterior, S resulfa adecuado en férminos de la LFIR y de los Lineamientos.

Reglas claras parg la_transparencia y rendicion de cuentas. El solicitante
mahifiesta que foda ja informacidn en posssion del Sistema vy gue se genera en
virud de sus actividades, es publica, completa, oporfuna y accesible, v
ctalguler persond puede ingresar .. su pagina oficial
hitp://c7iolisco.com/newsite/, en el aparfado de "TRANSPARENCIAY, para
consulfar la inforrmacion que la legislacion enla materia le obliga a publicar.
Asimismo, senala que las solicitudes de acceso a la informacion pueden
presentarse de manera fisica ante la oficina de Unidad de Transparencia.def
Sistema, mediante el sistema INFOMEX www.informexialisco.org.mx, la Plataforma
Nacional de Transparencia hifp://www.plataformadelransparencia.org.mx/ o
mediante el comreo oficial para  recibir  soliciudes de  informacion
franspareciasirhv@iglisco.gob.mx;

Por ofro lado, sefiala que ef Sistema fiene la obligacion de informar, justificar y
responsabilizarse de la activitlad econdmico-financiera que ha realizado
duranfe el ano, de acusrdo .con la Ley General de Contfablidad
Gubemamental; dunado a que es auditade anualmente por ko Contraloria dei
esfade de Jalisco, de acuerdo con la Ley Qrganica del Poder Ejecutivo del
estado de Jalisco v el Reglamento Inferior de la Com‘rolond del estado de

Jalisco.

Le anterfor, 87 resulta adecuadoe en férminos de la LFTR y de los Lineamientos.

Defensa de sus contenidos. tl solicitante manifiesta que e! proceso, framitfacion
y afencion de quejas se realiza por un-organo de autorregulacion denominado
Defensor de Audiencia, designado por fa Junta de Gobierno dei Sisterng previa
convocatoria publica realizada en términos del arficulc 32 de la Ley Orgénfca
del Sisterna Jalisciense de Radio y Television, y que su actuacion se realiza de

acuerdo con los "Lineamienfos Normativos del Defensor de Audiencia”, creados..

en términos dal arficulo 56 de la cifada Ley Organica; asimismo, indica que lo
onterior se adecuard a las disposiciones que el Insfitufo determine para tal
efecto. De igual manera, el solicitante indica que la figura del defensor de
audiencia dispone de un espacic proplo dentfro del sifio web del Sisterna
www.c/Zialisco.com, medio en el cual se realiza el proced;mfenfo parg presentar
quejas 'y sugerencios y, en caso de ser proceo'enfe dor tramite y publicacidn
conforme d los fineamientos refericios, -

Cabe sefialar que de los lineamientos referidos vy de la informacicn presentada
se aprecia que el defensor, en caso de admifir ung qusja, invesfigarg el
problema ¢ asunte planteado, pudiendo solicifar la colaboracion e informacidn
de las areqs o direcciones del medio, dando respuesta a la queja por escrifo, via

S Rremer G DOr Gird via gue considere ocporfuna; asimismo, que la observacion o
queja no debe tener una antigiedad mayor a 16 dias, debe estar basada en

e




hechos y no en cuestiones de gusto u opinion personal, y la respuasta se dard a
través del sisterna a mds tardar en 20 dias habiles. '

" Lo anferior, 8 resulfa adecuado en férminos de la LFIR vy de los Lineamientos, sin
embargo, en caso de que se autorice la concesidn que nos ocupdg, se
recomienda g la Unidad a su cargo enfatizar ol selicitanfe que deberd cumpiir
infegramente con la normatividad aplicable, misma que se desprende de fa

‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LFIR y los Lineamientos
que en materia de defensa de las audiencias expida el Instifuto,

En conclusion, debe precisarse que esta Unidad considera que s
manifestaciones del solicifante, osi como la informacién proporcionada, -sf
resulfan adecuadas conforme @ lo que establece la LFIR, sin que con elio se
prejuzgue sobre el cumpiimiento formal y acreditable que el Sistema Jalisciense
de Radio y Television, dé af contenido del articule 86 de la norma invocada.

)" : ' ' _

2. Andlisis de los Mecanismos. Ahora bien, en relacidon con o expuesto por la UMCA,
este Instituto considera que los mecanismos ahi descritos resulfan adecuados para
- garantizar medionte su implemen’r‘bcién los objetivos a que se reflere el articulo 86

de la Ley, y 8 fraccién IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
~las Concesiones en los férminos siguientes:

A.- Independencla edilforial. Para asegurar su independencia editorial y una
politica impdrciol y objetiva en su gestién, el Sisterna Jalisciense atendiendo a lo
previsto en los arficulos 3, 4 fracciones IV, VIy Vil y 5 fraccion |l de la ley gue o
regula, contard con independencia editorial, autonomia de gestidon financierq,
pariicipacion ciudadana, reglas para la fransparencia y rendicidon de cuentas,
defensa de sus confenidos, opcicnes de financiamiente, pleno accese a las
tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas y culturales, para
lo cual creard un Consejo Ciudadano que ejercerd funciocnes para proponer
recomendaciones a la Junta de Gobiermo para asegurar ia independencia y una
politica imparcialy objetiva de ias frecuencias de Radio de Amplitud Modulada
“que opere el Sistema, enriquecer asi comoe opinar y asesorar los proyecios y
propuestas qu'e cubran los objetivos del Sistema, debiendo conformarse con
personas reconocidas con experiencia comprobada de por io menos dos anos en
materia de medios pldblicos, fener de preferencia una profesién o licenciatura
relacionada con comunicacion en materia de radiodifusion, no desempenar ni
haber desempenado cargos de direccion nacional, estatal o municipal en olgﬁn
partido ¢ agrupacion politica en los dos anos anteriores a su designacion y no
oolcboror*"en el Sistema, ya sea de forma honorifica o remunerada; la pf}'rﬁcipocién
de los cohsejeros serd honorifica y durardn en el cargo serd de dos anocs.
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En ese sentido, adjunta a las Solicifudes de Concesidn un las “Reglas de -
~conformacién del Consejo Ciudadano”, donde sei desprende gue fungird como
Srgano asesor Y de consulfa, el cual apoyard el desarrolio y fortalecimiento de ics
fines y objetivos del Sistema Jalisciense, mediante la propuesta de criterios y
formulacidén de acciones, programas y proyecios especificos oriéntados o
promocic’)n'y difusiéon de la cultura en la sociedad jalisciense, dando especial énfasis
en las manifestaciones culturales, artisticas y sociaies de la entidad, asi como a a

expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y, opiniones que fortalezcan la -

identidad y la vida democro‘rlco de la sociedad jalisciense, y contard con
facultades de v19ﬁonc1ce opinién y asesoria de los contenidos de los programas que

se desarrollen en sus estaciones de radio y felevision.
Asimismo, en dicho ms’rrumen’ro s es’roblece gue el Consejo Cludodono estard’
ln%egrodo por diecisigte mlembros seleccionados mediante convocateria publica
& aprobada por la Junta de’ Gobiemo del organismo, quien a su vez serd quie

realice ia eleccion de los consejeros con base en la evaluacion y andiisis de los
documentos qué acrediten los recjuisi’ros de los aspirantes, asi como en los
resultados obtenidos. ' '

Fri concordancia, el proyecic establece como requisito para formar parte del
Consejo Ciudadano: i} ser cludadane mexicano en pleno goce de sus derechos; i)
tener treinta y cinco o mds afos cumplidos; iy contar con una experiencia
comprobada de por lo menos dos anos en materia de medios plblicos; iv) fener
de préferencia una profesion o ficenciatura relacionada con comunicacion en
materia de radiodifusion; v) no desempenar, ni haber desempenado cargos de
direccion nacional o estatal o municipal en algun partido o agrupacion politica, en
los dos afos anteriores a su designacion; vi) no colaborar en el Sistema Jalisciense
de Radio y Televisidon ya sea de manera honorifica o remunerada vy Villy no haber-
sido condenado por delito intencional Gue ametite pena corporal de mas de un
ano de prision.

N

De ocuerdb al proyecio de Reglas de conformacion, el Censejo Ciudadano tendrd
las siguientes funciones:

"I, Proponer recomendaciones a la Junfa de Gobierno para asegurar lo
independencia y una polifica editforial imparcial y objeﬂva de las frecuencias de
Radio en Ampiffud Modulada,

Il Elaborgr proyectos que coniribuyan q. fortalecer os fines del Sistema en
maferia de radiedifusion sonora de las Frecusncias de Amplitud Modulada;

. Enriquecer jos proyectos de programas y repuestos que cubran los objefivos
del Sisterna, .

-




V. Participar en las reuniones v eventos que convoque el Sisterma, para realizar
intercambios de experiencias e informacicn, fanfo de caracter nacionatl como
internacionol sobre femas relacionados con el objeto del Sisfema;

V., Opinar v_asssorar respecto de las accionss, programas v provecios que N
desarrofie el Sisterna en materia de radiodifusion sonora, de las Frecuencias de '
Amplitud Modulada.

Vi, Presentar ante la Junfa de Goblermno un informe anual de sus actividades;

Vil. Proponer a ia Junta de Gobierno los mecanismaos, técnicas y procedimienios

para ia expresion de diversidades idecidgicas, &éfnicas y culfurales;

VIl Contribuir con mecanismos de participacion ciudadana a fin de afender las
inquiefudes vy propuestas de los radioescuchas de ias frecuencaos de Amplitud
Modulada operadas por el Sistemay

IX. Las demds que senale g Junta de Goblerno

En ese sentido, el Consejo Cludadano, serd ablerto y fransparente, con el fin de
permitir al Sistema Jalisciense vy al prepio Consejo, frabajar en forma coordinada
para promover responsabilidades colectivas, evitando con ello &l individualismo
velando por los principios éticos y de fransparencia.

Al respecto, este Instituio considera que la conformacién e implementacion del
Consejo Ciudadanc en los términos indicados en el proyecto de referencia, son

elementos adecuados que conllevan a la implementacién de los mecanismos que .

permitan garantizar la independencia editorial en relacidn con las estaciones de
radio cuyas concesiones se solicitan. Por [0 anferior cumple con el mecanismo a
que se refiere el articulo 8 fraccion IV, inciso a) de Ios Lineamientos Genercles para
el Otorgamiento de las Concesiones: =

B.- Autonomia de gestidon ﬁnc:ncierct. El Sistema Jalisciense de Radio vy Television al
ser un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Jalisco
creado mediante Decreto 245661/1X/13, el 7 de diciembre de 2016 publicado en
el Pericdico Oficial “El Estado de Jalisco”, de conformidad con el articulo 1 de fa
Ley Orgdnica del Sistema Jalisciense de Radio y Television se encuentra dotado de
persondlidad juridica y pairimonio propio, y sefiala que aungque puede tener
diversas fuentes de ingresos como donativos, patrocinios, opera Unicaments con
7'e[,-pr'e'supues’ro plblico que le asigna el Gobiemoe del Estado de Jalisco, motive por
el cual se encuentra garantizara Id autonomia de-gestion financiera.

C. Garantias de parficipaciéon ciudadana, Ei Sistema Jalisciense, anexd copia del
proyecTo de los “Reglas para la conformacion de su Consejo Ciudadano”, el cudal,
de conformidad con el articulo 4, fraccion VIEI de suLey Organica tendra dentro de
sus funciones contribuir con mecanismos de participacion ciudadana a fin de
atender las inguietudes y propuestas de los radioescuchas de las frecuencias de
amplitud modulada operadas por el Sistema, a fin de proponer los programas de



accion para incrementar la eficiencia y calidad en los eventos y transmisiones del
propic Orgon%smc_), en ese sentido, con la finalidad de mantener un vinculo con la
sociedad, en los casos de observaciones, quejas, sugerencias, peticiones,
senalamienfos o reclamaciones” sobre los contenidos y ko programacion que
transmita el Sistema Jalisciehse en sus estaciones de radio puede hacerlo a través
del portal internet http://c7jdlisco.com/newsite/ . )

Asimismo el Sisfema Jalisciense cuenta con un drgano de auto-regulacion,
denominado Defensor de Audiencia, el cual, de conformidad con el arficulo 30 de
su Ley Qrgdnica, opera de acuerdo a los criferios del Codigo de Fiica del propio
organismo, gue busca reconocer y velar por ios derechos de la audiencia, criferios
editoriales, cdlidad, varedad y veracidad de la informacién, motivar la
pdr’ricipooién ciudadana en un espacio de vincuiacién e interaccion para construir
un medic publico. - :
El Defensor de ia Audiencia es designado por la Junta de Gobierno del Sistema
Jalisciense previa convocatoria plblica en ia gue se invite a universidades, colegios -
de profesionisias de la comunicacién vy profesionales independientes, y su
actuacion se realiza de acuerdo-con los “Lineamientes Normativos del Defensor de
Audlenolo creados en t&rminos del arficulo 56 de su j_ey Orgdnica; dentro de sus
atribuciones se encuentran motivar la participacion de los ciudadanos pdra que
T expresen su sentir respecto al desempeno de los medios, los dervicios,
- programacion,  responsabilidades  y - objetivos” de‘!_'f" organismo; ~analizar  la
imparcialidad, veracidad, calidad y equilibric de los contenidos; emitir
recomendaciones y_observaciones al Director General sobre los contenidos y
programacion; confar con un  espacio en la programacion para difundir
contenidos relativos al acceso a la informacion vy los derechos de las audiencias y
promover la educacién para ios medios en las audiencias, Igualmente dispondrd
de un espacio proplo dentro del sitio web www.c7jalisco.com para presentar
guejas y sugerencias de'la audiencia, recomendaciones e ihform@s periodicas.

; J
En \)/ir’rud “de o anterior, este Insfitfufo  considera Qus la conformacion e
implementacion del Consejo Ciudadano en ios ‘rerminos indicados.en el proyecto
de referenciq, son elementos adecuados gue conllevan a la implementacion de
los mecanismos que permitan-garantizar la independencia editorial en relacién con
ias estaciones de radio cuyas concesiones se solicitan,

- ,A
D. Reglas claras para la fransparenciay rendicionde cuentas. Fi Sistema Jalisclense

~ manifiesta que rige su funcionamiento de acuerdo a una serie de principios
o \
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rectores,: enfre Ios que se encuen’rro maxima publicidad, es-decir Todc I
mformocnon en su posesion y que se genera en virtud de sus actividades’ pora l0s
cuales fue creado es publica, complsta, oportuna y accesible a cudlguier persona,
sefaiando que en su porfal de infernet, mediante el “Portal de Transparencia”

cudlguier persona puede formular solicitudes de acceso a lainformacion, asi como
tener acceso a la informacion relativa a tas ochwdodes gue desempena en su
carécter de organismo pdblico.

Asimismo  destacd  que a fravés de  su  pagina  de  intemet
www.infernex.jalisco.gob.mx, permitird el acceso a foda la informacion relativa a
las estaciones de radio solicitadas, y podran dar seguimiento a las soliciiudes de
acceso ala informacidn publica e indica el procedimiento gue deben seguir parc
ingresar correctamente dichas solicitudes.

E. Defensa de sus contenidos. El Sistema Jalisciense manifestd gque contard con un
Defensor de Audiencias el cual serd un drgano de auto-regulacién gue opere de
acuerdo a los criterios de su Codigo de Ffica, que busca reconocer y velar por los
derechos de la cudiencia, criterios ediforiales, calidad, variedad y veracidad de la
informacion, motivar la participacion ciudadana en un espacic de vinculacion e
inferaccion que coniribuya a la construccion del medio pubico. Asimismo senald
ague el Defensor de las Audiencias serd responsable de recibir, documentar,
procesar y dar seguimiento a las observacionss, guejas, sugerencias, peticiones o
senfalamientos de las cudiencias, que: garantiza tfambién que se ejerzan los

derechos de libertad de expresion, libertad programdtica, libertad editorial, para™

lo cudl indicO que se cbservardn las disposiciones contenidas en su Codigo de

Ftica, en los “Lineamientos Normativos del Defensor de Audiencia”, creados en

términos del arficulo 56 de Ley Orgdnica del Sistema. Jalisciense de Radio vy
Television, asi como en [as disposiciones que el Instituto determine para tal efecto.

Asimismno pone a disposicion dentro de su portal de Infernet www.c7idlisco.com a
fravés del cual los inferesados podrdn presentfar las guejas y sugerencias, y en caso
de ser procedents, dar framite y publicacion conforme a los lineamientos referidos.

Para tal efecto, el Sisterna Jailisciense establecié en su proyecto de “Lineamientos
Normativos del Defensor de Audiencia” los siguientes reqguisitos para ser Defensor
de las Audiencias: '

"I~ Ser ciudadanc mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles v polfticos:
il.- Contfar con una frayectoria reconocida en el dmbifc ds fos medios de
comunicacion, profesional, docentfe o investigador con titulc profesional;



IMSTITLTO 4

- Presenfar curiculo, corfa de infencién y. al mencs fres carfas de
recomendacion de medics de comunicacion, instifuciones de educacion”
superior pUblicas o privadas del drea de las clencias de ja comunicacion.”

Asimismo, el Defensor de la Audencias fendrd entre ofras las siguientes
_atribuciones: ;. ’

i .

L Mofivar o participacion de los ciudadanos para gque expresen su sentir
respecto al desempeno de los medios, los servicios programacion,

responsablidades v objetivos del Organismao;

il Andalizar la fmparcmndctd veracidad, calidad y equilibrio de los confenidos def

Organismoy, ’

i, Emitir recomendac;ones v observaciones al Director Genera! sobre los

confenidos y programacion del Organismo, -~

IV, Confar con un espacio en la progromacion del Organismo para difundir

confenidos relativos af acceso a la informacion v los derechos de las audiencias;

V. Promover la educacion para los medios en los audiencias,”

En esa fesitura, \se,ﬁcelo que Defensor de las Audiencias ejercerd libremente, sin i
persecucion o investigacion Jjudicial o administrativa oigunb el derecho de

“informacién, de expresion y de recepcaon de contenidos audiovisuales a fraves det
Servicio de Radiodifusion.

Sin perjuicio de lo anterior, el/Sistema Jalisciense manifiesta gue una vez emifidos
por este Instifuto y publicados en el DOF los Lineamientos Generales sobre los
Derechos de. las Audiencias, dicho-proyecto se actualizard vy adecuard en los
férminos indicados en la publicacion de referencia. h

F. Opciones de financiamiento.- Como ya se ‘menciond en el punto 3.6 del
Considerando Tercero de ia presente Resolucion, el Sistema Jalisciense manifiesta
que principalmente se financiard a fravés de un presupuesto anual que en su
Inomentc oforgue la Secretaria de Planeacion, Admmasfromon y Finanzas del
Estado de Jdlisco.

Asimismo manifiesta que no solo se financiara con presupuesto publico que
garantice su operacion, sino que adicionalmente podrd tener cualguiera de los

--fuentes de ingresos a que se refiere el arficuio 88 de [d Lay.

G. Pleno acceso a tecnologias.- El solicitante manifiesta que cuenta con: i)
infraestructura tecnolégica adecuada ai crecimiento exponencial de ancho de
banda y de consumo de medios, i) con -una multiplataforma de medios que
cuenta con dos canales de television digital, asi como una radiodifusora en

frecuencia modulada, iify con confenidos informdticos educativos y qulturales en su
pdagina de Internet, desde la cual la audiencia puede disfrutar de la senal streaming

27

DERAL DE
FELSCORMUNCACTORES




de su programacion de radio y felevision, iv) con aplicacion mévil que estd

disponible para sistemas operafivos Android e iOS completamente gratis, que
contiene su programacion y con redes sociales a fraves de las cuaies la audiencia
vy el pUblico tiené confacto directo para interactuar con el Sistema Jalisciense
directamente.

H. Reglas para la expreéién de diversidades ideolégicas, émnicas y culturales.- Como -

se ha senalado, el Sistema Jalisciense expresé que con el otorgamiento de las

concesiones solicitadas le servird para dotar a las comunidades de la regién de la -

cultura, asf como orientar ¢ la poblacion en la defensa de sus derechos e
informarles de sus obligaciones como ciudadanocs, a fravés de la participacion
ciudadana. En ese sentidd, de las solicitudes preseniadas se desprende que este
aspecto serd desarrollado por el Sistema Jalisciense a través de su Consejo
Ciudadano el cual dentro de sus funcionss esta de proponer a la Junta de
Gobiemno los. mecanismos, técnicas y procedimientos para |a expremon de
diversidades |deolog|ccxs éfnicas y culturales. g

En adicién a lo anterior, si bien el inferesado no indicd de manera expresa y
concrefa las  reglas para la expresion de diversidades ideclogicas, éfnicas y
culturales, se desprende de los criterios a través de los cuales se conformard el
Consejo-Ciudadano éste fendrd como funcion proponer y redlizar estrategias de
seguimiento para abordar femdticas referidas a la transmisidn en  lenguas
indl'genos contendidos en materia de desarrollo social e integral, para los procesos
de planeacion y evaluacion de la borro de programacion responda a los infereses
de las cudlenolos

En virtud de lo anferior, se considera la conformacion e implementacion de dicho
Consejo como mecanismo suficiente para garantizar la expresion de diversidades
ideolodgicas, étnicas y cuITuro}eS en relacién con la estacion de television cuya
Concesion se solicifa.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que el Sistema Jalisciense cumple
con los mecanismos a gue se refiere el articulo 86 parrafo segundo de la ley y 8
fraccidén IV de los Lineamientos Generales pard el Oforgamiento de las
Concesiones. ‘

No obstante, se tendrd que incluir en uno de los resolutivos de Ia presente

Resolucién, que el Sistema Jalisciense, en términos dsl articulo 8, fraccion IV, inciso
o) de los Lineamientos Generales de Otforgamienio de Concesion, debera
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Qcreditar fehacisntemente la instaiacion del Consejo Chudadano gue propone asf
como lar presentacion de los Criterios de Indep@nd@ncm Ediforial, los Mecanismos
de Parficipacion Ciudadana y las Regiqs pcm laexpresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales. )
3. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de las Solicitudes de Concesion
debe acatarse lo sefalado por los articulos 173 apartado C, fraccidn | en relacion
con el arficulo 174-L fraccion | de la ey Federal de Derechos, arficulos vigentes al
momento de la presentacién de las Solicitudes de Concesion, los cuales establecen
el pago por.el estudio de la solicitud vy, en su caso, por la expedicion del titulo de
concesién en maferia de radiedifusion, para el uso, aprovechamiento ©
explotaciéon de bandas de frecuencias det espectro radioeléctrico, y por su parfe
el articulo 174-L-fraccidn |, establece que tratdndose de concesiones para uso
publico vy social preVIsTGs en el arficulo 173, se pagard el 20% de los cuoTos
establecidas en el apartado C.

“Al respeé’ro" el Sisterna jalisclense, présen‘ré junto con ias Solicitudes de Concesion,
los pagos de derechos O\que se reflere el parafo anterior, identificaidos con folios
665160004305 v 665160004306 del 14 de abril de 2016, : |

- )
4, Opinién Técnica no Vinculante de la SCT. Eh relacién con la opinién técnica a
que se refiere el anfecedente Xl de esta Resolucién, |la Secretaria-.considerd
procedente el otorgamiento a favor del Sistema Jalisciense de las concesiones
sobre el espectro radioeléctico para use publico con la findidad de procurar,
mediante la utilizacion de las frecuencias respeciivas, la mds amplia audienciay la
maxima continuidad vy coberfura geogrdfica v social, y con elio, el Sistema
Jalisciense, se constituya en Una plataforma para lalibre expresidon gue promueva
el desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos. Asimismo, la Secretaria
estimd que las Solicitudes de Concesion se gjustan al Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 asi como al Programa sectorial de Comunicaciones y Transporfes 2013-
2018,

En razén de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, e’s’fé
Pleno “estima que resulta procedente el otorgamiento de las concesionss
solicitadas ya gue los proyectos técnicos oprovechon la capacidad de la banda

G frecuencias para prestar el servicio pubhco de radiodifusion a través de |a radio
en amplitud modulada.
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Lo anterior permitird opfimizar~el uso del espectro atribuido al servicio de
;odiodifué,ién cuya disponibilidad para la-transmision en amplitud modulada fue
analizada en virtud del dictamen téonico a gue se refiere el Antecedente XV de
esta Resolucion. Tal disponibilidad espectral a su. vez incidird directa vy

faverablemente en &l despliegue de infraestructura por medio de la cual se hogd*

viable el uso, aprovechamientc y explotacion de dicho recurso de manera
eficiente. ™

Por lo que respecta a la fraccion |l del articulo 90 de la Ley, dicho otorgamiento
contribuye a la funcién social del senvicio plblico de radiodifusidn y af gjercicio de
los derechos humanos de libertad .de expresion, a la informacidn v ai libre acceso
a las tecnologios de la informaciéon y comunicacion como guedo debidamente
acreditado este considerando, k

En cuantc a la fraccién Il del arficulo en quhenfo, el oforgamiento de las
concesiones de radiodifusion para uso piblico es compatible con el objeto del
Sistema Jalisciense, como quedo debidamente acredifado en el Considerando
Tercero, puntc 2.2 de la Presenfe Resolucion, dl establecer que es un organismo
pUblico descentralizado del Gobiemo del Estado de Jalisco, el cual de acuerdo

coén el arficulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Jalisciense, tiene por objeto, entre™

ofros, operar ios frecuencias de radio y felevision permisionadas o concesionadas
por ta dependencia federc:i compefen‘re dlfund|r la cultura en la sociedad
jalisciense, dando especial énfasis en las dlversos manifestacionés culturales,
artisticas y sociales de la entidad, para propiciar la identidad y solidaridad de los
habitantes del estado, proporcionar informacion pertinente, veraz y oportuna a los
habitantes del Estado “para fomentar y acrecentar su participacion en I
proteccion y defensa de ia libertad, el medio ambiente, las condicionss de paz vy
tranqguilidad social gue mejoren sus-condiciones cuiturales y materiales, fomentar la
participacion ciudadana vy el acceso a la informacion publica, para lo cudl tiene
la afribuciéon de ejercer los derechos de uso y explotacion de los permisos federales
o las concesiones en materia de radiodifusion con gque cuenta el Estado de Jalisco
y las que en el futuro se incorporen.,

En el caso de la fracciéon IV del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y
operativa, asi como sus fuentes de ingresos guedaron safisfechos como se
demostrd en el Considerando Tercero, puntos 3.1y 3.4 de la presente Resolucion.

|
QUINTO.- Concesiones para uso publico. En rozdén de haberse satfisfecho los
requisitos senaiados en el Considerando Tercero de la presenfe Resolucion en
relacion conlo ordenado en los arficulos 85 de aley; 3y 8 Lineamientos Generales
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para el Otorgamiento de las Concesiones, se aportan elementos que contribuyen
a lograr los objetivos del articulo 86 de la misma, por io cuadl se procede el
oforgamiento de dos concesiones para uso publico.

En el caso concreto, para las Solicitudes de Concesion se considera proceden’re
oforgar dos concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuericias del
espectro radioeléctrico para uso publico, en términos de lo d|spues’ro por el articulo
76 fraccion Il de la Ley. /

Asimismo, se considera proéeden‘re oforgar en este. acto administrativo una
concesion Unica para uso pablico, en términos de lo dispuesto por los arficulos 66,
en reiacion con el 67, fraccion Il y 75 pdrrafo segundo de la Ley, en virfud de que
ésta es la Eque confiere el derecho de prestar todo fipo de servicios de
Telecomumcoaones y radicdifusion que sean técnicamente factibles, para &l
oumphmlento de sus fines y o’rrlbucnones

SEXTO.- Vigencic de las concesiones para uso publico. En términos de lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre” el espectro
radioeléctrico para uso publico serd hasta por 15 (quince) anos, por ‘o q\ue
considerando que por dISpOSICIOn constitucional las concesiones para uso publico
buscan un beneficio de caracter publico, las presen’res concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencm del espectro radiceléctrico para uso publico
fendran una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir del oforgamiento de
los respectivos titulos. En consecuencia, el fitulo de Conoe:;lon unica para,uso
publico tendrd una vigencia de 30 (freinta) anos contados o por’nr de la fecha de
_su expedicion.

Por lo anterior, con fundamento en ios articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
séptimo vy décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexrconos 1, décimo transitorio del " Decretfo por ef que se reforman v adicionan
o‘fversas disposiciones de los articulos; 6o., 7o0. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

felecomunicaciones”; 1, 2,15 fraccidn IV,17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 -

fraccion I, 68, 70, 71, 72, 75 parnafo segundo, 76 fracclon Il, 77, 83, 85, 86y 90 de |C]
Ley Federal de Te_lecomunicocibnes y Radicdifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57
fraccion 1 de la’ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 8 y 13 de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere

el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 1, 4"

fraccion |, 6, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este drgano autdngmeo emite los siguientes:

s
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| RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor del Sistema Jol:scnense de Radio y Television, dos
concesiones para usar y aprovechar bondas de frecuencia del especiro
radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de radiodifusion sonora en
amplitud modulada, a fravés de las frecuencias 1080-kHz con distintivo de llomada
XEPBPV-AM, en Puerto Vallarta y 630 kHz con distintivo de llomada XEPBGJ-AM en
Guadatajara, Jalisco, asi como una Concesion Unica, todas pdra Uso Plblico, con
una vigencia de 15 (quince) para las dos primeras concesiones y 30 (reinfa) anos
para la tercerq, respectivamente contados a partir de la expedicidon de los fitulos
correspondientes, conforme a los terminos establecidos en el Resolutivo Tercero.

SEGUNDO. - El Comisicnado Presidente del Instituto, con base en las facultades que
le confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencia det espectro radioeléctrico para uso publico y de Concesion
Unica que se oforguen con motivo de la presente Resolucion,

TERCERO. Dentro del plozb de 6 (seis) meses, contados a partir del dia siguiente o
aquel en gue hubiere surtido efectos la nofificacién de la presente Resolucion, e
Sisterna Jalisciense de Radio y Television, en términos del articulo 8, fraccion IV,
inciso a) de 'iqs Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las Concesiones,
deberd acreditar fehacientemente la instaiacion del Consejo Ciudadanc que
propone, asi como la presentacion de los Criterios de Independencia Editorial, los
Mecanismo de Pon‘icipdéién Ciudadana vy las Reglas para ia expre‘é}ién de
diversidades ideolcgicas, efnicas y culturales, los cuales serdn propuestos por el
propio Concejo Ciudadano o fa Junta de gobierno del Sisterna Jalisciense de Radio
y Television para su aprobacion. . i

CUARTO.- Se instruye o la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar
personaimente al Gobiemo del Estado de Jalisco la presente Resolucion asi como
a redlizar la entrega de fos fitulos de concesidon para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radiosléctrico para uso plblico y de Concesidon Unica
correspondientes, gue se oforguen con motivo de la presente Resolucion,

QUINTO.- Inscribase en el Registro Pdblico de Concesiones los titulos de concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectiro radioeléctrico para uso
pUblico y de Concesion Unica, a que se reflere la presente Resolucion, una vez que
sean debidamente notificados vy entregados i interesado.
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Con motive del otorgamiento del fitulo de Concesion sobre bondos de frécuencias
del especiro radiosléctrico deberd hacerse ia. anotacion respechvo del servicio
asociado en ia concesidon unica gue corresponda en el Registro -Publico de
Concesiones. B
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La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Institufo Federol de Telecomunicacionas ensu XLV Sesldn Ordinaria celebrada
&l 14 de diclembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gaobriel Oswaldo Contreras Saidivar, Emésto Estrada
Gonzdlez, Adrdana Sofics Labardini inzunza, Maria Elena estavillo Flores, Mario German Frormow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrer Mojica; con fundamento en los pdrafos vigéé/\rno, fracciones | y i v vigésimo primero, del arficulc 28 de la Constliuclon
Politica, de los Estados Unidos Mexicanos; arficuios 7, 16 v 45 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusian: asi como en
105 aritulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Qrgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/141216/735.
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