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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO, PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN ZACATLAN, PUEBLA

ANTECEDENTES

I. Decreto de Reforrmna Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el'Diario Oficial de o Federacion (en lo sucesivo el "DOF") el "DECRETO por el gue

“se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,

94y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediaonte " el cual se creé el Insfifufo Federal de e
Telscomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”) como un drgano auténomo que

tiene por objeto el desarrollc eficiente de la tadiodifusidn y las telecomunicaciones. -

li. Decreto de Ley. El 14 de julic de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el
- que se expiden-ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
~ Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y
derogan diversas dfsposzcrones en materia de telecomunicaciones 1% rod;od:fus:on
Mmismo que enird en vigor el 13 de ogos‘ro de 2014,

flll. Estatuto Organico. 14 de sepTlembre de 2014 se pubiicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” en lo sucesivo el "Estatuto
Orgénico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014y se modificé através
del “Acuerdo por el que se madiifica el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 17 de oc’rgbre de 2016,

IV. Lineamientos Generales para el Of’orgamien’ro de/las Cc,_;nceSiones. El 24 de julio
de 2015 se publicd en el DOF los™"Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
. las Concesiones a que se refiere el Tiulo Cuarfo de la ley Federal de
Te!ecomumcomonés y Radiodifusion” (en lo suoeswo los “Lineamientos Generales
para el OTbrgomIenTo de los Conce&ones .

V. Progroma Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. Ei
5 de octubre de 2015 se publicd en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, el cual fue modificado por el
Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/1, publicado en el mismo




medio de difusion oficial, &l 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo el “Progromo Anual
2016").

VI. Solicifud dé Concesién. El 10 de febrero de 2016, el Goblems del Fstado de
Puebla a fravés de su Organismo desceniralizado Puebla Comunicaciones (en lo
sucesivo “Puebla Comunicaciones”) formuld por conducto de su representante
‘Iegol ante el instituto, ia solicifud de concesidon para la instalacidon y operaciéon de
un canal de television radiodifundida digital para uso publico, en la iocalidad de
Zacatlan, Puebla (enlo sucesivo ia “Solicitud de Concesion”).

Vil. Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories.
Mediante oficio IFT/223/UCS/470/2016 notificado el 7 de abril de 2016, el Instituto
través de la Unidad de Concesiones y Servicios (en los sucesivo la “UCS"), solicitd a
la Secretaria de Comunicdciones y Transportes (en lo sucesivo la “Secretaria™) la
opinién técnica sobre el otorgamiente de la Concesidn, de conformidad con lo
establecido por el arficulo 28 parrafo decimo septimo de la Constifucion Politica de
los Estadios Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucion™).

VIlil. Requerimienfo de Informacién. La Direccion General dé Concesionss de
Radiodifusién (en lo sucesivo la “DGCR™), adscrita a la UCS, requirié a Puebla
Comunicaciones diversa -informadion  complementaria, a tfravés del oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/928/2016, nofificado el 13 de abril de 2016. Lo anterior con
objeto de fenerla debidamente infegrada. '

X, Opinién de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-359/2016 recibido en el Instituto el
_ 11 de mayo de 2016, la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién de la Secretaria, remitié la opinién técnica favorable a la Solicitud de
Concesion, contenida en el oficioc nimero 1.-089 de fecha ¢ de mayo de 2016,
suscrito por la Subsecretaria de Comunicaciones en ausencia del Secretario de
Comunicaciones y Transportes. "

-X. Solicitud de Ampliacion del plazo para atender el Requerimiento de Informacion.
Con escrito presentado en ol Insfituto el 25 de mayo de 2016, Puebla
Comunicaciones a fravés de su representante legal, solicité la ampliacion del.plazo
para efecto de estar en posibilidad de desahogar el requerimiento de informacion
sedlado en el Antecedente Vlllide la presente Resolucion.

Xl. Autorizacion de la Ampliaciéon del plazo para atender el Requerimiento de
Informacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 1655/2016, notificado el 10 de junio
de 2016, se autorizé la ampliacién del plazo por un periodo de 30 (freinta) dias
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hdbiles contados a partir del dia siguiente en aguel cue surta sfectos la
notificacion. N

Xl Oforgcmieni‘o del tituio de Concesién Unica. Con fecha 16 de junio de 2016
través del Acuerdo P/IFT/160616/318 el Plena del Instituto resolvid a favor de Puebla
Comunicaciones el oforgamiento de una Concesnon Unica para uso pubhco con
una vigencia de freinta anos.

Xlli. Solicitud de Asignacién de Candl a la Unidad de Especiro Radicelécirico.
Mediante oficio IFT/223/UCS/913/2016 nofificado el 22 de junio de 2016, la UCS
solicité a la Unidad de Espectro Radioelectrico (en lo sucesivo la “UER") del Instituto,
la asignacion de un canal correspondiente a la Solicitudide Concesion, con ¢l
_ objeto de determinar la viabiidad de su oforgamiento.

XIV. Afencién al requerimiento de informacion. El 3 de agosto de 2016 mediante
oficio P.C./D.G./070/2016 de fecha 2 dé agosto de 2016, Puebla Comunicaciones
por conducto de su representante legal, presentd la informacion y documentacion
adicional en cumplimiento al requerimiento a que se refierse el Antfecedente Vil de
la presenterResolucion.

XV. Primer Alcance a la ‘Atencién del Requerimienfo de Infc‘irﬁiocién\. Mediante -
oficio P.C./D.G./093/2016 presentado ante el Instituto el 19 de agosto de 2016,
Puebla Comunicaciones a fravés de su representante legol,rpresen’rc informacion
._adicional, referida en el Anfecedente XIV de la presente Resoiﬂcién,

XVI. Segundo Alcance ala Ai'encion del Requenmlen‘ro de Informacién. Mediante
oficio P.C./D.G./093/2016 presentado. anfe el Insﬂ’ru’ro el 26 de agoesto de 2016,
. Puebla Comunicaciones a través de su representante legal, presenia nuevamente
, lainformacion adicional, referida en el Antecedente XV de la presente Resolucion,
XVII. Asignacion del Canat por parte de la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0850/2016 notificado el 31 de agosfo de 2016 la Direccidon General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técricos, stcri’r_&}\d la UER. envia la asignacion
del canal para la Ioc;qliddd objeto de la solicitud.

XVHI. Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisudles.
Mediante oficio ndmero IFT/223/UCS/1415/2016 notificado el 1 de sepliembre de
2016, la UCS solicitd a la Unidad de Medios v Contenidos Ag”cﬂiovisucles {en lo
~sucesivo la "UMCA") del Instituto, la opinion'a que se referiala fraccion | del Arficulo




34 del Estatuto Orgdnico vigente antes de la modificacion del 17 de octubre de
2016. ' . N

~.. XIX. Opinién de la UMCA. Mediante oficio IFT/224/UMCA/758/2016 notificado el 20
de septiembre de 2016 ia UMCA, emitis la opinién correspondiente para la solicitud
de mérito, |

_En virtud de los Antecedentes referidos y

- - CONSIDERANDO .

PRIMERO. Ambito Competencial. Conforme-io dispone el articulo 28, pdrrafos
décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un organo
auténomo, con personaiidad juridica y patrimonio propio, gue fiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a io
dispuesto en la Constitucion y en los términos que filen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la réguiocién, promocion y supervision del uso, aprovechamienio
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura,
dctiva, pasiva y otros Insumos esenciales, garantizando lo establecido en os
" articulos 0. y 7o. de la propia Corstitucion. "

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del arficule 28 de la Constitucion dispone
que coresponde adl - Instituto el otorgamiento, la revocgeidn, asi como la
autorizacidn de cesiones o cambios de control decionario, fitularidad u operacién
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. L

Asimisrno, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusiSny felecomunicaciones por lo que, entre ofros aspectos,
e corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la competencia v la ibre
concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propledad cruzada que
controle varios medios de comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusién
y telecomunicaciones que sirvan @ un mismo mercado ¢ zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los articules 60. y 7o. de la- Constitucion.

.

Conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccién [V y 17 fraccion 1 de la Ley
Federal de Telecomunicqciones y Radiodifusién (en lo ‘sucesivo__lo “lLey) v 6
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fracciones | y XXXV del Es’ro’ru‘ro_Orgdnioo, Cg?‘rresponde al Pleno del Instituto la
facdltad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

b
P -

Asimismo, conforme al_ arficulo 32 del Estatufo Orgdnico  corresponden
originariamente a la UCS las afribuciones conferidas la DGCR, a gquien compete,
en términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en citq, framitar y

evaluar las solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de .
| !

radiodifusion para someterlas a consideracion del Pietno,

En este ordsh de ideas y considerando que' el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las felecomunicaciones vy la radiodifusion,
‘asi como la facultad pord otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno,
Srgano maximo de goblemo y decisién del Insfituto, se encuentra plenamente
focuifado para resolver las solicitudes de oforgamiento de Concesidn para uso
publico.

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El articulo 28 de |la Consfitucion, parrafos
decimoseptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los tipos de
concesiones en matetia de felecomunicaciones v radiodifusion, asi como los
mecanismos pard su otorgamiento. oo [

7
/

Asx’,;‘el parrafo decimoséptimoe del arficulo 28 de la ané"'r‘i’rucién indica que las -

concesiones podrdn ser para uso comercial, pablico, privade vy social, incluyendo

en esta dlifima modalidad a las comunitarias v a las indigenas, debiendo sujetarse

de acuerdo con sus fines, a los principios senalados en los arficulos 20., 3., 60.y 70,

de la Constitucion. A copTinuacién se transcribe de manera infegra el pdrrafo
citado:

“Articulo 28, ..

() )

Corresponde  al Insfifuto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones © cambios de gontrol accionario, tifularidad u
operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de’
radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto potificard ol Secretario def ramo -
previo a su deferminacion, guien podrd emitlr una opinidn fécnica. Las
concesiones podrdn ser parg uso comerciql _publico, privado v socigl_que
incluyen las cermunitarias v las indigenas, ias que se sujetardn,_de geuerdo con

sus fines, g los principios esfablecldos en los articulos 20, 30, 60. y 70. de estq
Constitucidn, El Instituto fjara e monto de las confraprastacionas por el
otorgariento de las concesiones, asl como por-a autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la auforidad hacendaria. Las opiniones o
que se refiere este pdrrafo noserdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo




no mayor de freinta dias; franscurido diche plazo sin que se emifan ias opiniones,
el Insfifuto confinuard los framifes correspondientes.

L

Asuvez el pérrdfo !decimoqfovo del mismo precepto constituciondl citado senala
que, fraténdose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas
mediante licitacidon publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracién gue contrarien el interés plblico y asegurando el
menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de concesiones
para use publico y social, se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directay
sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley de la moTerlo '

A continuacién se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28...

()

Las concesiones del espectio radioeléctrico serdn oforgadas mediante licitacion
pdblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de”
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio
de los serviclos al usuario final: en ningtin caso ef factor detferminante para definir
al ganador de la lisitacion serd meramente econdmico, Lgs concesiones parg
uso pibiico y social serGn sin fines de lucra v se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacidn directa conforme a lo. previsto por ig ley v en condiciones que
garantficen o _franspgrencia  del procedimiento. El Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones lievard un. regisiro pablico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sancicnes que sefale como causal de
revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedadc firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdiicas. En la revocacion de las concesicnss, el Institufo dara
avisc previo al Eecufivo Federal/a fin de que éste ejerza, en su casc, las
atribuciones necesarias que . gcrranﬁcen la continuidad en la presfacion del
servicio,

N,

'

Por su parte, en correspondencia con el ordenamienio juridico constitucional, o
“ley establece los tipos dé concesiones para . prestar  servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidon asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asl, el articulo 67 de la Ley. distingue a la Concesion Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatre
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, plblica, privada o social. En particular,
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dispone due las concesiones para uso publico confieren a los Poderas de la Unidn,
de los Estados, los organos de Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los
organos constitucionales auténomos y las instituciones de educccion supsrior de
carGeter  pablico, el derecho de  prestar servicios ~de radiodifusion _ vy
telecomunicacienes para lograr el cum_pllm;en’ro de sus propios fines y atribuciones,
sin fines de lucro, como se advierts de la lectura siguiente: ~

"Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesidn Gnica serd:

() . ) - {

Il Para uso pUbiice; Confiere el derecho a los Poderes de lg Unidh, de los Esfados,

los drganos de Goblerno de!l Distrito Federal fos Municipios, ics érganos
cohstifucionales _autdénomaos_y _las_insfifudiones de educacién _superior de
cargcter pdblico para proveer servicios de i‘e!ecomunlcaaones v radiodifusicn

para el curmplimiento de sus fines v airibuciones, ~ 7

Bajo este fipo de concesiones se incluyen-a los concesionarios o permisionarios

de servicics ptitlicos, distintos a los de telecomunicacioneas o de radicdifusion,

cuando &s5fas sean necesarias para ia operacion y seguridad del servicio de que
™ se frafe.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro
servicios de felecomunicacionss, de radicdifusidn o Capacidad de red, de lo
confrario, deberdn obtener una conceasion para Uso comercial:

€y

A su vez, el articuld 76 del mismo ordenamiento legal estabiece los tipos de
concesiones sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro radiosiéctrico de uso
deTerminQdo para Io cucal prevé gue sean de uso comercial, pubhco pnvodo o
social. '
- Y

Por lo gue hace al uso plblico, la fraccion 1l del propio arficuio 76 de la Ley dispone
que éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los
. Organos de Gobiemo del Distriic Federal, los Municipios, los  érganos
constitucionales auténomos vy las instituciones de educacidén superior de caracter
pL‘Jincd sin gque pleda usarse, aprovecharse o exploiarse el espectro radiogléctrico
con fines de-IuQrQ, como se iee Conﬂnuocién:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fznes Ios concesiones a que se refiere esfe
capitulc seran:
J |
|

)




it Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderss de ia Unicn, de jos Estados,
los organos de Gobierno del Distrito Federal los Municipios, 10s organocs
constifucionales _autdnomos v las instituciones de educacion superior de
cardcter pablico para proveer servicios de telecomunicaciones v radicdifusion
para el cumplimiente de sus fines y atribuciones. ’

Bagjo este fipo de concesiones se incluyen a fos concesionarios © permisionarios
de serviclos pdblicos, distintos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que
se frate. - _

En ests tipo de concesiones no se podrdn usor,_aprovechar o expiotar con fines
de ucro, bandas de frecuencias del espectfro radioeléctrico de uso
deferminado o para la ocupacion o explotacion de recursos orbifales, de o
confrarico deberdn cbtener una concesion para uso comercial

¢..0"

Adicionalmente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso publico o social, de conformidad cen lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
prescribe qué su oforgamiento debe redlizarse mediante asignacion directa, esto
es, mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o
concurso de cardcter pubiico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir
como solicitanfes los poderes plblicos y. demds personas juridicas de cardcter
plblico a que se refiere la fraccion Il del articulo 76 de la ey,

Por su parte, el segundo p&rrafo del arficulo 75 de la Ley establece gque cuando I
explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radiosléctrico
requiera de una Concesion Unica, ésta se otorgard en el mismo acto administrativo,
salvo que el concesionario ya cuente con una. :

~ Por ofro lado, en cuanto ala vigenéid gue la tey permite para las concesiones de
cardeter publico se prevé gue su concesionamiento puede realizarse hasta por
quince afos v gue pueden prorrogarse hasta por plazos igudles. Al respecto, el
articuio 83 de la Ley expresamente dispone:

“Articulo 83, Las concesiones-sobre el espectro radiceléctrico para uso publico
o sogigl se otorgardn mediante qsignacion directa hasfa por guince anos y
podrdn_ser prorrogadas hasfa_por plazos igudies, conforme lodispuesio en el
Capitulo VI de este Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podran
prestar serviclos con fines de fucro, ni compartir el espectro radiceléctrico con
terceros. Lo anferior, sin perjuicio de la multiprogramacion de las conceasionas de
radiodifusion en la que se podrd ofrecer capacidad a terceros de conformidad .
con esta Ley.

€.)"
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“Por su parte; ‘el arficulo 85 de I Ley |nd|cc1 los requisitcs minimos que cuaiguier
inferesado deberd sdtisfacer para la asignacion de ias concesiones parg usar,
aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para use publico o social; el ariculo
citado prevé el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cualguier
m‘reresado al establecer como minima la siguiente informacidn:

“Articulo 85, Para lo asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o

explotar espectro radiosiécirico para uso publico o socidal, ef inferesado deberd

presentar amfe el Instifufo solicffud gue confenga al menos la sigulente
" informacion:

. Nombre v domicilio del solicitanite;

It Los servicios que desea presiar, i
i Justificacion del use publico o social de la conceasion;
V. Las especificaciones fécnicas del proyecto; =
V.  losprogramas y compromisos de lcoberfura y calidad; ) '
Vi, Ef proyecto a desarroliar, acorde o kas caracteristicas de la concesidn u
_que se prefende obtener, y N
Vil. Lo 'documentacion que acredife su copoc;dod técnica, econdmica,

. uridica y administrativa, atendiendo la ndl‘uro!ezo del solicitante, asl
" como la fuente de sus recursos financieros para el desorroﬂo Y o,oercrc:fon
del proyecto. : .

e

A su vez, el articulo 86 parrafo primero de la Ley establece la obhgomon para que
los interesados en obtener una concesion sobre el espectro rodloelec’rrlco para uso
pUblico, presenten su solicitud dentro del plazo establecido on &l progromo ‘anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. En relacion con lo anterior”
el arficulg 59 de la Ley establece que el Instituto-expedird de manera anual el
- programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias
de espectro determinado gue serdn objeto de licitacion © que podrdn asignarse
directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a fravés
de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su co%egono modalidades de uso

y coberturas geogrdficas,

Asi, el articulo 59 de la Ley prevé lo siguiente: *
Articulo 59. El Instituto expedird, a mas tardar el freinta.y unc de diclembre de
-eada gho. etprograma de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencias de espectro deferminado que serdn objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y confendrd, al menos, los servicios gue pueden:
prestarse a fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de usc y coberturas geogrdficas.

; .
E ™~

Asimismo, el articulo 86 de la referida Léy ordena lo siguiente:
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“Arficulo 86, Los inferesades en obtener una concesién sobre el espectro
radiosléctilco para uso publico para prestar el servicic de radiodifusion,
presentardri solicitud en la que deberdn curmpiir Ios requiisitos establecidos en el
nurneral 85 de esta Ley, dentro del piczo establecido en el programa anual de
use v aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Fn dicha soficifud deberdn preciarse los mecanismos para asegurar la
independencia editoriall aufonocmia de gestion financiera: garantios .de
participacion ciudadana; regias claras para la fransparencia v rendicion de
cuentas; defensa de sus contenidos, opciones de financiarmiento; pleno acceso
a tecnologias y regias para ia expresion de diversidades ideocliégicas, éfnicas y
cufturales, v :

(.

De 1o Iec’rurd del precepto legal anteriormente citado se desprende que,
adiclonalmente al cumplimiento de los requisitos seficlados en el articuio 85 los. |
interesados deberan cumplir con lo dispuesto en el segundo parrafo del arficule 86

de la Ley.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesicnes, establece que los inferesados en obtener una Concesidn de
Fspectro Radioceléctrico para uso publico deberdn de satisfacer los siguientes
requisitos en materia de radiedifusion: ‘

PN OY
. En materia de Radlodifusicn, las especificaciones técnicas siguientes;

Para los servicios de AM, FM o TDT, indicar la poblacion principal a servir
(localidod, municipio, estado vy clave del area geoestadiiica del Insfifuto
Nacional de Estadistica y Geografia).

M. Fuentes de los recursos financieros para el desarrolic y operacioén del proyecto
para el caso de Concesiones de Espectro para Uso Piblico y Concesiones de
Espectro para Uso Social,

El Inferesado deberd justificar la fuente de sus r‘ngresoé los cuales podran ser
acordes con los supuestos previstos en los articulos 85, 88 y 89 de fa ley o con
cualquier ofra fuente acorde con sus fines.

V. Para Conces;ones de Espectro Radiosléctrico para Uso Pablico en materia
de Radicdifusion, los mecanismos para asegurar la independencia ediforial:
aufonoimia de gestion financiera, Qoranﬁm' de parficipacion ciudadana; regias
claras para la fransparencia y rendicion de cuentas, defensa de sus contenidos,
opciones de financiamiento; “pleno acceso a tecnologias v reglas para ia
expresion de diversidades ideoldgicas, eéinicas y culturaies.
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El Inferesadc deberd descripir los mecanismos concrefos para asegurar los
principios a que se refiere el segundo pdrrafo del arficuio 86 de ia Ley, os cuales
deberan afender a io siguiente:

Q) E Interesodo deberd presentar las regias para ia conformacion de un
consgjo ciudadano plural que garanticen una eleccidn fransparente y
democrafica de sus miembros, asi como su  funcionamientfo

[
o

independiente v eficaz para garanfizar su independencia editerici, ia .

porficipacion cludadana vy Ia expreSion de diversidades ideoldgicas,
éfnlcas v culturales. El consslic ciudadbno deberd ser ifstalado dentro
de los primeros sefs meses a partir del oforgamienfo de la Concesion de
Espectro Radioeléctrico para Uso Piblico, lo cual debera ser acredifado

. anfe el Instituto, conforme se establezca eniel tiulo de concesion
respecﬁvo V., en su caso, las disposiciones aplicables;

b) E interesddo deberd contar, de conformidad con su naturaleza jurldica
y ia normatividod aplicable, con autonomic de gestion financiera;

c) H Interesado deberd establecer regias que aseguren la fransparencia y
la rendicién de cuentas del mismo, para lo cual detierG observar ias
disposiciones normativas aplicables en la materia segidn correspondo;

d) b Interesado deberd especificar como atendérd a fo establecido en la
Ley v en los lineamienfos en la maferia emitidos por ef Instituto para la
defensoria de sus contenidos én relacion con las audiencias; _

e} los mecanismos de financiomiento deberdn ser acordes corn ' ios
establecidos en la ley o CO”!CUG:’QUIS." offo cuyo gjercicio sea legitimo y
les esfé ,oermmdo y

D H Inferesado deberd especificar de qué manera garantizara el pleno
acceso a tecnologias.

|

En &l sypuesto de que el Instituto advierfa que los mecanismos expuesios no sean
suficlentes para garantizar los objetivos pretendidos, requerira al Inferesado para s
que redlice las modificaciones pertinentes. ‘ .

v

Adicional a estas formoildodes el inferesado en ob’rener una Concesyon de
Espectro Radiceléctrico, deberd presentar la informacién vy requisifos ophccbles
que establece el arficulo 3 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones, en Qﬂon'cordonoiq con lo dispuesto en el articule 75 de la Ley, tales
como: '

l. Datos generales del interesado -

a) Identidad, Acreditacién de la personalidad juridica de las personas fisicas
y/o mordies (nombre o razén o denominacion social), asi como la de sus
repzeseanh’res legales. Para el caso de los entes plblices, su naturaleza
juridica deberd ser acreditada y referencioda en férminos de las
disposiciones normativas aplicables. A su vez, la persondlidad de su
representante legal se acreditard con copia simple del nombramiento

e

e
oy




respectivo o festimonio o copia certificada del insfrumento  plblico
correspondients.

b) En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestar.

¢) Domicilio en el ferritorio nacional. En su caso, el Interesado podrd autorizar

personas para ofr y recibir notificaciones.

d) En su caso, comeo elechdnico y teléforio, del Inferesado o de su

representante legal,

e) Clave de inscripcidn en el Registro Federal de Confribuyentes. '

fl. Modalidad de uso. (Uso publico)

fll. Caracteristicas Generales del Proyecto

a) Descripcion del Proyecto. Descripcion del proyecto y presentar una relacion

D)

de los principales equipos y medios de fransmision gue conformardn la red o
el sistema proyectado para el inicio de operaciones, entre oiras.

Justificacion det Proyecto. Detaliar o especificar ias dtribuciones que fiene
conferidas el ente plblico o el.concesionario o permisicnario de servicios
publicos distintos de telecomunicacionss o de radiodifusion y que guardan
relacion con lg solicitud de la concesion, especificando de qué manera se
relaciona el proyecto con el cumplimiento de sus fines.

IV. Capacidad Técnica, Econémica, 'Jun’dica y Administrativa

)

b)

Capacidad Técnica. Acreditar que d|spone o puede dlsponer con la
“capacidad técnica para realizar las instaiaciones necesarias, asl como para
la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion a que
se reflere su proyecio,

Ccpacidcd Econdmica. Presentar los documentos que acrediten su
solvencia econdmica para la implementacion y desarrollo del proyecto, En
el caso de Concesiones Unicas-para Usc Plblico, el Interesado deberd
acreditar que cuenta con el presupuesto plblico necesario para llevar a
cabo la implementacién y desarrollo del proyecto, o que se ha solicitado
conforme a la normatividad aplicable.

——— S
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c) Capacidad Juridica. La copociddd jurid“ico delﬁlnferesodo se gcradifard con

io sehalado por la fraccidn |, inciso a) del presenie Considerando. Asirnismo; -

ia nacionalidad de las dependencias, enfidades o instituciones. pablicas
quedard acredifada con su legal existencia de conformidad coh ia
normatividad que les sea aplicable derivado de su naturaleza juridica

d) Capacidad Administrativa. Acreditar que cuenia con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y/o
radiodifusidén a que se refiere su proyecTcS'; describiendo de manera clara sus
procesos administrativos de atencion a usuarios y/o audiencias, recepcién
tframitacién y afencion de gusjas, y en su caso facturacion y demds
procesos OdmIDISTrOTIVOS Para el caso de las dependencias, entidades o

instituciones publicas deberdn anexar en copia simple de la normatividad -

\ aue les sea aplicable respecto a su organizacidn y funcionamiento intemno
y, en su caso, su publicacién en un medio oficial.

V. Programa inicial de cobertura

Especificar sus programas qqmpromisog de cobertura asociados al proyecto,
precisando el listado de localidades o Greas geogrdaficas en las que se pretende
prestar os servicios, indicando el nombre de |a jocalicad, municipio y estado d
gue perienece, asi como las respectivas claves de drea geoestadistica del
Instituto Nacienal de Estadistica y Geografia, ‘conforme al Gifimo censo o conteo
disponible.

~

V‘!:." Pago por el andlisis de la solicitud.

\ -

Acompanar a su solicitid el comprobante del pago de los derechos o
oprovechomsen%os, gue en su case correspondan, por concepto del estudio de

la solicifud. e . _ .

NN

Ahora bien, en concordancia ¢on lo previsto en los arficulos 86 y 87 de 1a Ley, el

Programa Anual 2016 es_ioblece_én'su numeral 3.4 et periodo para la presentacion

de solicitudes de con__c;ésién para uso publico para prestar el servicio plblico de
radiodifusion, el cudal comprende del 1 al 15 de febrero de 2016. Es decir, dicho
periodo resutta aplicable para las solicitudes felativas a las localidades previstas en
el numeral 2.2,1.2 de dicheo programa en la tabla de "TDT - Uso Plblice” para el
servicio de radiodifusion,

RAL DE
COACMES




TERCERO. Andlisis de la Solicitud de ‘Cor‘icesién. En primer lugar, por cuestion de
orden debe senalarse que del estudio v revisidn redlizado “a la Solicitud de
Concesion por lo gue hace a la oportunidad o momento de su presentacion, se
puede advertir gue ésta se presentd ante la Oficidlia de Partes del insfifuto dentro
del plazo a gue se refiere el primer parrafo del articulo 86 de la Ley, 'es decir, en
conrespondencia con el primer periode establecido en el numeral 3.4 del Programa
Anual 2016. Esto es asi dado gque la solicitud fue presentada el 10 de febrero:de
2016, lo antferior de ccuerdo a lo Indicado en el Anfecedente VI de la presente
Resolucion, -

Por otro lade, del andlisis efectuado a la informacidn. entregada por Puebla
Comunicaciones en atencion a lo dispuesto por los arficulos 85 v 86 de fa ey, v3
de Los Linécmientos Generales para_el Otorgamiento de las Concesionss, se
desprende gue ia Solicitud de Concesidn contiene los siguientes datos;

1. Do’ro_s Generales del InTéresodo

1.1. Identidad. Puebla Comunicaciones es un organismo plblico descentralizado
del Gobiemo del Estado de Puebla creado mediante Decreto del Congrese del
Estado de Puebla el 31 de juio de 1998 y modificado el 5 de agosto y 31 de
diciembre de 2012, fodos publicadas en el Periddico Oficial de Puebla (en io
sucesivo el "Decreto del Congreso del Estado de Puebla™), el cual tiene por objeio
presfar un servicio publico y social, y el desarrollo de proyecios estratégicos o
pricritarios que requiera la Administracidn Plblica - Estatal; asi como promover,
~producir, generar, administrar y difundir informacion de diversa indole, a fravés de
“ los medios elecirdnicos mds modemnaos, audiovisuales, de telecomunicaciones y de
informacion, entre ofros.

En cuanto a la personalidad de su representante Iegcl,' Puebla Comunicaciones
presento junto con la Sclicitud de Concesion, copia simple del acta de la Primerd
Sesién extraordinaria de su Junta de Gobiermno celebrada el 16 de noviembre de
2015, mediante ei.cual'se nombra al C.-Francisco Javier Trejo Mendoza, como
encdrgodo del Despacho de ia Direccion General de Puebla Comunicacionss, el
cual fiene las mismas facultades del Director General, que se encuentran
establecidas en el articulo 13 del Decreto del Congreso del Estado de Puebla, entre
las cuales, se indican la de representar legalimente a Puebla Comunicacionss con
las amplias faculfades para ejercer actos de dominio, administracion, y pleitos y
cobranza, facuifades generales y particuiares gue reguieran clausula especial. Al
respecto, esta autoridad estima que se cumple el requisito senalado en &l articulo
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3 fraccion |, inciso ) de los Lineamientos Generdles para el Otorgamiento de las
Concesiones.
1.2. Domiclio en el Territorio nacional. Puebla Comunicaciones adjuntd como
Anexo st Solicitud de Concesidn, copia simple,de a factura del page del servicio

de telecomunicaciones en ia que consta el domicilio de dicho organismo ubicado

en ferritério nacional, mismo que coincide con el que sefald para efectos de oiry
recibir nofificaciones, en la Calle Boulevard Aflixcayotl nimero 1910, Colonia
Reserva Territorial Atlixedtot, Municipio San Andrés Cholula, Puebla, C.P. 72810; con
lo anterior se cumple el requisito. sendlado en los arficulos 85 fraccién | de Ia ley, 3
fraccion |, inciso ¢) y 8 de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las
- Concesiones. .

1.3. Comeo electrénico y'xi‘eléfono, del Interesado o de/su representante. Puebla
Comunicaciones senaic en su Solicitud de Concesion el siguiente correo
electronico jose.l.marfinezjuarez@gmail.com, asimismo, indicd como su ndmero
telefénico el 01-222-2737700 Ext. 307, con lo anterior se cumple el requisito senalado
en el articulo 3 fraccidn |, Inciso ¢) de los Lineamientos Generdles para el
Otorgamiento de las Concesiones. __ "» \

1.4. Clave de Inscripcidn en el Regis’rro Federal de Contribuyentes. Por-lc que
respecta a la-clave de inscripcion en el registro Federal de Contribuyentes, Puebla
~Comunicacicnes adjiunta copia simple de la Cedula de Identificacion Fiscal, con
lo cual cumple con el requisito sefalado en el articulo 3 fraccion |, inciso e, de los
Lineamientos Génerales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.5. Modalidad de uso. Al respecto, Puebla Comunicaciones manifestd gue desea
llevar a cabo la operacion de un canal de transmisidn de radiodifusion para prestar
el servicio de televisién digital terresire (en lo sucesivo “TDT") para uso pubklico, en
la poblacién princlpal en Zacatidn, Puebla. En virtud de lo anferior esta autoridad
determina gue se satisface el requisito senalado en |os articulos 3. fraccidn Ity 8
fraccldn Il de los Lineamientos Generalespara el OTOrgdmienTo de las Concesiones.
| :

2. Descripciones Generales del Proyecto -

2.1. Descripcion del Proyecto. Puebla Comunicaciones realizd una descripcion
breve del proyecto, donde indica: ) que la concesidn para uso publico solicitada
servird para dotar a ias comunidades de ia regién con optimas condiciones de
comunicacion  para  enfrentar  los  nuevos retos de lo. globalizacion
proporciondndoles mejores opciones de informacién con femas de interés y




actualidad, i) qué cuenta con el lugar para ubicar el sistema de fransmision de
television, 1o cual no le significard costo, foda vez aue dicho inmusble es propiedad
estatal, fif) que cuenta con la infraestructura necesaria para prestar el servicio (torre
con retenidas), ya gque desde este'punto se transmite actualmente la senal de la
estacion de radio XHZTP 106.3 FM. .
Asimismo, presentod la cotizacién de fecha 13 de enero de 2016 redlizada por le
empresa Color Cassettes, S:A de C.V, la cual incluye los principales equipos gue
emplearia para el inicio de operaciones de la estacion de referencia, en la que se
mencionan el ndmere de equipos, la marca, el modelo y sus costos. Con io cual,
esta autoridad estima que se da cumplimiento a lo sefalado por &l arficulo 3
fraccion lll incisc a) de los lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones. ) '

2.2, Justificacion del Proyecto. Puebia Comunicaciones expresé gue con el
oforgamiento de la concesion solicitada, le permitird frazar acciones necesarias
para brindar a la poblacion la rigueza cultural, social y de idenfidad para
fransformar al Estado de Puebla, y de esta manera cumplir con algunos objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. Para fal efecto, actualizd la
tecnologia de su infraestructura de plataformas analdgicas.a sisternas digitales de
television.

Asimismo,  manifiesto que ol prestar el servicio de TDT, se logrard el
aprovechamiento optimo del espectro radiosléctrico, ofreciendo a esta poblacion:
las principales ventajos de la sefial digital de television, asl como, mejoras en la
calidad de imagen v sonido que reciban os usuarios de esta poblacion.

Por ofro lado, destaca que al ser un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Puebla, tiene por objeto, prestar un servicic publico y social,
. y el desarrclio de proyectos estratégicos o prioritarios que requierala Administracion
Publica Estatal asi como promover, producir, generar, administrdr v difundir
informacion de diversa indole, a través de los medios electronicos audiovisuales, de
felecomunicaciones y de informdtica. Por la cual, resulta indispensable el
otorgamiento de la concesion para usar y aprovechar una banda de frecuencia
del espectro radiceléctrico para uso publico en la poblacion de Zacatlan, Puebia,
pues con ello busca cumplir con los objetives, fines y atribuciones del Estado de
Puebla.



En razon de lo expuesto, esta autoridad considera que la solicitanie gue cumple &l
requisito seficlado enos arficulos 85 fraccidn i de la Ley vy 3 fraccion il inciso b) de
los Lineamientos Generales para el Otorgamientoe de las Concesiones.

3. Capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa. \

3.1. Capacidad Técnica. RgebldCorﬁunioociones manifiesta que cuenta conlos
servicios de asistencia técnica directa del Ingeniero Francisco Bedolia Saldana,
Perito en Telecomunicaciones con ndmero de regisiro 597, dl respecto adjunta ala
solicitud de Concesién su Curiculum Vitge. Adicionalmente, senaic gue cuenta
‘con la infraestructura necesaria para prestar el servicio de TDT, en la ubicacién de
Ceno la Anfena, San Miguel Tenango, Zacatidn, Puebla, C.P. 73316, con

- coordenadas geogrdficas: LN 19°05°077 - LW 97°55'50", pues desde esfe punfo se

transmite actualmente su sefal de radio de la estacion XHZPT 105.3 FM. Al respecto
esta auforidad, considera gue la Puebla Comunicaciones acredita el requisito
sefalado en los arficulos 85 fraccion Vil de latey v 3 fraccidn IV, inciso o) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Iag Concesiones.

3.2. Capacidad econdmica. Puebla Comunicaciones rhqnifesfé gue los recursos

del presupuesto de’ egresos en la administracion pdblica estafal se rige o través de

un clasificadorpor objeto del gasto, apegado a los lineamientos establecidos por

el Conssio Nacional de Armonizacién Contable, por o tante, las asignaciones de

recursos por parfe deé la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de

Puebla, se oforgan por medio de la parfida presupuestal 4150 denominada”
“Transferencias Otorgadas a Enfidades Paraestatales” es decir, el oforgamienta de

recursos es considerado por Puebla Comunicagciones como un ingreso, de manera

que para la Secretaria de referencia, esta es considerada y registrada COMO egreso

por el,oforgamiento del mismo. '

Asimismo, explica que para ejercer dicho recurso, debe hacerlo considerando las
partidas presupuestales del mismo-clasificador, ya que éste tiene Qomd‘obj'e’rivo
ordenar e idenfificar en forma genérica, homogénea y sisternatica, os recursos
humanos, materiales, fecnoldgicos y financieros que requieren las deperidencias y
enfidades de la administracién pablica estatal para cumplir con los objetives de los
prog‘rqmos gue se establecen en el presupuesto de egresos aprobado.

Las dependencias vy _e_hﬁdodes registrarGn sus movimientos presupuestarios
desagregadoes conforme alas partidas de este clasificador, es decir, en las partidas
de gasto en el cual se describen las expresiones concretas y detalladas de los

bienes y servicios requeridos, se deben contemplar los orﬁculo‘S, productos y/o
/
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Tserviclos gue se van adaguirr, en el presente caso se ejercerdn las partidas
presupuestales 3570 (instalacion, reparacion, y mantenimiento de magquinaria, ofros
équipéé y herramientas, por el servicio) y la 5650 (equipo de comunicacion vy
telecomunicaciones por la  adguisicidon  del equipo\x Al respecto, Puebla
Comunicaciones exhibe copia simple del oficic A.LUPR/0T18/2016.de fecha 16 de
junio de 2016, suscrito por la Secretaria de Finanzas y Administracién a través del
cual se le autoriza a Puebla Comunicaciones una ampliacion de recursos por un
importe de $47297,899.20 (Cuafro millones doscientos noventa y siete mil
ochocientos noventa y nueve pesos 20/100 M.N.) afin de realizar la adguisicion de
Equipos de Telecomunicaciones. ‘-

En consecuencia, esta auforidad considera que la Solicitud de Concesidon cumplen
el requisifo sefdlado en los articulos 85 fraccion VI de la Ley, 3 fraccion IV, inciso b)
y 8 fraccion Il de les Lineamientos Generaies para el "Otorgomiento de las
Concesiones,” |

3.3. Capacidad juridica. Puebla Comunicaciones acreditd su capacidad jun’diod
en términos de los arficulos 1° y 3° del Decreto del Congreso del Estado de Puebla
el cual establece:

;_\ . .
“Arficulc 1.-  “Puebla comunicacionss”, es un  Organismo  Poblico
Descentralizado del Gobierno de! Estado con personalidad juridica vy patrimoenic
propios, secforizado a la Secretfaria de Edq,cacién Publica del Esfado.”

El cual tendrd como objeto:
"Articuic 3.- Ef Organismo tendrd por objetor

A Frestar un servicic pabiico v social, v el desarrolio de proyectos
esfratégicos o priorifarios que requiera”la Adminisfracion Pablica
Estatal, asl como promover, produch, generar, adrministrar y difundir
informacidn de diversa jndole, a fravés de ics medios electrénicos mds-
modernos, audiovisuales, de telecomunicaciones y de informacion;

Il . Conducir la polifica estatal en malerla de gobierno elechcnico,

' tecnologias de la informacién y comunicaciones, en 1érminos de o
dispuesto por Ia legisiacion, programas y demds d!spos.'::fones
: aplicables, y
I, Coordinar la polifica de comunicacion social del Poder Ejecuﬁvo del
Esfado.”

Al respecto, Puebla Comunicaciones exhibe en copla simple del Decreto de
referencia, con lo antericor esta auteridad estima gue se cumple con io exigido por

! Puebla Co_fhunicociones anexa copid simple del manuat con as partidas mencionadas en el
clcance referido en el Antecedeante XVI de la Presente Resolucién,

“
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los articuics 85 fraccidon Vil de la Ley y. 3 fraccidon IV, inciso c) de los Linearmientos
Generales para ef Otorgamiento de ias Concesnones

N,

- 3.4.- Capacidad administrativa, Puebia Comunicaciones senala que cuenta conla
organizacion y capacidad administrativa necesarias que se’ reguieren para
aftender alas audiencias, asi como lo referente alas quejas. respechvcls en relacion
con la operacién y el funcnonemlen‘ro de la e-s’roolon de television E’CJdIOdifund!dO
solicitada. 7

En concrefo adjunta a su Sclicitud de Concesion en copia simple el Manual de

Org"c:nizacic’)n de Puebla Comunicacionss en el que se describen las funciones

encomendadas a las. areas gque infegran su estructura, pora dar atencién y

seguimiento o las qusjas, sugerencio o peticiones de los usuarios. Razon por la cual

esta autoridad determina que se ‘cumpie con o establecido por los articulos 85

fraccion Vil de la Ley v 3 fraccién IV, inciso d) de los Lineamientos Generales para
et Otorgamiento de las Concesiones. : )

3.5.- Programa lnicial de cobertura. Puebla Comunicaciones indicé a Zacatldan
comao la poblacion principal a servir de su interés, la cual es acorde con la localidad
publicada en el Programa Anual 2016, con su respectiva clave geoestadistica:
212080001 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ubicada en el Estado
de Puebla, seficiando el nimero de poblacion a servir en dichta zona de cobertura,

- Enctérminos delo anterior, esta autoridad considera que Puebla Comunicaciones
. da cumplimiento alo exigido por los arficulos 85 fraccion V de la Ley, 3 fraccién V
'y 8 fraccidon Il de los.-Lineamientos Generales para el Otorgamiente de las

Concesiones.

3.6.- Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
Pueblo Comunicacionss manifestd que prmcpolmen’re se financiara a través de
un presupuesfo anual gue le es asignado en la Ley de Egresos del Estado de Puebla,
asi como de las ampliaciones presupuestales que en su momento oforgue o
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado.

|
A5|m|smo manifiesta que no sole se financiara con presupuesfo publico que
g(}ron’rlce su operacién, sine que. adicionalmente podrd tener las fuentes de
ingresos que se mencionan ¢ continuacion:” s

{
]

1} Donatives en dinerc o en espeCIe hechos por personas fisicas o morales de_
nacionalidad mexicana o ex’rronjera :

SO ARG




2) Venta de ‘produc‘ros, con’renidog propios  previomente fransmitidos de

conformidad con su fin y objetivo o servicio, acordes con su capacidad tanto legal
como operativa sin gue se encuentre comprendida ia emision de mensgjes
comerciales y venta de publicidad. '

3) Patrocinios, ios cuales tfendran las siguientes caracteristicas:

e Deberdn constar por escrito y establecer los derechos y obligaciones
especificos  entre el Organismo  Plblico, Descentralizado  Puebla
Comunicaciones y el Patrocinador, : .

e Suformate no podra corresponder dl de un anuncio comercial y su duracton
no podra exceder de cinco segundos:

o Unicamente podrd hacer la mencidn o presentacién visual del nombre,
denominacion o razdén social det patrocinador, sin destacar ni exaltar sus
atributos especificos; _ |

* Podrd menciondrse o presentarse visualmente la rdbrica, Iema o eslogan del

- patfrocinador;

e Mediante el pafrocinio podrd informarse al publico de apoyos o donativos
de cardcter social que lleve a cabo el patrocinador, v

e El patrocinio podré financiar la instalacion y operacion de estaciones de
radiodifusién, asi como de produccion de segmento o programas completos
de radicdifusion.

4) Proyectos de financiomiento y Convenios de Coinversién para la produccion o
difusion de contenidos afines a los cbjetivos del servicio.

Lo anterior, en consideracion de esta autoridad es acorde con las opciones de
financiamiento a que se refiere el articulo 88 de la Ley, asi como a lo exigido por el
artficulo 8 fraccion i, de los Lineamientos Generc:les para el Oforgamiento de las
Concesiones.

CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 86 de Ia Ley. La Reforma Constitucional en
materia de telecomunicacionss y radiodifusion incerpord ias caracteristicas propias
‘de los medios plblicos que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere a
miecanismaos y prihoipios rectores que dseben guiar su operacion vy finalidad en todo

momento de la estacidn, pues se frata de garantias gue aseguran gue sus

conteriidos responden a las necesidades de informacion y comunicacion de (d
sociedad en un contexto de fransparencia y diversidad como condiciones

-
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indispensables para llevar los beneficios de la cultura atoda la poblacion. El
cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el cardcter plblico ala concesidn.
i

Para ello es indispensable que los medios plblicos interesados en obtener
concesiones de bandas de frecuencia para uso pfjblico acredifen ios mecanismos
concretos que aseguren los principios reCTOfes en materia de rod|odn‘u5|®n publica
contenidos en el arficulo 86 de la Leyi(i) la mdependencm sditorial; i) Ia autonomia
de gestion financiera; i) las garantias de parficipacion ciudadana; iv) las reglas
claras pdra la transparencia v rendicién de cuentas; v) defensa de sus contenidos;
vi) opciones de financiamiento; vi)) el pleno acceso a fecnologias v viii) las reglas
para la expresion-de diversidades idecldgicas, émnicasy cuITufd‘l\‘esJ.

1. Opinion de la UMCA. Para tal efecto, la UCS solicité a la UMCA obinién respecto
de los mecanismos a gue se refiere el arficulo 86 parrafo segundo-de la Ley y 8
fracciéon- IV de los Linearmientos Generales para el Otorgamienio de las
Concesiones, en especifico los referentes a: 1) la independencia editoridl, .- 2)
garantias de participacion ciudadana, 3) reglas claras pard la fransparencia y

~rendicion de cuentas, 4) defensa de sus contenidos y 5) reglas para ia expresion de

diversidades ideolégicas, étnicas y culturales.

En atencion a dicha solicitud, ka UMCA mediante el oficlo indicado en el
Antecedente XIX de la presente Resolucién, emitis la siguiente opinidn:

4
~

C.)

En ese orden de ideas esta unidad administrativa en el marco de sus
atribuciones vy derivado fa solicifud que nos ocupa, derivade del andlisis
realizado a la informacion remifida, emite ias siguientes consideraciones:

1. Mecanismos parg asegurar la_independencia editorial. Ei solicitante
anexa copia del proyecto de Lineamientos de su Consejo Ciudadano,
el cual de conformidad con su articulo 1, permifira garaniizar la
independencia ediforlal; asimismo, sefialan que se Infegrard por un
minimo de fres v maximo deé cince miembros, seleccionados mediante

convocatoria pdbfica y nombrados por ko junta de Goblemo del
organismo, estard conformads por al menos un consejerc que provenga
del sector acadérico, ofro del sector empresarial y ofre def social; entre
los requisitos esfablecidos para formar parte del Consgjo se encuentran
no desempefiar, ni haber desempenado cargos enel organismosen los
dos afics anferiores a su designacion, no desempefiar ni haber
desempenado cargos de direccion nacional o estatal, en algdn partido
“pofftico o agrupacicn politica en los dos anos anteriores a su designacion
y no desempenar, ni haber desempefiado cargo de Secretario de
Estado, Procurador General de la Repubilca, Gobernador, Diputado o
N




Senador en ef ane anterior a su nombramiento, enfre ofros; el cargo de
consgjero serd honorffico y fendrd una duracion de 5 aies.

Lo anterior, S resulfa adecuado en férmirios de fa LFIR y de los
Lineamientos.

Garantias de parficipacion cludadana. El solicitante anexa copia del
proyecio de Lineamientos de su Consgjo Cludadano, ef cual de
conformidad con su articulo 11, fraccion Vil elaborard mecanismos de
parflcipacion cludadana a fin de atender las inquistudes v propuesfas
de los felevidentes,

Lo anferior, SI_resuffa adecuado en términos de la LFIR vy de los
Linearmientos. !

Reglas clargs para la fransparencia v rendicion de cuentas. Ei solicitante
anexa copia del manual de usuario dei sistema INFOMEX-PUEBLA,
dispone en ef vinculo www.infomex puebla.gob.mx, a fravés def cual los
inferesados podrdn dar seguimienfo a las solicitudes de acceso a la
informacidh publica e indica el procedimiento que deben seguir para
ingresar correctamente dichas soficitudes; asimismo, anexa copia de la
Ley de Transparencia v Acceso a la In formaaon Publica del Estado de
Pusbla.

Lo anterior, 8 resulta adecuado on términos de’ la LFTR y de los .

Lineamientos.

Defensa de sus cbnfenidos.,E.’ soficitante manifiesia que al nombrar un
Defensor de las Audiencias garantiza también que se ejerzan sus
derechos de libertad de expresion, liberiad programdfica, libertad
ediforial, aslcomao la previa censura a sus contenidas y que la Defensoria
de Audiencia, recibira, documenfard, procesard v dard seguimiento a
las observacionss, quejas, sugerencias, peticiones o senalamientos de la
audiencia, misma que deberdn presentarse por escrifo a fravés de su
portal de internet, denfro del plazo de 7 dias habiles posteriores o la
misicn del programa y serdn atendidos dentro del plazo mdximo de 20
dias hablies confados a partir del sigulente de su pressnfacion; el
interesado deberd sefalar todos los datos y/o referencias claras del
contenido audiovisue! maferioc de lka queja, descripcion de los
sefalamientos y/o reclamacionss v pruebas que considere perfinentes;
el defensor debera analizar el escrito v determinar si cumple con los
requisitos para su framitacidon, en caso confraro podid requerir Ia
especificacion de la informacién falfants; oforgando un plazo maximo
de 5 dios hdbiles para deschogar lo solicitado, dicho requerimisnto
suspenderd el plazo de 20 dias habiles y se reiniciard ol dia siguiente en
que seqa efectué el desahogo, el defensor Soficitarg por escrifc a las
areas las explicaciones perfinentes, misrna que deberan afender &l
requerimiento en un plazoc maximo de 3 dias habiles contfados o partir
dei siguiente en que se redlice, deberdn exponer las explicaciones que
en ef caso correspondan, en caso contrario, el Defensor lo hard del
conocimiento formal del guejoso v del IFT a mdas tardar ol dia siguiente
del vencimiento del plazo oforgado a efecto de valorar el inicio del
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procedimientc administrativo sanclonador correspondiente una vez
que las dreas corespondienfes hayan presentado llas expiicaciones
pertinentes, s& responderd af inferesado aportando fas respuestas
recibidas, en las que el Defensor especifique si a su juicio existen
violaclones a los derechos de la audiencia, én este caso propondrd la
emisién de la recfificacion, recomendacion © propussfa de acclon
cofrectiva, dentrc del plazo de 24 horas contado a portir de la propuesta

referida, estd deberd d;funo';rse a fravés de su portal de Infernet, debara
restituirse al soficitante’ en ol goce del derecho viclado dentro del plazo
de 10 dias habiles sigulentes a aquel en que ef defensor le notifique Ia
existencia de wo.'oc;ones

//

- Finaimenite, fﬂdfCCJ que ung-vez publicados por este Instituto fos
Lineamientos de i materia, actualizard y adecuardsu procedimiento,
Lo anterior, Si_resulta adecuado en términos de la LFIR v de los

Lineamientos.

Independfenfemlénfe de lo anferior, en caso de que se qufcrice la

concesién que nos ocupa, se recomienda a esa Unidad Administrativa

enfatizar al solicitante que deberd cumplir mfegromenfe con Ia
normatividad agplicable, misma que se desprende de la LFIR vy |

Lineamientos que en materia de defensa de jas audiencias expida e! /-

Instituto.

5. Reglas para la expresion de diversidades jdeoldgicas, éinicas y
culfurales. Fi solicifante anexa copia del proyecto de Lineamientos de su
Consejo Cludadana, el cual, de conformidad cor su arficulo 11, fraccion

it propondra a ia Junta de Goblemo las reglas para ;'cr expresicn de
diversidades ideoldgicas, éinicas y culfurales.
Lo anterior, S resulta adecuado en formincs de la LFIR y de los
 Lineamientos. .

¢.)"

~ ™
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—2. Andlisls de los Mecanismos. Ahora bien; enrelacién conlo expuesto por la UMCA,
este Instituto considera que los mecanismos ahi descritos resultan adecuados para
goronﬂzdr mediante su implementacién los objetivos a que se refiere el articulo 86
de 1o Ley, y 8 fraccion IV de los Lineamientos Generaies para el O’rorgcmlen‘fo de
las Concesiones, en los términos S|gu|enTes A

A. Independencia editorial. Para Géeguror;su independencia editorial y una politica
imparcial y objetiva en su gestion, Puebla Cormunicaciones, establece que creard
un Consejo Ciudadano que ejercera funciones de érgano asesor respecto a los
principios y bases constitucionales, el cual permitirad garantizar ia-independencia
ediforial y financiera de | la estacion de referencic, debiendo conformarse con
personas reconocidas, con capacidades acreditadas.con vasta experiencia con

| b
|
A




base en los principios de independencias, Igualdad, pluralidad vy
Representatividad.

Al respecto, adjuntd a la Solicitud de Concesién un proyecto de Lineamientos del
Consejo Ciudadano, donde se desprends que este fungird como drgano asesor y
de consuita, el cual apoyara e desarrollo y forfoiecimienfo de los fines y objetivos
de Puebla Comunicaciones, y confard con facultades de vigilancia, opinidn y
asesoria dé los contenidos programadticos que se desarrolien en sus estaciones de
radio y felevisidon. Asimismo, en dicho insfrumento se establece que el Consejo
Ciudadano estard infegrado por un minimo de tres y maxime de cinco miembros,
seleccionados mediante convocatoria publlco y nombrados por su Junta de
Gobiermno, ef cudl, estard conformado por consejeros que provengad de los seCTores
ooodemloo empresarial y social.

Dicho proyecto establece como requisitos para formar parfe-.del Consejo
Ciudadano: §) ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; iy contar
cuando menos con 35 anos cumplides; i) contar con una  experiencia

comprobada de por lo menos fres afos en materia de medios de comunicacion;

v) contar con una profesidn o licenciatura relacionada con los medios de
comunicacion; v) no desempenar, ni haber desempenado cargos en el organismos
en los dos ahos anferiores a su desngnomon vi) no desempenar ni haber

‘desempenado cargos de direccion nacional o estatal, en algdn partido politico o

agrupacion politica en los dos anos anferiores a su designacion, vi) no
desempsefiar, ni haber desempenado cargo de Secretario de Estado, Procurador
‘General de la Republica, Gobernador, Diputado o Senador en el Gio anterior a su
" nombramiento; v Vii)) no haber sido condenado por delito intencional gque amerite
pena corporal de mas de un ano de prision. De igual forma, se indica que el cargo
de consejero serd honorifico y tendré una duracidén de 5 anos. '

De acuerdc al proyecto de lineamientos de referencia, el Consejo Ciudadano
tfendrd |as siguientes funciones: )

“a) Participar en las reuniones y eventos que convogue el Organismo,
para realizar intercambio de experiencias e informacidn, fanto de
caracter nacional como internacional, sobre temas relacionados
con el objeto del Organismo;

b) Opinar y asesorar respecto de las accicnes, pO|ITICGS progromos %

© proyectos que desarrolle el Organismo;

¢) Proponer a la Junta de Gobiermo las reglas para la expresion de
diversidades ideclogicas, étnicas y culturales;
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)y Bvaluar los proyectos de prog/romos y propuestas qu cubran los
objetivos del Organismo; -

e) Elcborar proyectos que contribuyan a fortalecer los fines del
Organismao;

Ny Presenfar ante &0 Junta de Gobierno un lnforme anual de sus

actividades,
@) Elaborar mecanismo de participacion ciudadana a fin de atender las
Inguietudes y propusstas de los felevidentes;

En este sentido, el Consejo Ciudadano serd abierio y ’rrbnspdren‘fe, con et fin de _

permitir a Puebia Comunicaciones y al propio consejo, frabajar en forma
coordinada para promover responsobllldodes colectivas, evitando con elio eI
individualismo velando por los principios éticos y de ’rronspcrencm

Al respecto, esfe insﬁ‘ru’ro considera que ka conformacion e implementacion del
Consejo Ciudadano en los términos indicados en el proyecto de referencia, son

" elementos adecuados gue conllevan ala implementacién de los mecanismos que
perrﬁi’rqo garantizar la independencia editorial en relacion con ias estaciones de
radio CUyass conoesiéhes se solicifan, En virtud de lo enunciado, esta auteridad
estima .que lo presentado por el Puebla Comunicaciones, cumple con el
mecanismo a que se refiere el ariiculo 8 fraccldn IV, inciso @) de’ los Lineamientos
Generales para el Oforgamientc de las Concesiones

B. Autonomia de gestién financiera. De conformidad con el articulo 1 del Decreto
del Congreso del Estado de Puebla, Puebla Comunicaciones es un organismo
plblico descentralizado ™ del Goblerno \del Estado de Puebla, dotado de

FEDERAL DE

personalidad juridicay patrimonio propio. En virtud de lo anterior se desprende que, -

~en términos de lo previsto en Decgreto de referencia, cuenta con autonomia de
gestion, por lo que la capacidad del organismo para planeor, programar,
presupuestar y confrolar el gasto publico ello brinda la posipilidad de que no
. dependa de infereses particulares para su operomon con Io ouol se garantiza su
independencia financiera. L : ,

C., Garantics de participacién ciudadana. De acuerdo con  Pueblo
- Comunicaciones, con la finalidad de mantener un vinculo cbn la sociedad, en los
casos de observacionss, quejas, sugerencios,” peticiones, sefialamientos ©
reclamaciones sobre los ‘contenidos y la programacién que transmita Puebla
comunicaciones en su canal de TDT pueds hacerlo a fravés del portal internet
hite://www.puebla.mx/tv.php, - '

M o
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En adicién a lo anterior, si bien el Puebla Comunicaciones no indicd de manera

- expresa y concreta algin ofro mecanismo para garantizar la parficipacion
ciudadana, se desprende del arficulo 11, fraccidn VIl del proyectc de Lineamientos
del Consejo Ciudadanc que apruebe la Junfa de Gobiemo de Puebla
Comunicaciones, gue éste tendrd como funcion elaborar los mecanismos de
particioacion ciudadana a fin de atender las inquiefudes y propuestas de los

televidentes. En virtud de o anterior, se considera la conformacion e

implementacion de dicho consgjo como mecanismo suficiente para garantizar la
participacion ciudadana en relacion con el canal de television cuya concesion se
soficita, :

- En virtud de ello, este Instituto considera gue la conformacion e implemeniacion
del Consejo Ciudadano de Puebla Comunicaciones, en los términos indicados en
el proyecto de referencia, es un elemeritc adecuado que conlisvan la
implementacion de los mecanismos gue permitan garanTizor la participacion
ciudadana en relacion con la estacione de radio cuyas concesloneas se solicitan

D. Reglas claras para la transparencia y rendicidon de cuentas. Puebla
Comunicaciones anexa copia simple de los siguientes ordenamientos. Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, Manual de.
Usuario Sistema INFOMEX-PUEBLA v Manuai Para Unidades Administrativas de

Acceso a la Informacidn Pdblica de los Sujé’ros Obligados, los cuaies establecen
que dicho organismo obligado a proporcionar acceso a la informacion piblica
gue cbra en su poder. Destacéd que a tfravés de su pagina de infernet
www.informex.puebla.gob.mx, permitird el acceso a toda la informacion relativa a
la estacién de TOT solickada, 4

E. Defensa de sus contenidos. Puebla Comunicaciones manifestd que contard con

un Defensor de las Audiencias el cuat serd responsable de recibir, documentar,

procesar y dar seguimiento a las observaciones, duejos, sugerencias, peficiones o

sefalamientos de las personas gue componen ka audiencic, y actuaré con fotal
independencia y autonomia, dicho Defenser fiene como finalidad fomentar la
participacion de los televidentes en relacion con la calidad de los contenidos vy el
desempeno de los canales de television que tiene el Gobiemo del Estado de
Puebla, con estricto apego a su Cédigo de Etica, medidnte el seguimiento de
criticas, quejas /o sefalamientos fundamentales, asimismo manifiesta que dl
nombrar un Defensor de las Audiencias, Puebla Comunicaciones garantiza

también que se ejerzan los derechos de libertad  de expresion,  lbertad

programdtica, libertad editorial, asi como la previa censura a sus contenidos.
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Para tal efecio, Puebla Comunicacionss establecié en su proyecto de “Defensor
de las Audiencias” los siguientes requisitos para ser Defensor de las Audiencias.

"I.- Tener cuando menos 30 afos cumplidcs ail dia de su des;gnac#on

il.- Confar con una frayectoria reconocida en materias d@ comumcacaones
roo';od;fusxon y felecomunicaciones,

- No haber sido condenado por delito dofoso que amerife pena de [orision
por mas de un ano, v
V.- No desemperiar, ni haber desempenado, cargos en ef Orgonfsmo Publico
Descentraiizado dsl Gobierno delEstado de Puebla denominado_Pusbia
Comunicaciones, en Igs dos afios anteriores a su designacicn.”

e

Asimismo, el Defensor de las Audiencias tendrd enfre ofras los siguientes
obligaciones:

"L-Recibir, documentar, procesar y dor seguimiento a las observaciones,
_ quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos, de las Audiencias; /

- Sujetar su actuacién a ia Constitucién Federal, Constifucion Politica def:
! Estado libre y Soberano de Puebla, vy
M.-Actuar en tfodo momento con criterio de imparciaiidad e independencia,
teniendo como pricridad hacer vales los Derechos de las Audiencias.”

En esa tesifura, sefala que Defensor de las Audiencias ejercerd libremente, sin
persecucion o investigacion judicial o adminisirativa alguna, el derecho de
informacion, de expresion y de recepcion de contenidos audiovisuales a fravés del
Servicio de radiodifusion, el que no serd objeto de limitacién alguna ni censura
previa, y ejercerd en los términos de la Constitucion, los Tratados Intemaciones yias
- leyes aplicables. , ‘

o V\\ - . . I \" | ‘\7-
Sin perjuicio de lo anterior, Puebla Comunicaciones manifiesta que una vez
emitidos por este Instituto v publicados en el DOF los Lineamientos Generales sobre
los Derechos de las Audiencias, diche proyecto se oc’ruohzoro y adecuard en os

términos indicados en la publicacion de referencia.

F. Opciones de financiamienfo. Como ya se menciond en el punto 3.6 del
Conssderondo Tercero de Id presen’re Resolucion, Puebla, Comumcouones expresa
que prmmpolmerﬁe se financlara a fravés de un presupues’ro anual gue le es
asignado en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, asi como de las ampliaciones
presupuestales que en su momento oforgue la Secretaric de Fnanzas vy
Administracion del Estado. Asimisme manifiesta que no solo se \findncio_ra con
presupuesto publico gue garantice su operacion, sino-qué adicionalmente podrd
tener cualquiera de las siguientes fusntes de ingresos: i
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b Donativos en dinerc ¢ en especie hechos por personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana o exiranjera.

2) Venta de productos, confenidos propios previamente fransmitidos de

conformidad con su fin y objetivo o servicio, acordes con su capacidad fanfo legal
como operafiva sin que se -encuentre comprend|do fo] em|3|on de mensajes
comerciales y venfa de publicidad.

3) Patrocinios,

I
4) Proyectos de financiamiento y Convenlos de Coinversién para |C| produccnon 0
dIfUSIOﬁ de contenidos afines A los objet vos del servicio.

G. Pleno acceso a tecnologias. Puebla Comunicaciones senala que tomard como
estrategias proyectos destinados a fomentar el use de las nuevas tecnologias entfre
jovenes, ninos'y gente mayor de la region, aprovechando las ventajas técnicas de
la TDT, que van mds alld de tener mejor calidad de audio y video, asi como un
ndmero mayer de candles de television.’ i

Con base en lo anterior, garantizard el acceso a las nuevas fecnologias,
apoydndose en la generacion de contenides de alia calidad que estén disponibles
en nuevas plataformas fecnolégicas y en la creacion de es’rra’regios'poro el
desarrollo de las plataformas de distribucion para IIegor a todaos las pobloaones
existentes en &ste camino de la convergencia digital,

Bajo esa tesitura, el instituic considera que Puebla Comunicaciones satisface lo
dispuesto por el mecanismo sefialado en el presente rubro, con la informaciéon
contenida en el escrito sefidlado en Anfecedente XIV de esta Resolucion, respecto
al mecanisme para el pleno acceso a las tecnologias.

H. Reglos para la expresion de diversidades ideologicas, éticas y culfurales.-
Mediante el escrito de fecha 10 de febrero de 2016 referido en el Antecedente VI
de esta Resolucién, Puebia Comunicacionses indicd gue i concesién pard Uso
publico servird para dotar a las comunidades de Iaregion con optimas condiciones
de comunicacion pcl:ro enfrentar los nuevos refos de la globalizacion
proporciondndoles mejores opciones de informacién con temas de interés y
actualidad. '

Ahora bien, si bien el inferesado no indicod de manera expresa y concreta las reglas
para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, se desprende
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del articulo 11, fraccion il del proyéCTo de lineamientos del Consejo Ciudadano
que apruebe la Junta de Gobiemno de Puebla Comunicacionss, gue éste fendra
como funcidn proponer ala dicha junialas reglas pc:rc: i expresion de diversidodes
idecldgicas, &nicas v culturales.

N )
) !

Por lo antes expuesto, esfa autoridad-considera due Puebla Comunicaciones
cumple con los mecanismos a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo de ia
Ley y 8 fraccion IV de los LGeqmlen’ros Generdles para el Otorgamiento de las
Concemones 7 ' - "

No obstante, se.tendrd que incluir en uno de los resolutivos de la presente
Resolucién, que Puebla Comuni;ocidnes, en férminos del arficulo 8, fraccidn V.
“inciso-a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Conicesién,

deberd acreditar fehacientemente la instalacién del Consejo Ciudadano: que -

propone, asi comoe la presentacién de los Criterios de Independencia Editerial, los
Mecanismo de Parficipacion” Ciudadana vy las Reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, éinicas y culturales.

|
N

3. Pago de Derechos. Ahora bien, pdrc: el caso de la Solicitud de Concesidn debe
acatarse lo sefalado por los arficuios 173 opcrmdo C, fraccion | en relacion con el
articulo 1741 fraccién | de la Ley Federal de Derechos, arficulos vigentes “al
momento de la presentacion de la Solicitud de Concesion, los cuales establecen
el pago por el estudio de la solicitud v, en su caso, por la expedicién del titulo de
concesidn en materia de radiodifusion, para el uso, dbrovechomien’fo 0
explotacion de bandas de frecuencias dei espectro radioeléctrico, y por su parte
el arficulo 174-L fraccidon |, establece que tratdndose de concesiones para uso
publico y-social previstas en el arficulo 173, se pogaro el 20% de las cuotas
establecidas en el GpGrTodo C.

Al respecto, Puebla Comunicaciones presento junto con la Soiicitud de Concesion
el pago de dérecho's a que se refiere el pc"nrrqfo anterior, identificado con/folio
665160001016 de fecha 09 de-febrero de 2016

4, Opinién Técnica no Vinculante de la SCT. En relacidn con la opinién técnica a

que se refiere el Anfecedente X de esta Resolucidn, la Secretaria considerd
procedente el oforgomie_mé a favor de Puebla Comunicaciones de la concesion

sobre el espectro radioeléctrico para uso publico con la finalidad de procurar,
mediante la ufilizacion de Ias frecuencias respectivas, la mas amplia audienciay la
maxima continuidad vy cobertura geografica y social, y con ello, el Gobiermno del
Estado de Puebla a través de Puebla Comunicaciones, se constifuya en una
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plataforma para la'libre expresidon que promuevd el desarrolio educativo, cultural y
civico de ios mexicanos. Asimismo, la Secretaria estimé que .la Solicitud de
Concesion se djusta al Plon Nacional de Desarrollo 2013-2018 asi como ai Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

En razdn de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en‘el articulo 90 de la Ley, este
Pleno estima gue resulta procedente el oforgamiento de la concesidn solicitada ya
que el proyecto técnico aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias
para prestar el servicio pdblico de radiodifusién a tfraves de la'TDT, toda vez que
involucraréd el uso de tecnologios digitales dadas las caracteristicas vy
especificaciones técnicas del estandar A/53 de ATSC, asi como las mejoras y
desarrollos al estdndar de referencia A/72 -y A/153  cualguier estandor
recomendado y aceptado por et ATSC, compatibie con A/83, para ia TDT, tal y
como lo establece el articulo 20 la ® Politica para la Transicion a la Television Digital
Terrestre”, publicada en el DOF el 11 de septiembre de 2014.

Lo antferior permitird optimizar el uso del'espec’rro afribuido al servicio de television
radiodifundida cuya disponibilidad para la fransmision de la TDT fue analizadaen
virtud del dictamen ’recnlco a gue se reflere el Antecedente XVIl de esta
Resolucion. Tal disponibilidad espec’rrcll a sU vez |nC|d|ro directa y favorablemente
en el despliegue de infraestructura por medio de la ctal se haga viable ef uso,
aprovechamiento y explotacion de dicho recurso de manera seficiente.

Por lo que respecta a la fraccion il del articuto 90 de la Ley, dicho ctorgamiento:
contribuye a la funcién social del servicio plblico de radiodifusion y al ejercicio de
los derechos humanos de libertad de expresion, o la informacion y al ibre accesoc
a las fecnologias de la informacion y comunicacion como quedo debidamente
ocredfrodo este considerando.

En cuanto a la fraccion il del articulo en Comen’ro el oTorgomien’ro de la concesion
de rodiodifusion para uso publloo es. Compoﬂble con el obje?o de Puebla
- Comunicaciones, como guedo debidamente acrediiade en el Considerando
Tercero, punto 2.2 de la Presente Resolucién, al establecer que es un organismo
publico descentralizado del Gobiermo del Estado de Puebia, el cual de acuerdo
con el arficulo 3 del Decreto de! Congreso del Estado de Puebla que crea el
Organismo PUblico Descentralizado “Puebla Comunicaciones” tiene por objeto,
prestar un servicio publico y social, y el desarrollo de proyectos estratégicos o
prioritarios que requieran la Administracion Publica Estatal; asi como promover,
producir, generar, administrar y difundir informacion de diversa indole, a través de
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los medlos elec’rronlcos mas modernos audiovisuaies, de ’relecomunlcoaones y de
informacion. ‘

En el caso de la fraccion IV del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y
operativa, asl como sus fusntes de ingresos quedaron satisfecho como se demos‘rro
enh el Conaderando Teroero punTos 3.1y 3.4 ds la presente Resoluc:lon !

QUINTO. Concesiones para uso publico. En razén de haberse satfisfecho los
requisitos sehalados en el Considerandos Tercero y! Cuor‘ro de la presente
" Resolucion en relacion con lo ordenado en el articulo 85 de la ley, 'y 3y &
Lineamientos Generales para el O’forgomlenfo de las,Concesiones; se aportan
elemem“os gue contribuyen a !ogror los objetivos del Or’nculo 86 de ia misma, por lo
cual se procede el oforgamiento de una concesion para uso publico.

En el caso concreto, para la presente Solicitud de Concesion se considera
procéden’re ctorgar una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia
del espectro radiosléctrico para uso publico, en términos de o d|spues’ro por &l
articulo 76 fraccion Il de la Ley.

‘

Asimismo, en virtud de gue-mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente
Xl de la presente Resolucién el Institufo resolvid a favor del Gobisrne del Estado de
Puebla, el oforgamiento de una Cericesion Unica para (so publico que confiere el
derecho para_prestar servicios de felecomunicaciones y radiodifusion que sean
‘técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines
de lucro, esta autoridad considera gue no es necesario otorgar en este acfo
administrativo un #ulo adicienal para fos mismos efectos.”

SEXTO. Vigencia de las concesiones para uso puablico. En términos de lo dispuesto
por &l articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espsctro
radiceléctrico para uso publice serd hasta por 16 (quince) anos, por o gue
considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso piblico
buscan un,beneficio de carGéter puplico, 1o presente concesion para usar y

~aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico p/crc:l uso pUblico
tendrd una vigencia de 15 (qumce) afios confados a partir del otorgamiento del
respectivo fitulo.

Por lo anterior, con fundamento en tos arficulos 28 bc’zrrcn‘os décimo quinto, décimo
sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos; 1, decimo transitorio del "DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o0. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la




Constifucion  Polifica de jos Esftodos Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”1,2,15 fraccion IV, 17 fraccidén |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion
1,68, 70, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion I, 77, 83, 85, 86y Y0 e la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion t de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3, 8 y 13 de los Lineamientos
Generales pargel Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley Federdi de Telecomunicaciones y Radiodifusion v 1, 4 fraccion |, 6, 32y 34
fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
organc autdnomo emite los siguientes: :

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Seotforga a favor del Gobiemno del Es’roao de Puebla, una concesion

“para usar y aprovechar bandas de frecuencia delespectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio plblico de felevision radiodifundida digital a fravés del canal
11 (198-204 MHz) con distintivo de llamada XHPBZC-TDT, en Zacatian, Puebla para
Uso Plblico, con una vigencia de- 15 (guince) afos contados a parfir de la
expedicion del fitulo correspondiente, conforme a los términos establecidos en el
Resolutivo Tercero. "

SEGUNDQO. El Comisiocnado Prasidente del Institufo, con base en las faculfades que
le confiere el ariiculo 14 fraccién X de! Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el titulo de concesidon para usar y aprovechar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publlco gue se oforgue
conmotivo de ia presente Resolucion. :

TERCEROQ. Dentro del plazo de 6 (seis) meseé- contados a partir del dia siguiente a

aguel en que hubiere surfido efectos Ia notificacion de la presente Resolucion, El

Gobiemo del Estado de Puebla a Troves de Puebla Comunicaciones, en términos
del arficulo 8, fraccion IV, inciso @) de los Lineamientos Genercies para el
Otforgamiento de las Concesiones, deberd acreditar fehacientemente o
instalacién del Consejo Ciudadano gue propone, asi como la presentacién de los
Criterios de Independencia Editorial, los Mecanismo de Participacién Ciudadana y
las Reglas para ia expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, - los
cuales serdn propuestos por el propio Consejo Ciudadano of Junta de Gobiemo de
Puebla comunicaciones, para su aprobacion. "

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar
personaimente al Gobiemo del Estado de Puebla la presente Resolucidn asi como
a reglizar la entrega del fitulo de concesién para usar y aprovechar bandas de
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frecuencia del espectro radiosléctiico para usd plblico que se otorgue con motive
de la presente Resolucion. -
QUINTO. Inscribase en el Registro Publico de Concesiongs el fitulo de concesién
para usar y aprovechar bandas de frecuencias det espectro radioelécirico, para
uso pUblico, a que se refiere la presente Resolucidn, una véz gue sea debidaments
notificado y entregado al interesado.

Con mo’rivo" del ctorgamiento del fitulo de.Concesion sobre bandas de frecuencias
del especTro radios|écirico deberd hacerse la anotacion respec%;vo del servicio
asociado en la concesion dnica que comesponda en el Registro Pdblico de
Concesi ones N |

Marria Eiena Estavillo Flores Marie Gerrnan Fromow Rangel
Comisionada * Comisionado
)
4 ) “

o Cuevas Teja Jov"iéhrgérez f
Com|5|onodo Conriisionado ™

La presente Resolucidn fue aprobada per el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XLV Sesion Ordinaria
celebrada el 14 de diclembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesfo
Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja
y Javler Judrez Mojica; con fundomente en los panafos vigésimo, fracciones | v Il yvigésimo primero, del aricule 28 de o
Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Teledomunicaciones vy Radiodifusidn;
osl come en los ariculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/141216/738. )




