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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE[ INSTAUTO FEDERAL DE

L. TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DEL SISTEMA QUINTANARROENSE DE-

COMUNICACION SOCIAL DOS CONCESIONES PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN CANCUN Y CHETUMAL,
QUINTANA ROO, ASI COMO UNA CONCESION UNICA PARA USO PUBLICO

ANTECEDENTES
s '
. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién (el "DOF") el "DECRETO por el gue se reformagn y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
o Consfitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual

se cred el instituto Federal de Telecormunicaciones (el *Instituto™).

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley del
Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto de Leif”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

iIl. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se pubiico en el DOF &l *Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el
cuai entrd en vigor el 26 de septfiembre de 2014 y cuya u!’nmo modificacion fue
publkcada = 17 de octubre de 2076.

IV. Programa Anual de Uso'y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, El -
30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el Programa Anual de Uso Y |
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, el cual fue modificado
mediante Acuerdo publicado el 6 de abrit de 2015 en el mismo drgano de difusion
oficial (ei "Progtama, Anual 2015).
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V. Solicitudes de Concesidn. Mediante escrito del 14 de mayo de 2015, presentado

ante oficialia de partes del Instifuto el 15 de mayo de 2015 el SISTEMA
QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL  organismo plblico
descentralizado del Gobiermno del Estado de Quintana Roo, (el Solicitante™)
presentd por. conducto de su Director General ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el *Instituto”), fres solicitudes de concesion pard la instalacion
y operacién de un canal de felevision radiodifundida digital para uso publico, en
las localidades de Cancun, Playa del Carmen vy Che__’rumci,'_' Quintana Roo,
respectivamente (las “Solicitudes de Concesidon™'. ™

VI. Requerimientos de Informacion. La Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, requirid
al solicitante diversa informacion Compiemen’rono en diversas ocasiones, a fraves
de los oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2029/2015, IFT/223/UCS/DG-CRAD/2030/2015 v
IFT1/223/UCS/DG-CRAD/2031/2015 de fecha 22 de junio de 2015, asi como mediante
los oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/4124/2015, 1F1/223/UCS/DG-CRAD/A125/2015
IFT/223/UCS/DG-CRAD/4126/2015 de fecha 3 dé noviembre de 2015, notfificados
por medio de correo certificado con acuse de recibo el 27 de junio de 2015y 10
de noviembre de 2015, respectivamente. Lo ‘anterior con objetc de que las
Solicitudes de Concesion se encontraran debidamente integradas.

VIl. Atencién al requerimiento de informacion. Con fechas 9 de jdlio y 17 de
noviembre de 2015, el solicitante por conducto de su representante legal, presentd
informacion y documentacion adicional en cumplimiento a los reguerimientos @
que se refiere el Antecedente VI antetior. '

VIII. Solicitud de asignacién de frecuencias a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.
~. Mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2940/2015, IFT/223/UCS/DG-

CRAD/2941/2015 vy IFT/223/UCS/DG CRAD/2942/2015 de fecha 6 de agosto de
2015, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusién solicité a la Direcaion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de

! Las solicitudes de concesion fueron presentadas mediante correo electrénico en la fecha indicada,
y presentadas al dia hdbil siguiente en la oficialia de partes, de conformidad con lo establecido en el
~ pdrrafo segundo del numeral Tercero del Acuerdo nimero P/IFT/171214/386, mediante el cud! ef Pleno
*. del Institutc Federal de Telecomunicacionas aprobd su calendario anual de sesicnes ordinarias v &l
catendario anual de labores para el ano 2015 y principios de 2016, publt cudo en el DK][IO Oficial de
ia Federacion el 24 de diclembre de 2014
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Espectro Radioeléctrico, Jla cmgnomon de unag frecuencia para cada uno de ios

canales de televisién en relacién con las Solicitudes de Concesion, pcercx o cuol

remlTlo la documen’romon correspondiente para su andlisis.
\ ya

IX. Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.
Mediante oficios con ndmero IFT/223/UCS/1677/2015 y IFT/223/UCS/1379/2016 de
fechas 10 de agosto de 2015 y 24 de agosto de 2016, zespecthmeme la Umdod
de Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Medios y’ Contenidos

Audiovisudles su opinién en relacidon-con la diversa mformocnon que presentd el

inferesado durante el procedlmlen’ro InIClOdO con motivo de las Soliciiudes de
7Concesm>n g

X. Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Mediante oficio IFT/223/UCS/1600/2015 notificado el 11 de'agosto de 2015, Ia
Unidad de Concesiones y Setvicios del Insfituto solicitdé o la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) su opinién técnica sobre ¢l
oforgamiento de las concesiones. _correspondientes, de conformidad con o
establecido por el articulo 28 pdrrafo décimo septimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo IG "Constitucion™).

Xl. Opinién de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante oficios
IFT/224/UMCA/805/2015, IFT/224/UMCA/B06/2015 & IFT/224/UMCA/807/2015 - de
fecha 25 de septiembre de 2015, la Unidad de Medios y Contenidos-Audiovisuales,
asi como mediante oficios IFT/224/UMCA/755/2016, IFT/224/UMCA/756/2016 y
IRT/224/UMCA/757/2016, de 19 de sep’n@mbre de 2016, emitid- la opinidn

correspondiente respecto de la informacion dlversa gue el inferesado presentd en,

relacion con las Solicitudes de Concesion, - ~

\ -

Xl Solicitud de Integracién de Coberturas, Mediante escrito presentado él 12 de
noviembre de 2015, el solicitante mqnifesfé su inferés para que las Solicitudes de
Concesion refativas exclusivamente a Cancin vy Playa del Carmen, Quintana Roo
se consideraran bouo una mISmo cobertura !ndlcondo como poblacién principal a
servir la localidad dé Cancdn, @uunTono Roo;'lo onfenor Con el proposito de hacer
/ mas eficiente el uso del espeCTro radioeléctrico. -




Por lo anterior, la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto decidid acumular
en un solo procedimiento las dos solicitudes de concesidn para uso plblico
mencionadas en el presente numeral, en & entendido que’fd localidad de Cancun
comprende en su area de servicio a Playa del Carmen ambas en el estado de
Quintang Roo. |

Xlil. Alcance a la solicitud de asignacién de frecuencias a ia Unidad dé Espectro
. Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/4275/2015 de fecha 19 de
noviembre de 2015, se hizo del conocimiento de la Direccion General de Ingenieria
del Especiro y Estudios Técnicoéﬂ adscrita a la Unidad de Espectro Radiceléctrico,
la infegracion de coberturas a que se refiere el numeral anterior, para los efectos
correspondientes relacionados con la opinidn referida en el An‘feceden’re Vil de Il
presente.Resolucion.

XIV. chfomenes de la Unidad de Espec’rro Rcdloeiec’rrlco Mediante oficios

- FT/222/UER/DG-IEET/2800/2016  de  fecha 21 ‘de diciembre de 2015 vy

IFT/222/UER/DG-IEET/2842/2015 de fecha 23 de diciembre de 2015, la Direccion
General de Ingenietia del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de
Espectro Radiceléctrico, emitid el dictamen sobre asignacién de frecuencias
correspondiente para las localidades de Cancun y Chetumal, en Quintana Roo,
respectivamente, en atencion a los oficios a que se refiere el Antecedente VIII.

.

XV:- Escritos en alcance a los Solicitudes de Concesidon. Mediante escritos

presentados el 20 de enero de 2016, el solicitante formuld por conducto de su .

Director General diversas manifestaciones” con el propdsifo de ampliar o
informacién referente a ios meoonismos ylo reglas para ia expresion de
diversidades ideoclégicas, étnicas y culturales, @ que se refiere el articulo 86 de la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”); asimismo presentd
- documentacion  adicional para  actualzar la  informacion  relativa o las
caracteristicas del proyecto a desarrollar y la capacidad economica.

Asirnismo, con fechas 28 de junio, 15 de julic y 26 de agosio de 2016, el solicitante

presentd, en alcance a las Solicitudes de Concesidn, informacién adicional relativa

a los mecanismos para garantizar los principios a gue se refiere el articulo 86 de la .

Ley, a efecto de subsanar algunas inconsistencias de las Solicitudes de Conceasion.
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En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28, pdrrafos
décimo_quinio y décimo sexio de la Constitucién, el Instituto es un érgano .
autdbnomo, con persondlidad jurdica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrolio eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y en los férminos que fijlen las leyes. Para fail efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocnon y supervision del uso, aprovechamiento
y exploTocton del espectro radiost &ctrico, ias redes y la prestacion de ios servicios
de/radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infrasstructurc
activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion. '
/ ;

Por su parte, el pdrrafo décimo sép’fimo/ del arficulo 28 de la Constitucion dispone
que corresponde al Instituto el oforgamiento, la revocacion, asi como ia
autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u opérctcién
de sociedades relacionadas con concesiongs en materia de rcdlodifus ion vy
?elecomunlcocuones | ’

4 5
N

© Asimismo, el Insfituto es la ouféridcd en materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusidn Y telecomunicaciones por io gus, entre otros ospeqfos :
le corresponde regular de forma asimétrica a los porhapon’res en esfos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las-barreras a la competencia y la libre
concurrencia e iImponer fimites al concesionamienio y a la propiedad cruzada gue
controle varios medios de comunicacion “o;ue sean concesionarios de radiodifusidn
y telecomunicacionss que sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, Qorcm‘izcmdo lo dispuesio en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion,

Conforme a lo establecido en los articulos 15 fracclon IV y 17 fraccion i de la Ley v
6 fracciones | y XXXVl del Estatuto Orgé@nico, corresponde al Pieno del Instituto o
~ facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al--arficulo 32 del FEstatuto Orgdnico  corresponden
orlglnorlomenfe ala Unidad de Concesiones y Servicios las affibuciones conferidas
a Ic: Direccién General de Concesiones de Rczollodn‘umon a guien compefe ‘en




términos del-articulo 34 fraccion | del ordenamiénto juridico en cita, framifar y
evaluar los solicitudes para el oforgamiento de conceslones en materia de
radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que*el Instituto tiene a su.cargo la -
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion;

asi como la facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, . . "

érgano maximo de gobiernc y decision del Institufo, se encuentra plencmente
facultado para resolver las solicitudes de oforgamientoe de concesidon de uso
publico. S

SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El arficuio 28 de la Constitucion, parrafos
decimoséptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los tipos de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como ios

Asl, e parrafo decimoséptimo del arficulo 28 de la Constitucion indica que |as
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en
esta Ultima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sefalados en los articulos 20., 3o., 0. Y 70. de
la Constitucién. A confinuacién se transcribe de manera integra el parrafo citado:

"Articulo 28... .
L

Corresponde af Instifuto, el otorgarniento, la revocacion, asi comao la autorizacidn de cesiones o
cambios de confrol accionarie; Hiularidad .u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. E Instifuto notificard al Secretario
del ramo previo a su determindicn, quien podrd emitir una opinion fécnica. Las concesiones
podran ser para uso_comercia!, publico, privado y social que incluyen las comunitarias v las
indigenas, las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios estoblecidos en ios
arficulos 20, 30. 60. v 7o. de esta Consfitucién. B Instifuto fiard ef monto de las
contfraprestaciones por ef oforgamientc de las concesiones, asi como por ia auforizacion de
servicios \(incufddos a sstas, previa o,o;’nio’n de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se
refisre este pdrrafo no serdin vincuiantes y deberdn emifirse en un plazo no mayor ds treinta dias;
transcurmido dicho plazo sin que se emifan las opiniones, el Insfifulo confinuarg ios tramifes
correspondlenteas.” :

{Enfasis afRadido) _

A su vez, el pdrrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional ¢itado sefala

aue, traténdose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas
mediante licitacién plblica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo
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fendmenos de concentfracion que contrarien el interés plblico y asegurando el
menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, fratédndose de concesiones--
para uso plblico y socidt, las mismas se otorgardn bajoel mecanismo de asigndcion
directa y sin fines de fucro conforme a lo previsto por la ley de la materia.

A confinuacion se realiza la transcripcidon del parrafo en comento:

“Arffculo Z28...

N

Las concesiones del espectro radiceléctrico serén oforgadas mediante licifacion publica, g fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuaric final: en ningln caso ef
factor determinante para definir al gonador de la licitacion serd meramente econdmico. Las
concesioneas parg uso publico v social serdn sin fines de lucro v se otorgaran bajo el mecanismo

de asignacién directa conforme @ lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen la

transparencia del procedimiento. El INstituto Federal de Telecomunicaciones dlevard un registro

publice de concesiones, Laley esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacién del fitulo de concesién, entre ofras, el incumplimiento de fas resoluciones
qus hayan quedlado firmes en casos de conducfas vinculadas con practicas monopdlicas. En ia
revocacion de lasconcesiones, el instituto darg aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste
gjerzq, en st caso, las atribuciones necesarias que@aronﬁcen la continuidad en la prestacién
del servicio.”

(Enfasis afadido)

E g%— y
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Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
establece los tipos de concesiones para prestarservicios de telecomunicaciones y_

radiodifusion’ asi como
UsoO. SO

A ~

L i

de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de

-Asi, el articulo 67 de la Ley distingue a la Conrc,_;ésién Unica, necesaria para prestar
todo fipo de servicios plblicos de radiodifusion v telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. Enl\pqrﬂcuror,
dispone que las concesiones para uso-plblico confieren a los Poderes de la Unidn,
de los Estados; los drganas de Gobiemo del Distiito Federal, ios Municipios, los
érganos constitucionales auténomos vy las instiftuciones de educacion superior de
cardcter pulblico, el derecho de prestar servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de sus propios fines y atribuciones,
_sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente:

" .

&

i

w




"Arficulo 67, De acuerdo con sus fines, Ia concesion Unica serd:

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estades, los Srganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los Srganes constitucionales aufénomos v las
instifuciones __de _educacién™ superior _de  caracter pliblico para  proveer  servicics de
telecomunicaciones y radiodifusion narg ef cumplimiento de sus fines v atribuciones.

.Bajo este fivo de concesionss se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distintos o los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando Ssfas sean necesarias -
para la operacion y seguridad del SG."VJCIO de que se trate. ‘

En este tivo o‘e concesionss no se podrdn expfofar o prestar-con fines de lcro servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo contrario, deberdn obtener ung
concesion pard uso comercial;

{Enfasis cRadido)

A su vez, el articulo 76 del mismo..ordenamiento legal establece los tipos de
concesiones sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar,
aprovechar y explotar bandds de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado, para lo cuol prevé gue sean de uso Cqmerc:al publico, privado o
social,

Por lo gue hace al uso publico, la fraccién |l del propio arficulo 76 de la Ley dispone
gue éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn,” de los Estados, los
orgcnos de Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
auténomos y las instituciones de educacion superior de caracter pdblico sin que
pueda usarse, aprovecharse ¢ expiotarse el espectro radloeleo’rrlco con fines de
lucro, como se lee a continuacion:

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, fds concesiones a que se refiere este capilulo serdn: -~

rye

il. Para uso publico: Confiere el derechoe a los Poderes de ia Unién, de los Estados, los drganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constifuciongles auténomos v ias
instituciones _de educacién _supsrior _de _cardcter _publico _parg proveer senvicios  de
felecomunicaciones y radiodifusion para el curnplimiento de sus fines v atribuciones.
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Bajo este ﬁpo‘ de concesiones se incluyen a los concesiocnarios o permisionarios de servicios
plbiicos, distintos a ios de telecomunicacionas o de radiodifusion, cuando ésfas sean necesarics
para la cperacion v seguridad del servicio de que se frafe.

En esté Tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, bandos
de ffecuenpfcrs delespectro radicelécirico de uso deferminado o para la ccupacion o explofacion
de recurso$ orbitales, de lo confrario deberan obtener una concesion para uso comercial;

(Enfasis apadide)

- Adicionalmente, fratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para

J

uso publ;co o social, de conformidad con lo daspues’ro en la norma constitucional
supracitada, la ley prescribe que su oforgamiento debe realzarse mediante
asignacion directa, esto es, medianfe un mecanismo gue no involucra un
procedimiento de licitacion o concurso de cardcter pdblico. En este mecanismo
Unicamente pueden infervenir como solicitantes- los poderes publicos vy demds
personas juridicas de corocTer publico.a gue se reﬂefe la fraccion Il del‘arficulo 76
de la Ley. . s

“Por su parte, et segundo parrafo del articuio 75 d‘él mismo ordenamienio establece

que cuando la explo‘romon de los servicios chjeto de la concesion sobre espectro
radiosléctrico requiera de una concesién Unica, éstase otorgard en &l mismo acto

administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una. !

Por ofro lado, en cuanto a la vigencia que la ley permite para ias concesiones de

~. cardcfer publico se prevé gue su concesionamiento puede redlizarse hasta por
quince anos y gue pueden prorrogarse hasta por plozos iguales. Al respec’ro el -

arficulo 83 de la Ley expresamente dispone:

“Arficulo 83. Las concesiones sobre ¢ espectro radioeléctrico para uso publico o social se

oforgcrran medianfe asignacion directa hasfa por guince onos y podran ser profrrogadas hasta por

plazos fgua!es, conforme lo dispuesto en el Capitulo Vi de este Titulo. Bajo esta modalidad de

concesiones nd se podian prestar sepvicios con fines de lucre, ni comparfic el especho

radioeléctrico con tercercs. Lo anterior, sin perjuicio de la multipfogramacion de las concesiones

de radiodifusion en la que se podré ofrecer capacidad a terceros de conformidad con esta Ley.
y S

(Enfasis afadido) - j_ ‘ .

N ,




Por su parte, el arficulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos que cudlquier
interesado deberd satisfacer para la asignacidon de las concesiones para usar,
aprovechar o explotar espectro radioelectirico para uso publico o socidl; el articuio
“citado prevé el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de_cualguier
interesado al establecer como minima la siguiente informacion:

“Artfculo 85, Para ja asignacion de ias concesionss para usar, aprovechar ¢ explotar especto
radioeléctriceo para uso pdblico o social, ef interesado deberd presentar ante el instituto solicitud
que.contenga al menas la siguiente informacion: -

i. Nombrey domicilio del sclicitante;
Il Los servicios que deseq prestar
W Justificacion del uso publico o social de la concesion;
. Las especificaciones técnicas del proyecto,
V. Los programas y compromisos de coberfura y calidad; i
VI El proyedto a desarroilar, acorde a Ids caracteristicas de la concesidn que se pretende
. Obfener, v —
Vil lag documentacion que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica y
administrafiva, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como ia fuente de sus recursos
financieros para el desarrollo y operacion del proyecto, '

-

(Enfasis afadido)

A su vez, el articulo 86 parrafo primero de la Ley ‘establece la obligacién para que
los interesados en obtener una concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso
publico, presenten su solicitud dentro de! plazo establecido en el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. En relacion con lo anferior,
el arficulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias
de espectro determinado que serdn objefo de licitacion o gque podran asignarse
directamente y contendra, al menos, los servicios que pueden prestarse a fravés
de dichas frecuencias o pandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso
y coberturas geograficas.

Asl, el articulo 59 de la Ley preve lo siguiente:

Articule 59, £ Institufo expedird, a mds fardar el treinta v unio de diciembre de cada afo, el
programa de bandas de frecuencias con fas frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que seran objefo de licitacion o que podrén asignarse directamente y contendrd, o

menos, fos sendcios que pueden prestarse a fravés de dichas frecuencias ¢ bandas de frecuenclas,
su cateqgoria, rodafidades de uso y coberfuras geograficas.

{Enfasis anadido)
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Aunado aios preceptos antes senaiados, cabe destacar que pard el ctorgamiento
de ¢oncesionss sobre el espsctro radiosléctrico de uso plblico para servicios de
radiodifusion debe acatarse el contenido sefalado en el Arficulo Décimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional asi como en el parrafo segundo
del articulo 86 de la referida Ley que indica ias caracteristicas y directrices que

definen a ios medios plblicos en nuestro sistema juridico, al disponer lo siguiente

dichos preceptos: - .

)

“DECIMO. fos medios publicos que presten el servicio de radjod/fuaon deberdn confar con
rndependencrcr edfforicl; autocnomia de gesticn finaneiera; garantios de\ participaciaon
ciudadana: reglas claras para la transparencia y rendicion de cuenfas, defensa de sus
contenidos, opciones de financiamienfo, pleno acceso a lecnologias, v reglas para la
expresion de diversidades ideclogicas, éfnicas y culiurales,”

Asimismo, el arficulo 86 de la referida Ley ordena lo siguiente:

!
~

“Articulo 86, Los interesados én obfener una concesicn sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico pard presfcrr el servicio de radiodifusion, presentaran
soficitud en la que debardn cumplir los requisifos esfablecidos en el numeral 85 de
esta ley, denirc del plazo establecido en el programa anugl de usc y
aprovechamiento de bandas de frecuencias, :

En dicha solicifud deberdn precisarse lgs _.mecgnismos para asegurar la
independencia  editorial;  aufonomia de gestion financiera; garantias de
paricipacion cludadanca; reglas claras para ka fransparenmcr y rendicion de cuentas;
defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias

y reglas para la expresion de diversidades ideoiogicas, éinicas y culfurales.

+ Fl Instifuto verlficard que.los mecanismos expuestos en la solicifud sean suficientes para
garantizar dichos objetivos v, de lo contrario, prevendrd al solicifante poro gue redhce
ias modrﬂcoc;ones perfinentes,” -

{Enfc:sis anadido)

De la lectura del precepto legal anteriormente Ccltado se desprende gue,
adicionaimente al cumplimienfo de ios requisitos senalados en el arficulo 85 los
inferesados deberdn cumplir con lo dispuesto en ef segundo parrafo,del arficulo 86

del citado ordenamiento legal. _ ]

Por su parte, en concordancia con lo previsto en I‘c?s articulos 59 y 86 de la Ley, el
Programa Anual 2015 establece en su numeral-3.4 el periodo para la presentacion
de SO|ICiTUdeS de concesidn de uso publico para prestar el servicio de radiodifusion,
] Cuoi comprende del 30 de abril al 14 de mayo de 2015. Es decir, dicho periodo




resulta opllcoble para las sohcfrudes relativas a las Jocalidades preVIs’ros en el
numeral 2.2.3 de dicho programa eh la tabla de Frecuenc;os de TDT para
concesiones de uso publico” para el servicio de radiodifusion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo la autoridad ante quien: se inicle o se tramite un procedimiento
administrative, de oficio o a peticién de parte inferesada, podrd disponer su
ocumulodién; por ello, considerando la scSIiCiTu_d a que se refiere el Antecedente Xl
de la presente Resolucién, es procedente resciver de manera acumuiada las
solicitudes de concesidn respecto de las localidades de Cancin y Piaya del

Carmen, Quintang Roo en aftencidon a la idenfidad del inferesado, Sistema

Quintanarroense de Comunicacion Social y similitud en el objeto. Lo anterior
considerando adicionalmente aue las Ié'{:aiidodes de Canciny Playa del Carmen,
en Quintana Roo, son locdlidades aledafics que técnicamente podrian estar
contenidas en una misma drea de servicio de una estacidon de radiodifusion, es
decir, gue pueden ser atendidas con und sola estacion contenida en un iifulo de
Concesuon por lo gue se considera juridicamente viable la SO|ICI'|'Ud de infegracion
de coberturas a efecto de resolver sobre el otorgamiento, en su ¢aso, de una sola
concesién que comprendo ambas localidades, previo andlisis de la Unidad de
Espectro Radiceléctrico. '

TERCERO.- Anélisi_s de las Solicitudes de Concesidn. En brimer lugar, por cuestion de
orden debe senalarse que del estudio vy revision realizado a los Solicitudes de '

Cancesidon por lo gque hace a la opor’rumdod o momento de su presentgcion, se
puede odver’rlr que se presentaron ante la Oficiclia de Paries de este Instituto
dentro del plazo a gue se refiere el primer parrafo del articulo 86 de la Ley, es decir,

en correspondencia con el primer periodo establecido en el numerat 3.4 del :

Programa Anual 2015 cumpliéndose con lo dispuesto en el primer parrafo del
arficulo 86 de la Ley. : .

Esto es asfdado gue las Solicitudes de Concesidon fueron presentadas el 14 de mayo
de 2015. Al respecto, debe precisarse que éstas fueron presentadas mediante
correo electronico en la fecha indicada, y presentadas al dia habil siguiente en ia
oficialia de partes, de anformldod con lo establecido-en el parrafo segundo del
numeral Tercero del Acuerdo ndmero P/IFT/171214/386, mediante el cual el Pleno
de! Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd su calendaric anual de
sesiones ordinarias y el calendario anual de lobores para el ano 2015y principios de
2016, publicado en el Diario Oficial de ia Federoc idn el 24 de diciembre de 2014,
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Por otro lado, del andlisis efectuado a la informacion entregada por'el solicitante
en atencién a lo dispuesto-por los arficulos 85 v 86 de la Ley, se desprende que lis
Solicitudes de Conceaon contienen los siguientes dafos: _ o

“

a) Nombre y domicile del solicitante. El Sisterna Quinfanarroense de
Comunicacion Social es un organismo publico descéntraiizade creado
mediante DeoreTo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo el 31 de enero de 1985. En cuanto a la persondlidad de su representante.
legal, el solicitante presentd copia simple del nombramiento suscrito poxr el
Gobemador del Es’rodo ds Quintana Roo de fechcl 5de abril de 2011, a fovor
del C, Jorge Eugenlo Acevedo Mdrin. Por lo gue se refiere a su domi c;ho el
solicitante Gdjun‘ro a su Solicitud de Concesion; copida simple de la cédula del -
Registro Federal de Contribuyentes en ia gue consic el domicilic fiscal de
dicho organismo ubicado en tferritorio nacional, mismo que coincide con el
que senald para efectos de ofr y recibir nofificaciones ubicado en calle Av.
Miguet Hidalgo 201, Col. Centro, Cancin, Quintana Roo, C.P. 77000; con o
anterior s& cumple el requisito senalado en la fraccién | del articulo 85 de la
Ley.

b) Servicios que desea prestar. Al respecto el solicitante manifestd mediante el
escrito a que se refiere el Antecedente Xl de la presente Resolucion gue
desed llevar a.cabo la operacion de un candl de transmision de radiodifusion
para felevision digital para uso publico con poblacion principal en Cancun,

~Quintana Roo. En virfud de o anterior, se satisface el requmlTo senalado en la

S

fraccion 1l del articulo 85 de la Ley. ) - \

c) Justificacion del uso publico de la concesidn. £l solicitante manifestd que el
articulo 7 del Deéreto por el cual se crea el Sistema Qum’ronorroense de
Comumcoc’:lon Social como un organismo descenfrollzodo del gobiemo del
- estado, indica que el obJe’rcvo de este organismo es °... elaborar 1% transmitir

—  programas que promuevan el desarrolio del estado, o';fundan las acciones y .
obras detgobierno, sus bellezas nofuroles y }unshcc:s asi como su historia y sus
manifestacionss artisticas y culfurciles, que eshmyien la conclencia civica,
forfaleciendo Ja identidad de los quintanarroenses, propugnando por la
integracion social y politica de Quinfana Roo.”

Al respecto cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 67 fraccion il y 76
fraccion il de la Ley, las concesiones para uso pdblico confieren d los Poderes
. de la.Unidn, de Los Estados, los érganos.de Gobierno del D.F., los Municipios,




o)

los dérganos constitucionales auténomos y las instituciones’ publicas de
educacion superior, el derecho de proveer servicios de tfelecomunicaciones

v radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones,

Cabe destacar que el solicitante es un organismo publlco desceniralizado.del

‘Gobiermno del Estade de Quintana’ Roo en términos de lo establecido en el

articulo 1 del Decreto mediante el cual se crea dicho organismo, publicade °-
en el Periédico Oficial de Quintana Roo el 31 de enero d'_é 1985, cuyo objefo
se encuentra previsto en el arficulo 7 de dicho ordenamiento,

En el mismo sentido, el solicitante manifestd en su Solicitudes de Condesion
gue el Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social se ha consolidado
como un ‘medio de comunicacién que promueve de manera preponderante
la  divulgacion  de  las-- monifestaciones  de  la cultura mexicana,
preferentemente de la cultura maya, que intensifica la promociénturistica del
estado y que brinda infermacion sobre acontecimientos de Io vida estatal,

_nacional e intemacional.

En virtud de lo expuesto, se considera que: la Solicitud de Concesion Cumpié’
el requisito senalado en la fraccion Il del articulo 85de I Ley, toda vez que la
concesion pdrc: uso publico permitird el cumplimiento de los fines y objeto
propios del solicitante.

Las especificaciones técnicas del proyecto. E solicitante, en atencidén al
requerimiento  contfenido en el cficio |FT?223/UCS/DG—CE§_AD/202C)/2015,
descrito en el Antecedente VI de esta Resolucion, presenté mediante escrifo
ingresado el 9 de julio de 2015, ot que se refiere el Antecedente VI, la

: descripcion vy las espeg:s’ﬁcociqnes técnicas propuestas para la instalacion vy

operacién de un canal de television radiodifundida digital para uso publico,
tales como poblocién principal a servir, coordenadas de ubicacion,
frecuencia, potencia de operacién, pctencia radiada aparente y altura del
elemento radiador.

En relaclén con este aspecto, la Direcciéon General de Concesiones de
Radiodifusion remitid para su andlisis técnico dicha documentacion a ko
Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la
Unidad de Espec’rro Radioeléctrico de este Instituto, mediante el oficio a que
se refiere el Antecedente VI de la presente Resolucion. Adicionalmente,
segln se indica en el Antecedente Xlit de la Resolucion, se remitid pora su
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andlisis técnico la peticion momfes’rodo por el solicifante a que se reflere el ~
Antecedente X. ‘ '

De acuerdo a lo descrito en el Antecedente XIV de esta Resolucidn, el titular
de la Direccidén General de Ingenieria del BEspectro y Esfudios Técnicos
manifestd en relacién con la documentacion remitida para su andlisis
asociada a las Solicitudes de Concesion que resulta técnicamente factible fa
asignacién de un nuevo canal para television digital ferrestre para cada una
de las poblaciones de Canclin y Chetumal, Quintona Roo, con los
pardmetros dictaminados, esto es, ias coordenadas geogrdficas asi como el
canal, la frecuencia y el radio de cobertura.

En particular, a efecto de atender la solicitud de integracién de coberturas a

que se refiere el Antecedente Xll de esta resolucion, de acuerdo con e mapda

’ reflejado en el dictamen de la Unidad de Espectro Radiceléctrico que

- contiene la descripcion de la zona de coberturq, ésta abarca las poblaciones

de Cancun y Playa del Carmen en el enfendido de que conforme a dicho
dictamen la misma s& encuentra delimitada por un circulo cuyo ofigen es ¢l
cenfro de la zona de cobertura definido por las coordenadas |N: 21°09°387;
LW: 86°50°'41", conforme a lo siguiente:

a) Un radio de 100km con una abertura de 80° a partir de fos 170° en“ldireccién

del giro de las mcnecnlos del l’e|O] considerando el Norfe geogroﬁco COmMo

_origen. . L
| PN N

) Un radio de 70km con una abertura de 280° a partir de 1os 250° en direccion

del giro de las mcmeczlios del reloj considerando el Norte geogrdfico como

origen.

j

En virtud de lo anterior, se satistace el FGQUISITO sefalado en la fraccién IV del
Qrﬂculo 85 de la'tsy.

Por lo que serefiere a Chetumal, de acuerdo con el dlc’rc:men de la Unidad
de Espectro; RodloeIeCTrlco la zona de cobertura se encuentra delimitada
por un cwcuio cuyo origen &s el centro de la zona de cobertura definido por
las coordenadas LN: 18°30714.00°"; LW: 88°17°45.00"°, conforme a lo sigulente

i e

Un radio de 60«m conuna abertura de 360° a partir de los 0° en direccion del
giro'de las manecillas del reloj consic{‘erondb’ el Norte geogrdfico como origen




‘Programa y compromiso de cobertura y calidad. En relacion con este punto

previsto en la fraccién V del articuio 85 de la Ley, ef solicitante indicd para las
Solicitudes de ConceS|on las poblaciones principales a servir de su interés en
el Estado de Qumfcno Roo, por lo que considerando su solicifud de
infegracion de Cober’ruros descrita en el Anfecedente Xl el Sistema
Quinfanarroense de Comunicacion Social estard obligado a prestar los
servicios de television digital terrestre denfro de las zonas de cobertura
definidas, teniendo como poblacicnes principales Cancin y Chetumal,
respectivamente.

Cabe sefalar que slihteresado en virtud de las concesiones que en su-caso
se oforguen estard obligado a cumplir las disposiciones legales aplicables
relativas a la instalacion e inicio de operaciones de |la estacion de moedo que
el servicio de radiodifusidn se proporcione de'manera eficiente y con calidad
en ,!0 zona de cobertura correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera acreditado el requisito a que se refiere
este inciso. ' '

Proyecto a desarroliar. En términos de o senalado en el Anfecedente VIl ya
referido, el solicitante realizd una descripeion del proyecto indicando gue la
concesion de uso publico solicitada servird para cumplir con los objetivos ;i
establecidos en el arficulc 7 del-Decreto por el cual se crea el Sistema
Quintanarroense de Comunicacién Social, asi como la divulgacion de:las
manifestacionss de la cultura mexicana, preferentemente de la cultura
maya. con la finalidad de intensificar la promocion tfuristica del estado vy
brindar informacion sobre acontecimientos de la vida estatal, nacional e
infernacional, mediante la fransmisién de programas de opinion, de noficias,
de deportes, de expresion arfistica y cultural, asi como el cumplimiento a las
pautas de fiempos oficiales v las prerrogativas que por ley le corresponden a
los partidos politicos con registro nacional y local conferme a los lineamientos
del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, presentd un documento con fecha
18 de enero de 2016 que contiene la cotizacion reclizada por una empresa

-.Vpriv'ddo proveedora de equipos y que comprende los principales equipos que

emplearia pard el inicio de opercciones sendlando la cantidad, marca,
modelo y costo de los mismos. Lo anferior en afencién al oficio%qu‘e le fue
nofificado de acuerdo a lo ya mdlocido en el Antecedente VI de esta
Resolucion.
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En virtud de lo anterior, se considera acreditado el requisito a que se refiere la
fraccion VI del arficulo 85 de la Ley.

@) Capacidad técnica, econdmic, juridica,y administrativa,

En relacion con cada uno de los rubros a.que se reflere ej_preserife incisa, el
solicifante ios acreditdé de la siguiente forma, afendiendo a su propia
naturaleza: "

.4/

-

a.1} Capacidad técnica. En relacidn con éste punto el solicifante indicd que
el Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social indicd que desde su
creqcion tiene como objetivo ofrecer las sefiales de television y radic en toda -
el estado, motivo por el cual el 25 dg’octubre de 2000 obtuvo un permiso pard -
operar uricanal de television en la ciudad de Cancln, cabecera municipd!
de Benito Judrez, Quintana Roo, mismo que fue refrendade el 25 de octubre
de 2005 y que actualmente-ha concluido su vigencic?, por lo cual cuenta con
el personal técnico y equipos necesarios para la operacion de las estaciones
solicitadas. T e y

{ I4

L

De manera particular, indico que para cumplir con los obligaciones referentes
a la presentaciéon de documentacion fécnica, programdtica e instalacién de
equibos cuenfa con los servicios del Perito en Telecomunicaciones con
registro No. 21, Ing. Ignacio Espinosa Abonza, profesional que por muchos
anos ha proporcionado asistencia técnica al solicifante vy que frabaja en
forma coordinada con el personal, de la Direccidon de Television y de la
Direccién Técnica del solicitante, que son las dareas encargadas de
proporcionar la osistencia técnica, asi como mantenimiento ipreventivo y
correctivo en la esiacion de felevision,

g.2) Capacidad econdmica. El solicitante manifesté que al fratarse de un
organismo  plblico descentfralizado cuenta  con [OCUISOs asignados
anualmente a fraves de los recursos para ellogro de susobjetivos. En razdn de
lo anterior, mediante el escrito referido en el Antecedente XV de esta
Resolucion, anexd el Decrefo por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para et ejercicio fiscal 2016, cuyo
articulo 13 indica las erogaciones previstas para el ejercicio fiscal 2016

/

2 La vigencia del permiso respectivo concluyd el 24 de octubre de 2012, de acuerdo al pericdo
astablecido en el TRulo de Refrendo de Permiso oforgado el 17 de julio de. 20077

i
5




correspondiente a las entidades paraestatales del estado, y cuyo monto
aprobado para el Sistema Quinfanarroense de Comunicacion Soclal es
SbO 497,967.00 (Sesenta millones cuatrocientos noventa y siete mil novecnen’ros
sesenta y siete pesos 00/100 m.n.)

g.3) Capacidad juridica. Por lo que se refiere a su capacidad juridica, ésta se
acreditd toda vez gue la nacionalidad mexicana exigida por el articulo 77 de
la Ley se 'derique la legal existencia del solicitante de conformidad con &l
Decreto mediante el cual se crea dicho organismo, publicade en el Perlddico
Oficial del Estado de Quintana Roc el 31 de enero de 1985. En virfud de lo
anterior, se cumple lo establecido en la fraccion VIl del articulo 85 de la Ley
en reloaon con lo dispuesto por el arficulo 77 del rismo ordenami ento legal
que presonbe que las concesionss sobre el especiro radiceléctrico sélo se
otorgardn a personas de naciondlidad mexicana.

g.4) Capacidad adminisfrativa. De conformidad con lo manifestado por el
solicitante, éste cuenta con las unidades administrativas denominadas
Direcclon de Television, Direccion Tecnica y Direccion de Sistemas de
Informdtica, cuy'c'a.s fitulares en forma conjunta con el personal adscrito a cada
una garantizan 'y cumplen la debida prestacion de los servicios de
radiodifusion.

En especifico, el solicitante manifestéd que la Direccidn de Television es ia
encargada de formular la produccidn y Ia barra de programacion de fas
estaciones de television, conforme a los lineamientos establecidos en el )
Decreto de creacion de dicho organismo; en tantfo la Direccion Técnica tiene
como tarea el proponer e implementar los (programas de mantenimiento
~ preventivo y corrective gue requiera el equipo fécnico y de transmisién, asi
como operar los equipos técnicos de transmisidn -de acuerde a la
normatividad aplicabie

Por ofro'lado, el Solicitante indicd que la Direccion de Sistemas e Informdtica
es |la encargada de recibirr, tramitar y atender via correo electrénico, todas
las comunicaciones, quejas y sugerencias gque se reciban a través del sitio de
internet oficial (www.sgcs.com.mx), el cual tiene entre otras finalidades la de
mantener un vinculo con la sociedad por medio de un buzdn ciudadano, de
los usuarios y/o audiencias.
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Mediantfe el escrito de fecha 17 de noviembre de 2015, a gue se refiere el
Antecederite VIl de esta Resolucion, el solicitante presentd copia del
Reglamento ‘Interior del Sistema Quintanarroense de Comunicacion Social,
publicodc} en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 6 de
diciembre de 2010.

Aunado alo anterior, el solicitonte se encuentra obligado a cumpiir a contar
con procesos administrativos para dar atencidn a las audiencias en relacion
con cualguier queja o sugerencia para lo que la defensoria de audiencia que
todo concesionario de radiodifusién estd obligado o contar, serd un

" mecanismo suficiente en términos de la'tey y de losdineamientos aplicables

en la materia para dar atencién a ias observaciones e ias personas que

-componen la audiencia.

Enifir*rud de lo expuesto, el requisito a que se refiere el presente rubro, se tiene
por acreditado toda vez que el solicitante explicd los aspectos reiacionados
con dicha capacidad administrativo, . -‘

Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Por lo que se refiere a este aspecto, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-"
CRAD/2029/2015 descrito en el Anfecedente VI de esia Resolucion, se requirid
al solicitante Justificar las fuentes de sus recursos financieros para el desarrollo
y.operacion del proyeo’ro Al respecto, el solicitante manifesté que su fuente
principal de ingresos son los recursos que se le asignan mediante el

"~ Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. A este efecio, acompand o

A

“escrito de fecha 20 de engro de 2016, referido en el Antecedante XV de esia

Resolucion, el Decreto por\él gue se aprueba el Presupussto de Egresos del
Gobiemo del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2016,

De igual manerq, indicd que el arficulo 23 del Decreto de creacion de dicho

Lorganismo senala que el patiimonio de la entidad estard constituido por los

bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto, los
beneficios y aportaciones que le hagan el Gobierno del Estado, el Gobierno
Federal, los Municipios y en general, ias Instituciones Pdblicas, Privadas %
Sociales, los recursos gue determine el presupuesto de egresos del Gobisrno
del Estado, los beneficios que obtenga de su propio patrimonio v las utilidades
gue logre en el desarrollo de su actividad, y tos demds bienes y derechos que
legalmente le correspondan. Agregd que confempla como  fuentes.




.adicionales las establecidas en el arficulo 88 de la Ley, tales como donativos,
patrocinios, efc.,

Por lo anterior, se considera por parte de este Instituto que el solicitahte
acreditd el supuesto a que se refiere el presente inciso toda vez que de
acuerdo con el articulo 88 dé la Ley Ia operocién de |las concesiones de
radiodifusion de uso plblice se debe financiar con presupussto plblico; En
razdn de que-con ello s6 busca gue no cuente con ligas o esfructuras de
financiamiento de origen privado que disminuyan b debilten su
independencia.

)} Mecanismos para asegurar diversos objetivos en a’rencnon a lo prewsfo en eI
segundo parrafo del articulo 86 de IQ Ley.

Al respecto, mediante los oficios a qUe se refiere el Antecedents X de la presente
Resolucion, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales de  este Instituto la opinidon relacionada con los
mecanismos a que se refiere ‘el ‘arficulo 86 de o Ley, relacionados con las
“caracteristicas que definen a los medios pUblicos, para tal efecto, a la solicitud de

opinién se adjuntaron'todos los escritos, documentos y/o informacion que presen’ro\
el interesado. ‘ : -

\\

Mediante los oficios a los que se refiere el An’reoeden‘ré X emifidas por la Unidad
de Contenidos y Medios Audiovisuales de este Instituto opind que el inferesado no
exponia de manera suficiente y adecuada ciertos mecanismos para garantizar los
objetivos relafivos o independencia editorial, participacion ciudadana asl como
reglas para la expresidn de diversidades ideologicas, culturales v étnicas a que se
refiere elarticulo 86 de la Ley.

No .cbstante lo anterior, medicante los diversos escritos que presentd el Sistema
Quintanarroense de Comunicacién Social, en alcance a las Solicitudes ‘de ‘
Concesion en las fechas sefialadas én el Antecedente XV de esta Resolucién, la
Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto considerd en términos de la
evaluacion redlizada a la totalidad deg la informacion recibida, gue el interesado
precisd de manera suficiente y adecuada los mecanismos para asegurar los
objetivos prevrs‘ros en el segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley, de acuerdo alo
gue mas Odeion’re se expone. .
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En este orden de idéas, en funcidén de las manifestaciones realizadas por el
solicitante en su escritc de fecha 26 de agosto de 2016 y demids escrifos ' que se
refiere el Antecedente XV, esta autoridad considera que los Mecanismos expuestos
poF el interesado son suficientes para garantizar la consecucién de los objetivos a
que se refiere el articulo 86 de la Ley como se aprecia en los términos siguientes:

a. Independencia ediforial. Para asegurar su independencia editorial el solicitante
- manifestd en su escrito de fecha 26 de agosto de 2016 que creard un Consejo
Ciudadano como drgano plural de représeani:ién social gue tendrd como
funcién revisar y hacer recomendaciones sobre la barra programdtica de las
esfaciones de radicdifusion, asi como garantizar una plena independencia vy
unapolitica editerial imparcial y objetiva en su gestion., ;

' Paricularmente, el solicitante indicd que-el Consejo Ciudadano gozard de
plena autonomia e independencia respec’ro del Sisterna Quintanarrocense de
'Comumcoaon Social de ocuerdo d los lineamientos que apruebe la Junta
Directiva 'del organismo que regulen la naturaleza; funciones Y opercicvon de
dicho consejo. Asimismo manifestd que los lineamientos y la respectiva acta de
instalacion de dicho consejo, se publicardn en el Periddico Oficial det Estado

v de Quintana Roo, una vez gue sea oforgada la concesién para Uso pdblico
solicitada. |

Es importante destacar que en el proyecto de lineamienios propuesto por el
interesado, “conformado por diez arficuics, se esfablece que el Consejo
Ciudadano estard m’regrodo por cinco personos de reconocido prestigio v
frayectoria en el dmbito relacionado con los medios de comunicacion en ef
estado de Quintana Roo, los cudles durdrén en su cargo cinco afos. Sefala el
proyecioc de lineamientos mencionado que se emitird una convocatoria’
pUbica dirigida a organizaciones sociales, instituciones ..académicas vy
audiencias para presentar candidaturas parg la infegracion del consejo, y que
la elecciéon de que los miembros de dicho consejo serdn elegidos mediante
votacion de ios m?egron’res de la Junta Directiva de entre los condldo’ros.
seieocroncdos de la convocatoria publica dirigida a organizaciones sociales,
ms’n’ruolones académicas y audiencias. Asimismo seficia en su proyecto de
lineamientos que el presidente del consejo serd elec’fo por unanimidad de los

_infegrantes del propio consejo. Parficularmente /especmco que ningudn
consejero podrd ser empleodo del Sisterna Quintanarroense.de Comunicacion /
Social ni dirigente de alguna agripacion o partico politico- de cardcter
nacional o estaial,




. P i .
lgualmente, el solicitante manifesté que, de acuerdo al proyecto de
lineamientos del Consejo Ciudadano, éste fendra las siguientes atribuciones:

*. Emitlr y sugerir opiniones sobre los contenides auditivos v visuales de las esfaciones de
radiodifusion;

s Ana!r'zar y proponer proyectos de produccr’ciniy prograrmacion televisiva y radiofonica;

i, Pro,ooner rnvesfrgaaones encaminadas o impulsar ias polticas culturdles de radio y
television, :

V. Proponer guias de accién que contribuyan a mantener una afta calidad &l servicio de
telecomunicaciones (SIC) que se proporcionen a fravés de las esfaciones de rodiodifusion;

V. Sugerlr acuerdos de colaboracidn con las instituciones de television y radio, publicas y
privadas, a fin de difundir los programas televisivos vy radiofénicos del Sisterna N
Quintanarroense de Comunicacion Socva! y acrecentar ef palimonio e infroestructurer’del
mismo;

VIL Proponer, vigiar y garantizar Ia independencia editorial y la participacion cludadana asi
como los mecanismos y/o reglas de-expresion de las diversidades ideoldgicas, efnicas v -,
culturales, que en cumpiimiento ol arficule 86 de la Ley Federal de TeleGomunicaciones y
Radiodifusion, el Sistema Quintanarrcense de Comunicacion Sccial debe implementar;

Vil. Propiciar la libertad, pluralidad, calidad, corresponsabiiidad y profesionalismo en ias
funciones sustantivas del Sistema Quintanarroense de Comunicacian Social:

VIl Fungir como organo de consulta hacia los sectores publico, social vy privado,

IX. Coadyuvar en el cumplimiento de ias func:ones susfanrrvas del Sisterna Quintanaricense
de Comunicacion Social, .. -

X Fomentar una assfrecha vinculacicn entfre la socledad v el Sistema Quinfanarroense de
Comunicacion Social, y

X! Las demds que en fQ}ma consensuada considere pertinentes e mismo Consefo para ef
debido cumplimiento de su objefo v los lineamientcs que en su momento emifa el
instifuto Federal de Te!ecomumcac:ones con re)‘oc;on a las reg!as para asegurar la
independencia ediforial. ” :

Finalmente, el arficulo 7 ‘del proyecto de lineamientos indica que las
resoluciones y recomendaciones del Consejo Ciudadane tendrdn pleno
caracter coercifivo para los servidores plblicos del Sistema Quintanarroense de
Comunlcoc:lon Sociaily seran considerddas para definir las acciones de mejora
necesarias pard su correc:’ro funcionamiento,




Garanfios de parficipacion  ciudadana. En o integracién del Consejo

En consecuencia, se considera por parfe de esta autoridad que la descripcion
del mecanismo para garaniizar el objetivo de indebendencio editorial resuita
suficiente foda vez que, a fravés del consejo cludadano propuesto, se
goron’nzorlce la operacion independiente del canal de Televmon solicitado ya
que estaria compuesto por miembros de la ciudadania expertos en medios de
comunicacion gue ocuparian su cargo de manera honorifica por 5 anos lo cual
a su vez permite gue los proyectos del canal tfengan continuidad. Asimismeo, las
propusstas y opiniones gque emita el Consejo Ciudadano, de acuerdo a ias
reglas y funciones arriba citadas, le otorgarian un poder coercitivo a efecto de
que el medio plblico de radiodifusion opere con independencia de criferios
ajenos que prefendan afectar o evitar Iq libertad editorial del canal,

Autonomia de gestién financiera. De conformidad con el arficulo 1 del Decreto

de creacién del Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social, el

solicitante es un organismo descentralizado del Gobierno del Estado de

Quintana Roo, dotado de personalidad ;’uﬁdico y patrimonio propio. En virtud

de lo anterior se desprende que, en términos de lo previsto en el ordenamiento

legal anteriormente citado, el solicifante cuenta con aufonomia de gestion,

porlo que la copqéidc]d del organismo para planear, programar, presupuestar

% con’rrolc:r el gasio publico la realiza el solicitante de manera directa o fravés
de la JunTo Directiva del Sisterna Quintanaroense de Comunicacion Social,
segun se desprende de o manifestado en el escrito de fecha @ deiulio de/?mﬁ

a gue se refiere e Antecedente Vil de esta Resolucién.

En conseéu’encioi, se considera por parte de esta outoridad que la descripcion
del mecanismao para garantizar et objetivo a que se refiere el presente inciso
resulta adecuada ya gue permite que el organismo solicitante no dependa de
intereses particulares que afecten su operacion con lo cuat se afiima su
independencia.

Ciudadano, descrito en el apartado anferior, el Sistema Quintanarroense
describié el mecanismo que utilizard para asegurar la participacion ciudadana,
senalando principalmente que para la conformacion del consejo emitird una
convocatoria  plbica digida a or’Qonizociones sociales, instituciones
académicas y audiencias para gue »la ciudadania pueda  presentar
candidaturas, Asimismo, se desprende del articulo 4 fraccion VI del proyecto
de lineamientos para regular la naturaleza, funciones y operacion del Consejo
Ciudadano, gue ésfe tendrd como funclones proponer, vigilar y garantizar 1a

-
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independencia editorial, ia participacion ciudadana asi como los mecanismos -
v/o reglos de exprésién de las diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales,
que debé adoptar el orgonismo inferesado en cumplimiento al arficulo 86 de
la Ley. Envirtud de lo anterior, se con5|dero la conformacién & mplemenTcolon
de dicho consejo como mecanismo suficiente para garantizar ia participacidn
ciudadana en relacion con el canal de television cuya concesidn se solicita.,

Adicionclmente, con ia finalidad de mantener un vinculo con la sociedad, se
establecid un buzdn ciudadano a fravés del sitio oficial del Sistema
Quintanarroense de Comunicacion Social (www.sges.com.mx), mediante el
correo electrénico buzon_ciudadano@sgcs.com.my,- o través del cuat.los
Usuarios y/o audiencias pueden enviar. quejas y sugerencias de cudiguier
indole.

En consecuencia, se considera por por’re de esta autoridad que los
mecanismos para garantizar el obje’nvo a que se refiere el presente inciso
resulta adecuado ya, gue a través del consejo cmdodono propussto, ia
poblaaon represenfada en &l podrd intervenir en &l funcionarmiento det medio
plblico de radiodifusion mediante ias recomendaciones. y opiniones que al
efecto se redlicen y que vincularian al medio plblico de radicdifusion a efecto
de que opere con pleno libertad de expresnon asi como libertad editorial y
programdtica.

Reglas claras para la transparencla y rendicidn de cuentas. En relacidn con
este rubro, el solicitante indicd mediante los escritos a que se refieren los
antecedentes VIl y XV de la presente Resolucion que, en el marco de la
legislacion aplicable en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, estd obligado a proporcionar accese d
la informacion publica que obra en su poder. Destacd que a través de su
pdagina de infernet permitird el acceso a foda la informacion a la cual se
encuentra obiigado, en parficular aguella que permita conocer al publico las
sesiones de la Junta Directivardel Sisterna asl como del consejo ciudadano que
se conforme y cualguier informacion relativa a ler produccién y fransmision de
programas propios o retransmitidos incluyendo los gastos en que incurra la
operaciéon vy mantenimiento de la estacion de tfelevisidbn cuya concesidn
solicita. . * :

-
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En relacion con la rendicién de cuentas, aunado a las obligaciones en materia
de publicidad y fransparencia de la informacién pablica, el inferesado sefaid
que las audiencias podran tener acceso alaforma en que 1os recursos publicos
asignados al Sistema se oplicdﬁ ala creacién de contenidos audiovisuales para
lo cual en el portal de intemet del solicitante se habilifard un acceso,a dicha
mformoolon de forma que cualquier persona podro conocerios gcs?os reiativos

T ala produccion, edicion y transmisidn de programas gue intfegraran la barra

programatica de la estacion de felevisién cuya concesién se soficita,

En ¢onsecuencliaq, se considera por parte de-esta autoridad que la descripcion
del mecanismo para garantizar el objetivo a que se refiere el presente inciso
resulfa adecuada al senalar gue cualguier ciudadano, gue conforme 1a

~ audiencia de'los canales de felevision cuya concesién solicita, podrd acceder

a la informacion refativa a la producoion y fransmisiéon de ios contenidos y la
fSrma-en gue el Sisterna Quintfanarroense de Comumcomon Social redlice
gaostos & inversiones para el sostenimiento vy mejora de las estaciones de

““television involucrodos.

N

Defensa de sus confenidos. El soficitante manifestd -que con’ford ‘con un
defensor de la gudiencia, el cual serd responsoble de reC|b|r documentar,

procesar y dar segu1m|enToo las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones

o senaiamientos de ias personas que componen la audiencia, y actuard con
total independencia y autonomia, para lo cudl indicd que se observard o
establecido en los articulos 259y 260 de la Ley v lo previsto en los linearnientos
que para la defensoria de contenidos en relacidn con las audiencias emita este
Instituto. Asimismo sefald que la figura de defensor de audiencias serd creada
% regulédo atfravés de un es’fa’ru’ro orgdnico cuya/propussta anexo a su escrito
y que serd somstido a Id-aprobacién de la Junta Directiva del Sisterna
Quintanarroense de Comunicacién  Social, Dicho proyec:’ro de estatuto
regulard el objeto, nombramiento y oTnbumones del defensor de la audiencia,
los requisifos y duracion en su cargo, asi como &l procedimiento para Ia
atencion de quejas, sugerencias y senalamientos de la audiencia, De acuerdo

a dicho proyecto de estatuto, las atribuciones del d@fensor de audiencias serdn

.

las sigulentes: .
.
I
- Promover el conocimienfo publico de los principios ediforiales del  Sistemo
Quintanarrcense de Comunicacion Social, bajo el principio v derecho de libertad de
expresion; - .

—y




lf.- Atender las quejas y sugerencias de las audiencias que versen sobre ios contenides de
las estaciones de radiodifusion del Sisterna Quinfanarroense de Comunicacién Social v llevar
un registro de las mismas; —

lil.- Fortalecer la comunicacion de la Defensoria con los colaboradores del Sistema
Quintanarroense de Cornunicacion Social y sus audiencias;

V.- Coordinar un programa radiofénico donde se abordsn temas de los derechos de ias
audiencias y los cornpromisos edifcriales de ia emisora; '

Vi- Dar amplia difusidon o las comunicacionss recibidas por parfe de parfe (sic) de la
audiencia y fa gestion y afenclon que se haga a cada una de ellas;

VI.- Elaborar, y hacer puibiicos, informes periddicos que puedan servir de referencia para
una mejor proteccion del derecho a la inforrmacion v i perfeccionarnienito de la emisora en
su labor como medio pablico;

Vil.- Garantizar el derecho de réplica en términos de la ley reglamentaria; Y (sic)

V.- Arendéf las quejas;. sugerencias, -peticiones o sefialarmientos de las audiencias sobre
contfenidos y prograrmacién, impiementando mecanismos para que las ‘qudiencias con
discapacidad fengon accesibilidad,”

Fn consecuencia, se considera por parte de esta autoridad que la descripcion
del mecanismo para garantizar el objetivo a que se refiere el presente inciso
resulfa Od_ecuodo, sin periuicio de que ¢l soficitante: deberd sujetarse a lo
dispuesto en el articulo 256 de la Ley y demds disposiciones aplicables en
materia de derechoside las audiencias asi como gjustarse en fodo momento
al codigo de ética que al efecto expida con objeto de proteger los derechos
de las audiencias de conformidad con los Lineamientos que emita el Instituto.

Opciones de financiamiento.- En relacién con este aspecto, el solicitante
senald que las opciones para obfener financiamiento . para el.desarrolio y
operacién de la estacidon de felevision son las prews’ros en el Decrefo de
creacion de dicho organisme, asi como en el arficulo 88 de la Ley, en virtud de
las cuales podrd allegarse de recursos, entre los cuales figuran el presupuesto
publico asi como donativos y pairocinios, entre otros que reciba como ingresos
de acuerdo a tales disposiciones legales.

En consecuencia, se considera por parte de esta autoridad que ia descripcion
del mecanismo para garantizar el objetivo a que se refiere el presente inciso
resulta adecuada ya que en adicién al presupussto plblico el medio plblico
de radiodifusién. cuenta con opciones para dllegarse de recurses para e




sostenimiento de las estaciones. de television que garanticen la confinuidad en
su operacién en beneficio de sus addiencias.

Pleno occesoiq tecnologias. Por lo que se refiere: a este rubro, el solicitante
manifesté medianfe escritc de fecha 15 de julic de 2016 al que se refiere el

Anfecedente XV de la preserite Resolucidn, que el Sistema Quintanarroense de

Comunicacién Social ofrecerd el servicio de television digital abierta utilizando
las tecnologias mads avanzadas disp’bnibles con lo qus permitird que cualquier
habitante dentro de la cobertura gue se auforice pueda acceder a los
confenidos audiovisuales emitidos. A efecio de lograr lo anterior, el Sistema
adquirira los equ"ipos gue conformardn la estacion de televisién cuya concesion
solicita y que cuentan con los estdndares requeridos para dar cumplimiento a
la politica de fransicion e implementacion del servicio de television digital
terrestre ya que son capaces de generar, procesotr y difundir contenidos en alfa
definicién.

Asimismo, el interesado senald que a fravés de la mulliprogramaciéon, el canal
de television serd capaz de cfrecer simuitdneamente un mayor ndmero de
contenidos acordes a los fines de la concesidon que para tal efecto solicita e

indicard a las audiencias los contenidos multiprogramados de dcuerdo a o

senalado en los lineamientos generates para el acceso ala mulhprogromoqon
emifidos por el Instituto. / N,

En consecuencia, se considera por parte de esta autoridad que la descripcidn
del mecanismo para garantizar el objetivo a que se reflere el presente inciso
resulfa suficiente y adecuada ya qL}e mediante o incorporacién de g
muitiprogramacion previa autorizacion que en su caso se otorgue dl solicitante,
asi como a fravés de la television digitat ferrestre se favorece con imagenes y
sonido de mayor fidelidad y/o resolucion una mejor fransmision de senales de
felevision asi como la d|sp05|q|on de un mayor nimero de canales en beneficio
de la poblacién que conformard id audiencia de los canales de felevision
solicitados.

Reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales,

S INSTITUTO FF DU

Mediante el escrito de fecha 26 de ngsfo de 2016 referido en el Antecedente

XV de esta Resolucion, el solicitante manifestdé que uno de los objetivos
fundamentales del Sistema Qunn’ronorroense de Comunicacion contenidos en

el numeral 6 de su Decreto de creacion, publicado el 31 de enero de 1985 en -

el periddico oficial, es promover de manera preponderanie la divulgacion de

Y
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las manifestaciones de la Cul’ruro mayaq, por 50 que implementard como
mecanismos para contar con regics para la expresion de diversidades
ideoldgicas, éinicas y culturales, la produccidén'y transmisién de  programas |
totalmente hablados en lengua maya, que es la nativa de la regidn vy del
estado de Quintana Roo. Para efectos de lo anterior, el sclicifanfe se
comprometid dar las instrucciones necesarias a la Direccidn de Television del
Sistema a efecto de que la barra programatica de la estacion de television
cuya concesion solici’rdihcluyo diverscs confenidos audiovisuales relativos a la
expresion del multiculturalismo de la nacion mexicana, Incluyendo Ia expresion
y difusidn de la cultura propia del estado de QUIDTOHG Roo.

En adicion a lo c:n’rerior, se advierte gue con el consejo ciudadanc que se
conforme-en los términos descritos por-el inferesado, una vez gue la junta
directiva del organismo apruebe los ineamientos que regulen su naturaleza,
funciones y operacion, el interesado contard con un mecanismo’ adecuado
para garantizar la existencia de reglas para la diversidad ideoldgica, étnica y
cultural de la regién guintanarroense.,

Adicicnalmente informé que producird programas gue  satisfagan o
establecido en los articulos 86 de la Ley y 6 del Decreio de creacion del Sistema
Quintanarroense de Corunicacion Social, respecto a los mecanismos y/o
regias para la expresion de diversidades ideoldgicas, &tnicas y culturales, asi
como el promover de manerc preponderante la divulgacion de las
manifestaciones de la cultura maya, con el fin de alinearse al Programa
Naciohal de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Sectorial 2013-2018, en [o relativo a
la difusion de diversidades ideocidgicas, étnicas y culturales, fomentando el
multiculturalismo de la regién o localidad.

Una vez analizados los mecanismos descritos por el solicitante, se considera que los
mismos resuifan adecuados para  garantizar mediante su implementacion los
objetivos a que se refiere el articulo 86 segundo parrafo de ia Ley.

Aunado a-los requisitos antes sefalados, para el caso de ias Solicitudes de
Concesion debe acatarse lo sefalado por el articulo 125 fraccién |, inciso o) de ia
Ley Federal de Derechos, arficulo vigente gl momento de la presenfomon de la
Solicitudes de Concesién, que establece la obligacion para quien soficite el
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de television en las
.. bandas de VHF (canales del 2 al 13) y UHF (canales del 14 al QQ);‘ asi como por sus




INSTITUTO FERERAL 37

L

ey

TELECOMUNICACIORNES

modlﬁcouoneS por el estudic de la solicitud y de la documenTQC|on inherente a la

misma, como es et caso que Nos ocupa. P
El referido pago se, encuentra debidamente acredifado por el solicitante con el
escrifo del 17 de noviembre de 2015, sefalado en el Antecedente Vil al que se
odJunTo el Comprobom‘e de pago de derechos identificado con folio 66515OOI 0196

del 13 de noviembre de 2015.

En_,_relqcién con ia solicitud de opinidn técnica a qus se refiere el Antecedente X de
esta Resolucion, es de senalarse gue la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes
no emitié respuesta a la misma, por lo que en términos del articulo 28 parrafo

décimo séptimo de la Constitucion, esta-autoridad continud el frdmite de !Cl
Solicitudes de Concesmn ' '

En esfe orden de ideas, esta autoridad considera que las Solicitudes de Concesion

se encuentran debidamente integradas vy la decumentacion e informacion

presentddo con motivo de las mismas cumpie con los requisitos del articuic 85 de la
Ley y, a fravés de los mecanismos descritos por el interesado, se garantizard la

consecucion de los objetivos establecidos en el arficulo 86 de a misma.

“En razén de lo ex_pueéTo, atendiendo a lo previsto én el arficulo 90 de I Ley, este

Pleno estima que resulta procedente el oforgamiento de la concesion solicitada ya
que, por lo gue se refiere alo previsto en la fraccion | de dicho arficulo, el proyecto

g técnico aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio, toda vez que involdcrard el uso dss tecnologias digitales dadas las

caracteristicas y especificaciones técnicas del estandar A/53 de ATSC de acuerdo
con la politica para la transicion a la television digital terrestre.

Lo anterior permitird op‘rimizor\el uso de| espectro atribuido al servicio de television
radiodifundida cuya disponiblidad para la fransmision de la felevision digital
ferrestre (Ia “TDT") fue andilizada en virtud del dictamen fécnico a gue se refiere el
Antecedente XIV. Tal disponiblidad espectral a su vez incldird directa y
favorablermente en el despliegue de infraestructura por medio de la cual se haga
viable el uso, aprovechamienfo vy explo’rocmn de dicho recurso de manera
_eficiente. ’

Respecto de las fracclonesl, I y IV del arficulo 90 citado, se considera gue se han

satisfecho en los ’rermlnos expresados en Ios incisos ¢), @) v h)-del presenie
considerando.,




CUARTO.- Concesiones para’ uso publico. En razén de haberse safisfecho los
requisitos sefdlados en el Considerando Tercero de la ‘presente Resolucion en
relacion con lo ordenado en el articulo 85 de la Ley y se aportan elementos que
confribuyen a lograr los objetivos del drficule. 86 de la misma, prooede el
otorgamiento de una concesion de uso publico. -

En el caso concrsto, en relacién con las Solicitudes de Concesion se considera
procedente oforgar una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecusncias
del espectro radiosléctrico para uso plbiico para cada una de las localidades de
Cancun y Chetumal en el estado de Quintana Roo, en términos de fo dispuesto por
el arficulo 76 fraccion Il de la Ley:-Asimismo, como consecuencia de lo antetior, se
consideta procedente oforgar a favor del inferesado en este mismo acto una I
concesion Unica para use publico en términos de to dispuesto por ios arficulos 66 y
75, parrafo segundo de la Ley, en virfud de que la misma es la que confiere el
derecho de-prestar fodo fipo de servicios de felecomunicaciones vy radiodifusidn
gue sean técnicamente factibles, para el cumpllm|emo de sus fines y atribuciones,
sin fines de lucro.

-.Cabe hacer mencidn gue, considerando la natfuraleza juridica vy los fines de la
concesion para uso plblico a oforgarse, se hace necesario que los concesionarios
que presten el servicio de radiedifusion bajo esa modalidad, queden obligados a
"'fcumpllr durante la vigencia de la concesion con o establecido'en los Lineamientos
en relacién con los, mecanismos gue aseguren s principios. establecidos-én los
articulos Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional y 86 de la prepia
Ley: () la independencia editorial; (i) la autcnomia de- gesticn financiera; (i) las
garantias de participacién ciudadana; (iv) las reglas claras para la transparencia y
rendicion . de  cuentas; (V) defensa de sus contenidos; {(vi) opciones de
financiamiento; (vi) el pleno acceso a fecnologias y (vii) las regias para la expresion
de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales; en consecuencia, el interesado a
fraves del fitulo de concesion para usar y aprovechar bandas-de frecuencias del
especiro radiosléctico para la prestaciéon del servicio plblico de radiodifusion
correspondiente deberd observar de manera permanente duranfe la vigencia de
la concesién correspondiente los principios sefialados que garantizan el carécter
de uso plblico en la prestacion de servicios de radiodifusion a que se refieren los
articulos anteriormente citados.

En efecto, el articulo Décimo Transiterio del Decreto de Reforma Constitucional en
forma categérica establece que los medios publicos gue presten el servicio de
radiodifusidn deben contar con estos mecanismos en la prestacion del servicio
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pdblico de radiodifusion; caracteristicas y principios rectores que deben guiar su
operaéién en fodo momento pues se trata de garantias gue aseguran gue sus.

contenidos responden a las necesidades de informociéﬁ‘y comunicacion de la
sociedad en un con’rex’ré de Trcmsporencm ¥ diversidad como condiciones
indispensables poro levar los ben@ﬁ@os de la cultura a toda la poblacion. El
cumplimiento de esfos mecomlsmos le imprimen el cc:roo’rer de uso publico a Io

concesion, _ !

QUINTO.- Vigencia de las conceslones para uso publico. En términos de 10\'dispues’ro
por el arficulo 83 de. la Ley, ] \/igencio de las concesiones sobre el especiro
radioceléctrico para uso publico serd hasta por 15 (qumce) anos, por lo gue
considerando aue por disposicién constitucional las conce3|on/es para uso puablico
buscan un beneficio de cardcter publico, la presente concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico
tendrd una vigencia de 15 (quince) afios confados a partir de la expedicion  de
respectivo fitulo, Asimismo, atendiendo a o dispuesto por el arficulo 72 de la Ley, la
vigencia de la concesion Unicalque se otorga en el mismo acto administrativo serd
" de 30 (freinta) anos, contados a partir de la propia fecha de su expedicion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo

i : T LCOMIURBCACIONES

séptimo v décimo octave de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos -

Mexicanos; Décimo transiforio de 1a Reforma Constifucional, 1, 2,15 fraccion IV, 17
fraccién 1, 54, 55 fraccion |, 67 fracaion I, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccion i, 77, 83,
85, 86 v 90 de la Ley Federal de Telecomunicagiones y Radicdifusién; 3, 13, 35
fraccion [ 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y-1, 4 fraccion |, 6, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, este drgano auténomo ernite los siguientes: -
. ‘ Vs

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se oforga a favor del SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION
SOCIAL una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuenclas del especiro
radioeléctrico para la préstacién del-servicio plblico de television radiodifundida
digital a fravés del canal 34.(690-596 MHz) con distintive de lamada XHNQR-TDT, en
Cancun, Quintana Roo; asi como una Concesion Unica, ambas para Uso Pablico,,
con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente, contados a
' por’rlr de ia exp@d|<:|on de los T|’ru!os correspondien’res
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Adicionalmente, se oforga a favor del  SISTEMA QUINTANARROENSE DE
COMUNICACION SOCIAL una concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de
’relevisiéh radiodifundida digital a fravés del canal 34 (590-596 MHz) con distintivo de
llomada XHLQR-TDT, en Chetumal, Quintana Roo para Uso Pdblico, con una
vigencia de 15 (guince) anos contados a partir de la expedicion del fitulo
correspondiente, conforme o los términos establecidos en los Resolutivos siguientes.

SEGUNDO.- Dentro del plazo de 6 (seis) meses, contados a partir del dia siguiente a
aguel en due hubiere surtido efectos. la nofificacion de la presente Resoluc3|on el
SISTEMA QUINTANARROENSE DE COMUNICACION SOCIAL, en términos del articulo 8,
~fraccién IV, incisc ) de los Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las
Concesiones, deberd acreditar fehacientemente la instalacion del Consegjo

Ciudadano asi como la implementacion de los demdas mecanismos propuestos

para garantizar durante la vigencia de la concesion los principios a gue se reﬂere el
arficulo 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

JERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, ¢con base en las facultades gue
le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesion para usar y aprovechar

bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para uso publico y de concesion

dnica que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO- Se’ instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar

personalmente al SISTEMA QUINTANARROENSE DE ‘COMUNICACION” SOCIAL Ia
presente Resolucion asi come a realizar la entrega de los fitulos de concesion para

usar ¥ aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso'

publico y de Concesidn Unica correspondiente, que se otorguen con mofivo de la
presente Resclucion.

QUINTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de concesion
Unica que autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusién, asi como los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso publico, a gue se refiere la
presente Resolucion, una vez que sean debidamente nofificados y entregados al
interesado.

£




los arffculos 1, 7, 8 y 12 del Estatufd Organico def Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante A
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oforgamiento de los fitulos de Concesidén sobre bandas de
frecuencias del espectro radiogléctrico deterd hacerse la anotacion respectiva del

servicio asociado en la concesion Gnica que corresponda en el Registro Plblico de
Concesiones.

Con motivo del

¥

- Adrioha Sofia Labardinl Inzunza
;o Comisionada

s ot VIR . u/%s o
Maria Elena Estavillo Flores Mario C_?‘;_err{wn Fromow Rangel
Comisionada Comisionado ‘:
.

Comisionado

'
i
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.. Lapresente Resctucion fue aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecor}aunicccion}es ensu XLV Sesién Ordinaria celebrada

el 14 de diciembre de 2076, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Oswaido Confreras Saldivar, Emesfo Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavilo Flores, Mario Germdan Fromow Ron\gel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojica; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y I y vigésimo primero, del articule 28 de la Constitucidn
Politica de los Esfados Unidos Mexlcanos; articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telscomunicacionssy Radiodifusidn; asi come en

cuerdo P/IFT/141216/736,
\




