RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL ;
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y ALTAN REDES, SA.P.I. DE C.V.
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

ANTECEDENTES

L

Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un concesionario que
cuenta con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciohes al amparo de los fitulos de concesidn otorgados conforme a
la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Pablico de Concesiones del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”).
-~
Altédn Redes, S.AP.l. de C.V. (en k/)/sucesivo, *Alfan”), es un concesionario que
cuenta con la autorizacion poro/uso comercial con cardcter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones al amparo del 1itulo de concesidn
otorgado conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el Registro Plblico de
Concesiones del Instituto.
P

Determinacién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOV/L S.AB.
DEC.V, TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO

_ FINANCIERO INBURSA, SAB. DE C.\V., COMO AGENTE ECONOMICO

PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA", aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo
sucesivo, la “Resolucidn del AEP”),

Metodologia para el cdiculo de costos de interconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficlal de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF”), el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institfuto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomumcocrones y Radiodifusién”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161 214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos”).
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V.-

VI.-

VII.-

VIII.-

Sistema Electrénico de éolich‘udes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el ACUERDO medlam‘e el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfob/ece el Sistema Electronico de Solicifudes de
Inferconexién™ (en lo suces:vo el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecié el Sistema Elec’rromco de Solicitudes de Interconexidn, (en lo sucesivo,
el “SESI).” :

Resolucion Bienal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesién
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la "RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO-FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
SUPRIME, MODIFICA' Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO
P/IFT/EXT/060314/76" (en lo sucesivo, la “Resoluci@n Bienal™).

Ejecutoria del amparo en revisién A.R. 1100/2015. Mediante gjecutoria de fecha 16
de agosto de 2017 correspondiente -al amparo en revision A.R. 1100/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvid amparar y
proteger a Telcel en contra de los articulos 131, segundo pdarrafo inciso ), y parrafo
tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto transitorios, en las porciones referidas en
la propia ejecutoria, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la"LFTR”™), para los efectos precisados en la sentencia.
\
Procedimiento de resolucién de condiciones de Inferconexién no convenidas. £l 13
de julio de 2018, el apoderado legal de Telcel, presentd ante el Instituto escritos
mediante los cuales solicitd su intervenciéon para resolver los términos, condiciones
y tarifas que no pudo convenir con Altan aplicables a 2019 (en lo sucesivo, las
“Solicitudes de Resolucion”).

La Solicitudes de Resolucion se admitieron a trdmite, asigndndoles los ndimeros de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/130.130718/ITX, IFT/221/UPR/DG-
RIRST/131.130718/ITX e [FT/221/UPR/DG-RIRST/132.130718/ITX, los cuales fueron
acumulados durante la framitacién del procedimiento.

El procedimiento fue sustanciado en todas y cada una de sus etapas en estricto
apego a lo establecido en el articulo 129 de la LFIR. Lo cual se encuentra
plenamente documentado en_las constancias que im‘egrdn el expediente
administrativo en comento, mismo que ha estado en todo momento a disposicion
de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

/
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~. Es asi que con fecha 30 de octubre de 2018, el Instituto notificd a las partes, que el{

procedimiento guordabc estado para que el Pleno del Institufo dictase la

resolucion correspondlenfe
o T / \\

IX.- Convenio Marco de Interconexién 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pieno del
_Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 los términos y condiciones del

Convenio Marco de Inferconexidon (en lo sucesivo, "CMI 2019”) presentado por
. Telcel, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
\ / N
X.- Publicac:on de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion
para el ano 2019. El 13 de noviembre de 2018 se publicd en el DOF el “ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Técnicas Minimas para la inferconexion enfre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y defermina las Tarifas de
Interconexion resultfado-de la Metodologia para el Cdlculo de Costos de
- Interconexién que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20197,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de
CTM y Tarifas 2019™).
( — N
En virtud-de los referidos Antecedentes, y /
\ \

S
CONSIDERANDO

—

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccién Il y 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Institutc es
un érgano puablico auténomo, irﬁependien‘ré en sus décisiones\y funcionamiento, con
personalidad juridica y. patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover 1a
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el
ambito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTR y demas disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sec’rore§ de radiodifusion y telecomunicaciones, el cuadl
se encargard de regular de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barrerasa la competencia y la libre concurrencia.

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccidn X, 17, fraccidn |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
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establecer los términos, condiciones y tarifas de inferconexiéon que no hayan podido
convenir los concesionarnds respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intfervencion.

l
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Résolucién que determina los términos,
condiciones y tarifas de inferconexion no convenidas entre los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.
SEGUNDO. - Importancia y obligatorledad de la interconexidn e Interés Plblico. El articulo
6, apartado B, fraccién Il de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, y es el deber del Estado de garantizar que se presten-
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarias. '

Po/’r su parte el articulo 2 dela LFTR, en concerdancia con la Constitucion sefiala que las
telecomunicaciones son servicios publioqs/ de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer larectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios, en términos
de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 de la LFTR.

Por ello, el legislador establecié (i) la obligacidén de todos los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones de adoptar disefos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo-establecido en el arficulo 125 de la LFTR, y (i) gue dicha
interconexion se realice en condiciones no discriminatorias, fransparentes y basadas en
criterios objetivos. - y R

N
AN

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dfspone
que los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones, deberdn
interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados a partir de que sea presentada la solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones
tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y farifas de la interconexidon, a
través del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio qué al efecto suscriban, sin

\
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embargo, de no convenir, podrdn solicitar la intervenciéon del Instituto para que éste
de’rermir\we los términos, condiciones y tarifas no convenidas:—

En virtud de lo anferior, se indica que: () los concesionarios estan obligados a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un con/ve/nio en un plazo no mayor de
sesenta (60)~dias naturales confados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
franscurridos. los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo,” a solicitud de parte, el Instifuto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no convenidos sometidas a su competfencia, dicha solicifud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a gue haya ¢oncluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.
—

En consecuencia, en autos esfd acreditado qué Telcel y Altdn tienen el cardcter de
concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones y que Telcel requirid
a Altan el inicio de negociaciones para convenir los términos y condiciones y farifas de
inferconexion, y que se cumple con todos los supuestos normativos que establece el
arficulo 129 segln se desprende de los Antecedentes |, Iy Vil de la presente Resolucion.

Por ello, co/nforme al articulo 124 de la LFTR, Telcel y Altén estdn obligados a garantizar
la eficiente inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones,
formalizando-en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo que estipule los
términos, condiciones y farifas aplicables.

~ TERCERO. - Ejecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El considerongo Tercero del Acuerdo de

'CTM y Tarifas 2019 establece lo siguiente:
e o

*TERCERO. - Ejecutoria dictada en el Amparo en Revision 1100/2015 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 16 dg—) agosto de 2017 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Jusficia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJN®) dicté sjecutoria en el Amparo en
Revisién 1100/2015, interpuesto por el apoder\a&b legal de Radiomovil-Dipsa, S.A. de C.V. (enlo
sucesivo, “Telcel”), en contra de la sentencia dictada por la JuezSegundo de Distrito en Materia
Administrafiva  Especlalizada  en Competencia  Econdmica, Radiodifusiéon y
Telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de México vy Jurisdiccion en foda la
Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en el juicio de amparo indirecto
204/2014. h

En dicha ejecutoria, la SCIN resolvié declarar inconstitucional el sistema normativo consisfente
en el inciso a) del parrafo segundo y pdrrafo tercero del arficulo 131 de la LFTR, asi como los
articulos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinfo, en aquéllas porciones normativas en Ias

N que se fenga el objeto o efecto de aplicar el régimen de gratuidad o tarifa cero al agente

econdmicp preponderante (parrafo 141 de la ejecutoria).

S~ -
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Ahora bien, en dicha ejecutoria, la Segunda sala de la SCJUN resolvié que la Justicia de la Unién

Ampara y Profege a Telcel, para los siguientes efectos (oarrafo 181 de la efecutoria):

Q) /El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente ejecutoria,
dejara de aplicar a Radiomévil Dipsa el sistema normativo declarado inconstitucional.

La inaplicacién de las ¢ifadas normas no_puede recaer en persong distinta, a pesar de que
formen parte del mismo grupo de interés econdmico que ha sido declarado agente econdmico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones.

b) El instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 de Ia ]
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decrefo de

reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de junio de  dos mil frece, asi como las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, determinard la regulacién asimétrica relativa a las tarifas

de interconexién por la terminacién de trafico en Ia red de Radiomévil Dipsa, en su cardcter de

agente econdémico preponderante. — - /

c) Todos aquellos concesionarios _que _suscribieron _acuerdos o _éonvenios _de
inferconexién con la quejosa, no podrdn ser constrefidos al pago de compensaciones que, en
su caso, pudiesen derivar de la deferm/nac:/on de far/fas por parfe del Instituto y gue es resultado
de la inaplicacién de la normd /mouanctda

ad) A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y
preservar los acuerdos o convenios de inferconexion celebrados entre Radiomovil Dipsa v los
distinfos concesionarios, y con el objeto de no afectar g los usuarios “finales, las tarifas que
determine el Instituto enfrardn en vigor a partir del uno de enero de dos mil dieciocho y deberdn
publicafse en el Diario Oficial de la Federacién en los términos de lo dispuesto por el articulo 137 . \
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. .

En fal virtud;y de conformidad con los alcances de la \ejecuforia emifida por la Segunda Sala
de la SCIN, el Instituto dejé de aplicar a Telcel el inciso @) del segundo pdrrafo, asi como el
tercer parrafo del articulo 131 de la LFIR, ademds de las porciones normativas cifadas de los
arficulos tfransiforios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinfo, todos los cuales en su conjunfo
constifuyen la prohibicién para que el agentfe econdémico preponderante cobre a otros
concesfonarios ,oor\ el fréfico que termine en su red. -

Asimismo, se observa que, el Insfifuto defermind una regu/ctciéh asimétrica para las tarifqs de
Interconexion aplicables a la terminacion de frdfico en la red moévil del agente econécrg‘nico
preponderante, a fin que, en términos de lo previsfo en la LFTR, iniciaran su vigencia a partir del
1 de enero de 2018 y fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn en los términos de
lo dispuesto por el arficulo 137 del mismo ordenamiento.,

Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencia con lo ordenado por la Segunda Sala de la ~
SCJN, estfe Institufo determinard una regulacién asiméfrica para las tarifas de inferconexion -
aplicables por la terminacion de trafico en la red mévil del Agente Econdémico Preponderante
(en lo sucesivo, el "AEP”), mismas que deberdn iniciar su vigencia a pan‘lr del 1 de enero de 2019
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2y se publicaran en el Diario Oficial de-la Federacién de conformidad con lo dispuesfo en el
articulo 137 de la LFIR. ‘

Er; ese senfido, el arficulo 137 de la LFTR establece la obligacién del Instifuto de publicar en el
dltimo trimestre del ano las tarifas de interconexién que hayan resultado de las metodologias de
costos emitidas por el Instituto y que deberdn estar vigentes a partir del 1 de enero del afo
siguiente,

Ahora bien, para efectos.de la determinacién de la farifa aplicable por servicios de terminacion
en /Ia red movil del AEP, se elaboré un modelo de costos en el que se empled una Mefodologia
de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas variables como usuarios,
trafico, espectro, entre ofras, representativas del.mencionado agente. R

Por lo anterior, debe sefalarse qué con fecha 18 de diciembre de 2014, este-Institufo publicé en

el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite

la metodologia para el cdiculo de costfos de inferconexidon de conformidad con la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion'”, en el que se establecen los lineamientos para la

elaboracién de los modelos de costos que servirdn para el cdiculo de los costos de los servicios
/, de interconexion de conformidad con la LFIR. '

La determinacion de la tarifa de interconexién por terminacién en la red maévil del AEP partiendo
de un modelo de costos construido con base en la Metodologia de Costos es consistente con
la orden que da af Instituto la Segunda Sala de la SCIN en el AR. 1100/2015, g la luz de lo
siguiente;

“178. Tales consideraciones, de /n/‘nguna manera presuponen que la detferminacion de no
cobrar por la terminacién de frafico en la red del agente econdémico preponderante (régimen
de gratuidad) se justifique a priori por los posibles beneficios que hubiere causado en el
mercado; porque, de acuerdo con lo razonado en esta senfencia, tal deferminacion
corresponderd en todo caso al Instituto Federal de Telecomunicaciones; el que deberd afender
“fambién al principfo constifucional de no regresividad en materia de derechos humanos vy,
segun lo senalado por el Constifuyenfe, a las condiciones y evolucion del mercado de las
telecomunicaciones en México, a la luz de un n\vodelo de costos que fome como pardmefro a
un operador del mercado razonablemente eficiente y en atencién a las mejores practicas
Internacionales; todo con el objetivo de Incentivar mercados competitivos a fin de lograr el
bienestar.del consumidor.”

o (Enfasis afiadido)

—

e
— N

Asimismo, el establecer la tfarifa de terminacién con base en un modelo de cosfos permite
acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resfo de los conceslonarios de la
industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competitivos a fin
de lograr el bienestar del consumidor. T

' Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. v -

\ r




Esimportante sehalar que, la regt)]acio’n en tarifas de interconexidn es un mecanismo de politica

7/ regulatoria que tiene como finalidad equilibrar las fuerzas de competencia de las empresas
rivales en el secfor de telecomunicaciones, es dec:r aminorar las desventajas derivadas del
tamano de red y que permita a las empresas de menor tfamario contar con planes tarifarios que
las posicionen de una manera competitiva en la provisién de servicios. /

. )
Es por ello que el modelo de costos empleado para determinar las farifas aplicables por servicios
de terminacion en la red mévil del AEP considera las caracteristicas representativas de dicho
agente.”

CUARTO. - Vdloracién de pruebas. - En términos generales la prueba es el medio de
demostracion de la redlidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es osiaue,
dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple los siguientes funciones: i) fija los
~hechos materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo. | -
Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA"), y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPA”"), establecen que
en los procedimientos administrativos se admitir@n toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracién que la
“autoridad administrativa goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado final de
dicha valuacién. ‘ /
/ ‘ ™~ —
En tal sentido y en virtud de que Telcel no presentd pruebas, elinstituto valora las pruebas
aportadas por Altdn en los siguientes términos:

4.1 Pruebas ofrecidas por Altdn
I Respecto de las pruebas consistenfes en las solicitudes II/:T/ITX/2018/283,
_ [ FT/ITX/2018/285 e IFT/ITX/2018/286, se les otorga valor probatorio en términos de
lo establecido en los articulos 197, 203, 210-A y 217 del CFPC, lo anterior por
- causar conviccidn respecto de que las negociaciones materia de la presente
Resolucion iniciaron su trdmite dentro del SESI. P
~ |
il. Respecto a las pruebas consistentes en el Convenio Marco de Servicios de
Interconexidn suscrito entre ALTAN y TELCEL el 12 de abril de 2018, las cuales Altén
relationa con todas y cada una de las manifestaciones vertidas en sus escritos
sin senfalar algdn hecho especifico que pretende probar, se les otorga valor
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—~ . probatorio en términos de lo establecido en los articulos 197, 203, lo anterior al
corroborar la existencia de la misma.

lii. Respecto a la prueba consistente en el “Anexo G, ‘parte integrante del
Convenio Marco de Servicios de Inferconexidn suscrito entre ALTAN y TELCEL el
12 de abril de 2018, la cual Altdn relaciona con todas y cada una de las
manifestaciones vertidas en su escrito sin seficlar algln hecho especifico que
pretende probar, se les otorga valor probatorio en términos de lo establecido en
los articulos 197, 203, lo anterior al corroborar la existencia de la misma. !

Ve — . .

iv. Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuadoen .

el presente procedimiento, se le da valor probatorio al constituirse dicha prueba

con las constancias que obran en el sumario ? en términos del principio

ontolégico de la prueba, conforme al cual lo orcilinc:rio se presume.

V. Enrelacion con la presuncional, se le da valor probatorio en términos del articulo
218 del CFPC al ser ésta la consecuencia légica y natural de hechos conocidos
y probados al momento de hacer [a deduccion respectiva.

QUINTO. - Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. En las Solicitudes de
Resolucidn, Telcel plantea los siguientes términos, condiciones y tarifas de intferconexiéon
gue no pudo convenir con Alfan:

“la farifa de | inferconexién que Telcel deberd cobrar por servicios de terminacion de frafico )

publico conmutado en su red de servicio local mévil, asi como la farifa de interconexion que  / .

Télcel deberd pagar por servicios de terminacion de frafico publico conmutado en la red de e

serviclo local fijo del Concesionario, durante el per/odo comprendido entre el 1° de enero y el

31 de diciembre de 20]19. \,

() — (

en este acto solicita la intervencion de este Institufo para determinar las farifas aplicables a los

servicios antes mencionados y por el periodo sefialado.”
Enfasis afiadido

i
!

publico conmutado en su red de servicio local mévil, asi como la tarifa de inferconexion que
Telcel debera pagar por sérvicios de ferminacion de frafico pablico conmutado en la red de. éf
servicio local movil del Concesionario, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y Q\)

“la tfarifa de interconexién que Telcel deberd cobrar por servicios de ferminacion de. tréfico \

el 31 de diciembre de 20189, :
) £ Co




l

\

.~ en este acto solicita la infervencién de este Instituto para determinar las farifas aplicablesa los
servicios antes mencionados y por el periodo sefialado.” ~
‘ : Enfasis afiadido

“la tarifa de interconexion que Telcel deberd cobrar por servicios de intercambic electrénico
de mensajes cortos en su red de servicio local mévil, asi como la tarifa de inferconexion que
Telcel deberd pagar por servicios de intercambio electrénico de mensajes cortos en Ia red de
servicio local mévil del Concesionario, durante el periodo comprendido enfre el 1°de enero y
el 31 de diciembre de 2019. f

. :
I en este acto solicita la infervencién de este Institufo para determinar las tarifas aplicables a los
servicios antes mencionados y por el periodo sehalado. ”

\

Enfasis afiadido

i ’ \

//
Por su parte, Altdn en sus escritos de respuesta de fecha 23 de agosto de 2018 no solicitd
resolver condiciones adicionales. <
Toda vez que en las manifestaciones y alegatos de las partes no surgieron puntos

= : - x x . .

adicionales o manifestaciones generales que analizar, se procede o determinar las
condiciones de interconexidon-antes indicadas.

1. Tarifas de Interconexion /

Argumentos de las partes
\
En los Solicitudes de Resolucion, Telcel manifiesta que con fecha 12 de mayo de 2018,
solicité formalmente al Concesiohario™ dar inicio a las negociaciones tendientes a
_acordar las tarifas de interconexion aplicables entre Telcel y Altdn para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019.
/
Por su parte, tanto en sus escritos de respuesta como en sus alegatos, Altan sefala que
en ningdn momento fueron objeto de la solicitud de inicio de negociaciones éntre Telcel
y Altan, los términos y condiciones de inferconexidn entre dichos concesionarios,
mencionando gue lo sefalado por Telcel en las Solicitudes de Resolucidn es errdneo.
\ \\ 7 ‘

Senala que el 12 de abril de 2018, Telcel y Altan suscribieron un c/onvenio marco de
servicios de interconexién cuyos términos y condiciones son de aplicacién continua.

Altan propone a Telcel un convenio marco de servicios de interconexion, asi como su

respectivo anexo G “Servicio de Infercambio Electrénico de Mensagjes Cortos”, y en
1 1~ ¥ \ 1 [}

cuanto a las tarifas de interconexion aplicables del 1 de enero al 3\1 de dlcaem/bre de

10
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2019, Altdn manifiesta que el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019 no ha sido publicado porlo
que solicita a Telcel iniciar las negociaciones necesarias para suscribir el"convenio de
fecha 1/% de abril de 2018, una vez que el Instituto publlque el Acuerdo de CTM y Tarifas
2019.

Por lo.anterior, Altan solicita ol Instituto dejar sin materia los procesos de desacuerdo de
interconexion iniciados por Telcel mediante escritos de fecha 12 de julio de 2018, y
presen’rodos al Instituto el 13 de-julio de 2018.

\

En su escrito de alegatos, Telcel solicita que las tarifas que Telcel deberd pagar a Altdn
por: i) servicio de terminacion de trafico publico conmutado en su red movil, i) servicio
de terminacién de trafico publico conmutado en su red de servicio local fijo y i) servicio
de terminacién de mensajes cortos (SMS), se determinen de conformidad con lo que
disponga el Acuerdo de CTM vy Tarifas, bajo el entendido de que las mismas se deberan
calcular con base en una metodologia orienfada a costos y que se ajuste a los principios

consfifucionales de competencia vy libre concurrencia. o y -

Consideraciones del Instituto , ~
A \\ — )

Inicialmente se sefala que el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiehto que ha de
observar el Instifuto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para lo cudal
dispone que los concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones,
deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no
mayor de sesenta dias naturales contados a partir de que sea presentada la solicitud
cotrespondiente y en caso de no convenir, podrdn solicitar la intervencidn del Instituto

para que éste determine los términos, condiciones y farifas no convenidas.

En virtud de lo anterior, los concesionarios (estén 6bligddos ainterconectar sus redes y,
a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenfa (60) dl’\cs naturales

/com‘odos a partir de que alguno de ellos lo solicife; (i) transcurridos los sesenta (60) dias
naturales sin que las partes hayon llegado-a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto
resolverd los términos y conchcxonés de interconexién no convenidos some’erés \a su
competencia, dicha solicitud deberd someterse al Instituto dentro de un plazo de
cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes a que haya concluidolel periodo de sesenta
(60) dias naturales.

—

1 - [l - (] // \ - [l t
En este sentido, estd acreditado que Telcel y Altdn tienen el cardcter de concesionarios
gue operan una red publica de telecomunicacionesy que Telcel requirid a Altdn el inicio
de negociaciones para convenir los términos y condiciones y ’rorifos/de inferconexion, y

{
( - AN 1
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gue se cumple con fodos los supuestos normativos que establece el articulo 129, por lo
que-resulta procedente que el Instituto determine los términos, condiciones y tarifas no

convenidas entre Telcel y Altan., | .

Para la determinacion de las tarifas de interconexién en las redes publicas de
felecomunicaciones de Altdn con Telcel, se debe considerar que la propia LFIR
establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacidon de las tarifas de
inferconexion. | T

Atal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

o

“Arﬁcu{o 131.(...)

(...)

b) Para el tréfico que termine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de inferconexion
© serd negociada libremente. , f\
| - P
El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tfarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de inferconexion a que-se refiere el inciso b) de este artficulo, con base en la
metodologia de costos que determine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fliando las !

tarifas; términos y/o condiciones en consecuencia.

Las farifas que defermine el Instituto con base en dicha metodologia deberdan ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la parficipacion de
mercado, los horarios de congestionamienfo de red, el volumen de ftrdfico u ofras que

determine el Instituto. p y N

Las-tarifas deberan ser lo suﬁcienfemenfe desagregadas para que-el concesionario que se™
_inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea suministrado.

(,,,)” ’ o e

: \
En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de

diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constifuyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de i/n’rerconexién.

\

y
s

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR senala a la lefra lo siguiente:

\
\ 12
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P “Articulo 137. El Institufo publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el difimo frffﬁesfre -
del afo, las condiciones técnicas minimas y las farifas que hayan resultado de las metodologias
de costos emitidaspor el Instituto, mismas que estardn vigentes en i’ afo calendario inmediato
sigulente.” /
- - /
En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento,a lo establecido en el articulo ~

137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdd de
ClMy T@ifcs 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexidon que han
resultado ‘de la Metodologia de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexidn en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de

/ diciembre del 2019. /

N

Cabe mencienar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicidon administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su consfruccion ha sido debidamente descrito en
el Ac{uerdo de CTM vy Tarifas 2019, \ |
En consecuencia, las tarifas de inferconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimienfo publico hace innecesario su
reproduccién en el cuerpo de la presente resolucion.

En tal virtud, la tarifa que Telcel deberd pagar a Altdn por los servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del1deenerodal 31 de diciembre dé 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minu;o
de in’rerconexiéQ.

\
La tarifa que Telcel deberd pagar a Alfdn por los servicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

/

¢ Delldeenerodal 31/de diciembre de 2019, éeré de $0.112623 pesos M.N. por minufo |
de Interconexién,

13
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La tarifa que Telcel deberd pagar a Altdn por los servicios de tferminacion de mensajes
A - 13 Pl . . '

cortos (SMS) en usuarios moviles, serd la siguiente:

e C

e Del 1 de enero al 31 de dicﬂiﬂembre de 2019, serd de $0.015379 pesos M.N. por
mensgje.

\
~ £
Respecto a la farifa que Altdn deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” y por el servicio
de terminaciéon de mensagjes cortos (SMS) en usuarios moéviles es necesario precisar que
las tarifas han sido determinadas en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019.
\
- e
Por lo que, a efecto de oforgar certeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el
infercambio de tréfico con lared de Telcel, en el presente procedimiento se considera
que la tarifa por terminacién de trafico en la red de Telcel es la determinada por el
“Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. -

B J .

|

En este sentido, la farifa que Altdn deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion
del Servicio Local en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd Ia
siguiente: /

\

e

o Del1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por minuto
de interconexion. ‘

AN '
(

La tarifa que Altdn deberd pagar a Telcel por servicios terminacién de mensajes cortos
(SMS) en usuarios moéviles, serd la siguiente:

-

)

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.009241 pesos M.N. por
mensaje. :

N /

e

e

Las tarifas antferiores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.

14
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Asimismo, el cdiculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracién real
de los llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacién correspondiente,
medidas en segundos, y muh‘lphc\ los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.

-

Ve

Finalmente, sobre la propuesta de convenio de interconexidn asi como su respectivo
anexo G “Servicio de Infercambio Electronico de Mensajes Cortos” presentada por Alfdn
se sefala que, de conformidad con el marco regulatorio vigente Telcel deberd ofrecer
a Altan los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de Interconexion
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/657.

En virtud de lo antferior, y con el fln de que los términos, condiciones y tarifas de
lnTerconeXIon determinadas por este Instituto en Ia presenfe Resolucion sean ofrecidos
de mcmero no discriminatoria a los demds concesionarios que lo  soliciten y gque requieran
servicios de interconexion, capacidades o funciones similares, ol Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucidon a disposicidn de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn 1X, 176,
177, fraccidn XVy 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Plblico
de Telecomumcomones a cargo del propio Ins‘ﬂ’rufo [

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel y Altdin formalicen los términos, condiciones y tarifas
de inferconexidén que-se ordenan a través de la presente Resolucidn y a tal efecto
suscriban el corresponden’re convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjuntd o
separadamente, qeberan inscribir el convenio de interconexion en el Registro Plblico de
Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 y 177,

fraccién VIl de la LFTR,
s s

Lo anterior con independencia de que Telcel como parte infegrante del AEP cumpla
con la regulacién aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer a los concesionarios
que asf se o soliciten los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de
Interconexién aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/657.

Con base en lo anterior y con fundamento en Io dispuesto por los or‘nculos 6, apartado B
fraccion ll, 28, parrafo décimo qumTo y décimo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, fracciones IV y VII 15, fraccion X, 17, fraccionyl, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley

. \ ““ /
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Federal de Procedimiento Administrativo; 197, 203 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; y 1, 3, 4 fraccion |y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Orgdnico del
Instituto  Federal de Telecomumcouones el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite |os siguientes:

J

RESOLUTIVOS | ¢

PRIMERO. - La tarifa de interconexion que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pagarle
a Altan Redes, S.A.P.l. de C.V.,, por servicic;s de terminacién del Servicio Local en usuarios
fljos, serd la siguiente:

. N

/
e Delldeeneroal :}1 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de In’rerconexion

~ ™~ -
N

/
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. ~
Las conTropreschones se calculardn sumando la duracidén de todas las Ilomcc/jos
completadas en el periodo de facturacion Corres{pondlenfe medidas en segundos, y
mul‘nphoc\nndo los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corresp/ondlen‘re A

/

SEGUNDO La tarifa de interconexidon que Rodiomévil Dipsct S.A.de C V deberd pogarle(

moviles bajo Ic modohdod EI que llama paga”, serd la siguiente: / J

.
e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.112623 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

_— ‘ e
. y
‘La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

interconexion. P
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Las confraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos, y

multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma,-por la tarifa correspondiente.
> / -

e
— s

TERCERO. - La tarifa de inferconexién que Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pcgorTé
a Altdn Redes, S APl de C.V;, por servic;ios de ferminacion de mensagjes cortos (SMS) en
usuarios moviles, serd la siguiente: p

-

— —
!
\

o Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.0156379 pesos M. N por
mensdje.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

| \
CUARTO. - L/o tarifa de Interconexion’ que Altan Redes, S.AP.l. de C.V. deber& pagar a
Radiomadvil Dipsa, S.A. de C.V. por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios

moviles bgjo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:
( /

|
e Del1deeneroal 31 de diciembre de 2019 serd de $0.028313 pesos M. N por minuto

de interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondienfe a los puertos necesarios para la
inferconexion,

Las contraprestaciones se calcularén sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicaindo los minutos equivalentes a.dicha suma, por la tarifa correspondiente.
QUINTO. - La tarifa de interconexién que Altdn Redes, S.AP.l. de C.V. deberd pagar a
Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V., por servicios de terminaciéon de mensajes cortos (SMS) en
usuarios moviles, serd la siguiente:

~




™

o

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.009241 pesos M.N. por
mensaje. B -

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion, P -y -

// /

j ( \
SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que

surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligaciéon de cumplir con la prestacidn del servicio de interconexién conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Radiomavil Dipsa, S.A. de
C.V.y Altdn Redes, S.A.P.I. de C.V., deberdn suscribir el convenio de inferconexion de sus
redes publicas de telecomunicaciones conforrr/we a los términos y condiciones \
determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y QUINTO de la
presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta
o separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro PUblico de
Telecomunicaciones, dentfro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccién VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. -

, \

SEPTIMO.- En cumplimiento a-o dispuesto en el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomovil Dipsd,
S.A. de C.V. y de Altdn Redes, S.A.P.l. de C.V., que la presente Resolucién constituye un
acto administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn interponer ante los Juzgados de
Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones,.con rgsidencio en la Ciudad de México y Jurisdiccion territorial en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15) dias
hdbiles contado a partir de que surta efectos la notificaciéon de la presente Resolucion,
en términos del arficulo 17 de la Ley dé‘\Amporo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-

- e
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OCTAVO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Radiomovil Dipsa,
S.A. de C.V. y de Altdn Redes, S.AP.I. de C.V., el contenido de la presente Resolucidn,
en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rcdiodifu/sién. / \

g

e
Maria Elena Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada Comisionado
% ’ J -
dolfo Cuevas Teja ) Javier Judrez Mojica
Comisionado - , Comisionado

Artdro Robles ;

Séstenes'Diaz Gonzdlez
Comisionado Comisionado
J -

La presente Resolucién fue aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIV Sesién Ordinaria celebrada el 14 de noviembre de
2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo.y Séstenes Diaz Gonzdlez.

En lo particular, la Comisionada Marfa Elena Estavilio Flores manifiesta voto concurrente respecto a los Resolutivos Segundo y Cuarto, por apartarse de la mencion
de ia modalidad “El que llama paga”. : N i

Lo anferior, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones Iy Hl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Ac/uerdo P/FT/14111 8/756.\

El Comis|oﬁcdo Javier Judrez Mojica asistld, participd y emiﬁé su voto razonado en la Sesidn, mediante comunicacién electrénica a distancia, en términos de los
articulos 45 cuarfo pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones.
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