IN/STITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, SA. DE CV. E IP MATRIX, S.A. DE C.V.,
_ APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 PE DICIEMBRE DE 2019.

/
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- ANTECEDENTES

l.- _Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, *Telcel”), es un conceslonario que
cuenta con la autorizacién para‘instalar, opefar y explotar una red pdblica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme a .
la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Pdblico de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”). N

- / N

.- IP Matrix, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “IP Matrix™), es un concesionario que cuenta

con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesion otorgados conforme o

la legislacién aplicable e inscrifos en el Registro Publico de Concesiones del

Instituto,

.- Determinacion del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
" Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOV/L, S.A.B.
DEC.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOI?OESTE S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL D/PSA SAB. DEC. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO  INBURSA, SA B. DE CV, COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en 1o
sucesivo, la “Resoluciéon del AEP™),
(
IV.- Metodologia para el cdiculo de costos de interconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF”), el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto-Federal de Telecomunicaciones
emife la mefodologia para el cdlculo de costos de inferconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado medion‘re‘
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la *Metodologia de Costos”).
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V.-

VI.-

VII.-

’ . Ve
N .

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno/ del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema Elecfronico de Solicitudes de -
Interconexién” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sisterna”), mediante el cual se
establegié el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexidn (en lo sucesivo, el
“SESI”). ) .
Resolucién Bienal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidn
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO-DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO
P/IFT/EXT/060314/76" (en lo sucesivo, la “Resolucién /Bienol”). /

Ejecutoria del amparo en revisién A.R. 1100/2015. Mediante ejecuTorid de fecha 16
de agosto de 2017 correspondiente adl amparo en revision A.R. 1100/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié amparar y
proteger a Telcel en contra de los articulos 131, segundo parrafo inciso a), y parrafo
tercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto transitorios, en las pbrciones referidas en
la propia ejecutoria, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en
lo sucesivo, la “LFTR"), para los efeétos precisogos en la sentencia. ‘

VIil.- Procedimiento de resolucion de condiciones de interconexion no convenidaos. El 13

z

de julio de 2018, el apoderado legal de Telcel, presentd ante el Instituto escrito
mediante el cual solicitd su intervencién para resolver los términos, condiciones y
tarifas que no pudo convenir con IP Matrix para el periodd/2019 (en lo sucesivo, la
*Solicitud de Resolucion™).

\ .

“La Solicitud de Resolucién se admitié a trémite, asigndndole el nimero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/115.130718/ITX. El procédimien’ro fue sustanciado
en todasy cada una de sus etapas en estricto apego alo establecido en el articulo
129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamep’re documentado en lasconstancias
que infegran el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en
todo momento a disposicion de las partes, las cuales tlenen pleno confocimiento
de su contenido. |
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- Es.asi gue con fecha 2 y 6 de noviembre de 2018, el Instituto notificé a las partes
que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instifuto dictase la
| resolucién correspondiente,  —

IX.-/ Convenio Marco de Interconexiéh 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del

Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 los términos y condiciones del
Convenio Marco de Inferconexion (en lo sucesivo, “CMI 2019”) presentado por
Telcel, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

X.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion
para el afio 2019. El 13 de noviembrede 2018 se publicd en el DOF el "ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Técnicas Minimas para la interconexién entre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las Tarifas de
Interconexion resulfado de la Mefodologia para el Cdlculo de Costos de
Interconexién que estardn vigentes del 1 de lenero al 31 de diciembre de 2019,
oprobodo medianfe Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de
CTM y Tarifas 2019). )

En virtud de los referidos Antecedentes, vy

7
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CONSIDERANDO Lo

-
~

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccion Iy 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion™) y 7 de la LFTR; el Instituto es

un érgano pablico auténoemo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

personalidad juridica y patrimonio proplo, que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las tfelecomunicaciones vy la radiodifusion en el
dmbito de las atribuciones que le confiere la Constifucion y en los términos que fijan la
LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, &l Instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, el cual
se\encorgord de regular de forma asimétrica a los por’ricipqg’re’é en estos mercados con el
“objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia.
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Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR, el Pleno

del Insfituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos, condiciones y tarifas de intferconexiéon que no hayan/podido

com(enir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una

vez que se solicite su infervencion. }

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del

Instituto es oon\wpefem‘e para emitir la presente Resolucion que determina los términos, (
condiciones y tarifas de inferconexion no convenidas entre los concesionarios de redes/ \
publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.

SEGUNDO. - Importanciay obligatoriedad de la inferconexion e Interés Pdblico. Ei articulo
6, \Gpc:r’rodo B, fraccidn Il de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son
servicios pUblicos de interés generd, y es el deber del Estado de garantizar que se presten
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura umversﬁl interconexion,
convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarias.
— \
Por su parte el arficulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion senala que las  /
Telecomumcc:c;ones son servicios publicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer larectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacidon
y garantfizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en términos
de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR. .
Por ello, el legislador establecié (i) la obligacion de fodos los concesionarios de redes”
‘plblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta para
garantizar la Interconexidn e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTR; (if) la obligacion de los concesionarios de redes plblicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFIR, y (i) que dicha
|n‘rerconeX|on se realice en condiciones no discriminatorias, ‘rronsporenfes y basadas en
criterios objetivos.

N

Ahoro bien, el c(’rzculo 129 de la LFIR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines d|spone
que los concesionarios que operen redes plblicas de felecomunicaciones, deberdn
interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados a partir de que sea presentada la solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones
’rignen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la inTerconexién, a

{ S~
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través del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convemo que al efecto suscriban, sin
\emborgo de no convenir, podrdn solicitar la mTervenClon del Instituto 5orc: que éste
determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.

I \
En virtud .de lo anterior, se indica que: () los concesionoriqs estdn obligados a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
franscurridos los sesenta (60) dias nafurales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de sesenta (60) dias no‘ruraIes.(

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel e IP Matrix tienen el cardcter de
concesionarios que operan una red pUblica de telecomunicaciones y que Telcel requitid
a IP Mafrix el inicio de negociaciones para convenir los términos y condic\i‘ones y tarifas
de interconexion, y que se cumple con fodos los supuestos normativos que\es’rob!ece el
arficulo 129 segln se desprende de los Antecedentes |, Il y Vi de la presente Resolucion.

~ ) I / .
Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTR, Telcel e IP Matrix estdn obligados a garantizar
la eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de: felecomunicaciones,

formolizonéo en todo caso, la suscripcidn del convenio respectivo que estipule los

términos, condiciones y tarifas aplicables.
N

TERCERO. - Ejecutoria di\c’rada\en el Amparo en Revisién 1100/2015 por Ic Segu\ndc Sala

CTM vy Tarifas 2019 establece lo siguiente:

"TERCERO., - Ejecutoria dictada en el Amparo en Revision 1100/2015 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Bl 16 de agosto de 2017 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJIN”) dicté ejecutoria en el Amparo en
Revisién 7{00/2015, interpuesto por el apoderado legal de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo, “Telcel”), en-confra de la sentencia dictada por la Juez Segundo de Distrifo en Materia
Administrafiva  Especializada  en Cbmpefencia Econdémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicciéon en toda la
Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en el juicio de amparo indirecto
204/2014, - o7 -
En dicha ejecutoria, la SCJUN resolvié declarar inconstitucional el sistema normaﬁ\vo consistente
sen el inciso @) del parrafo segundo y pdrrafo tercero del articulo 131 de la LFIR, asi como los
an‘/culos Transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Qum fo, en aquellas porciones normativas en las

\
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que se fenga el objeto o efecto de aplicar el régimen de graiuidad o tarifa cero al agente
econdmico preponderante (pdrrafo 141 de la ejecutoria).

¢

Ahora bien, en dicha ejecutoria, la Segunda sala de la SCIN resolvié que la Justicia de la Unién

Amparay Protege a Telcel, para los siguientes efectos (odrrafo 181 de la ejecutoria):
N \

« El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de Ia presente ejecutoria, dejarg

de aplicar a Radiomdvil Dipsa el sistema normativo declarado inconstitucional.

i

j .
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La inaplicacidn de las citadas nermas no puede recger en persona distinfa, a pesar de que

formen parte del mismo grupo de interés econémico que ha sido declarado agentfe econdémico

preponderante en el sector de las telecomunicaciones. - \

b) El Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 de la
Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio ‘del Decrefo de
reforma consf/fuaono/ en materia de felecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de Junio de dos'mil trece, asi como las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, determinard la regulacion asimétrica relativa a las farifas
de inferconexién por la termihacion de tréfico en la red de Radiomévil Dipsa, en su caracter de
agenfe econémico preponderante.

c) Todos aquellos concesionarios _que__suscribieron acuerdos o convenios _de
interconexién con la quejosa, no podrdn ser constrenidos al pago de compensaciones gue, en
su caso, pudiesen derivar de la determinacion de tarifas por parte del Instituto y que es resultado
de la inaplicacién de la norma impugnada.

\

ad) A fin de salvaguardar la sequridad juridica en e//secfor de las telecomunicaciones y
Dreservor los acuerdos o convenios de inferconexion celebrados enfre Radiomdvil Dipsa y los
distintos concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuar/os finales, las farifas que
determine e/ Instituto entfrardn en vigor a partir del uno de enero de dos mil d/eCIOCho y deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federaciér en los términos de lo d/spuesfo por el articulo 137
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

-

En tal virtud, y de conformidad con los alcances de la efecuforia emitida por la Segunda Sala
de la SCUN, el Instituto dejé de aplicar a Telcel el inciso @) del segundo pdrrafo, asi como el
tercer parrafo del orf/’ou/i 131 de la LFTR, ademds de las porciones normativas citadas de los
arficulos fransiforios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto, todos los cuales en su conjunto
constituyen la prohibicion para que el agenfe ec¢ondmico preponderante cobre a ofros
concesionarios por el frafico que fermine en su red. -

Asimismo, se observa que, el Instifufo determind una regulacion asimétrica para las farifas de

linterconexion aplicables a la tferminacién de fréfico en la red mévil del agente econdémico

preponderante, a fin que, en términos de lo previstfo en la LFIR, iniciaran su vigencia a parfir del
I de enero de 2018 f fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en los términos de
lo dispuesto por el articulo 137 de(,,m/smo ordenamiento.

Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencia con lo ordenado por la Segunda Sala de la
SCJN, éste Instituto deferminard una regulacion asimétrica para las farifas c(ie inferconexion

N
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aplicables por la ferminacion de trafico en la red mévil del Agente Econdmico Preponderante
(en lo sucesivo, el "AEP”), mismas que deberdn iniclar suvigencia a parfir del 1 de enero de 2019
y se bublicardn en el Diario Oficial de la Federacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 137 de la LFIR. .m

En ese sentido, el arficulo 137 de la LFIR establece la obligacién del Instituto de publicar en el
ulfimo frimestre del afio las tarifas de inferconexién que hayan resultado de las metodologias de
costos emitidas por el Institufo y que deberan estar vigénfe§ a partir del 1 de enero del ario
sigulente, / -
Ahora bien, para efectos de la determinacion de la tarifa aplicable por servicios de ferminacion
en la red madvil del AEP, se elaboré un modelo de costos en el que se empled una Metodologia
de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron_diversas variables como usuarios,
fraéfico, espectro, enfre otras, representativas del mencionado agente.
\

Por( lo anfer/or debe senalarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Institufo publ/co en
el'DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emife
la metodologia para el cdlculo,de costos de interconexién de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion'”, en el que se establecen los lineamientos para-ia
elaboracién de los modelos de costos que servirdn para el cdiculo de los costos de los servicios
de inferconexién de conformidad con la LFIR,

= ~
La determinacién de la tarifa de,igferconexién por terminacién en la red movil.del AEP partiendo
de un modelo de costos construido con base en la Metodologia de Costos es corsistente con
la orden que da al Institufo la Segunda Sala kde la SCIN en el AR. 1100/2015, a la luz de lo
siguiente:

/
*178. Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen que la detferminacion de no
cobrar por la ferminacién de tréfico en la red del agente econémico preponderante (régimen
de gratuidad) se- justifique a priori por los posibles beneficios que hubiere causado en el
mercado; porque, de acuerdo con lo razonado en esta senfencia, tfal determinacion
corresponderd en todo caso al Instituto Federal de Telecomunicaciones; el que debera atender

también~al pr/nCIp/ce congfituclonal de no regresividad en materia de derechos humanos y, -

segun lo sefalado porel Constituyents, a las condiciones y evolucion del mercado de Ias
felecomunicaciones en México, a la luz de un modelo de costfos que tome como parémefro a
un operador del mercado razonablemente eficiente y en afencion a las mejores practicas
internacionales; todo con el objetivo de Incentivar mercados competifivos a fin de lograr el

bienestar del consumidor.” \
A
4

(Enfasis afiadido)
-
Asimismo, el establecer la tarifa de ferminacién con base en un modelo de costos permife
acceder @ un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los concesionarios de la
industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competitivos a fin
de lograr el bienestar del consumidor. /

' Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.

/
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Es importante sefalar que, la regulacion en farifas de inferconexioén es un mecanismo de polifica
regulatoria que tiene como finalidad equilibrar las fuerzas de competencia de las empresas
rivales en el sector de felecomunicaciones, es decir, aminorar las desventajas derivadas del
tamano de red y que permita a las empresag de menor famano contar con planes tarifarios que
las posicionen de una manera competitiva en Ia provision de servicios.

Es po( ello que el modelo de costos empleado para determingr las tarifas aplicables por servicios
de terminacién en la red mévil del AEP cons/dero las caracteristicas representativas de dicho™
agente.

~ -
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CUARTO. - Valoracién de pruebas. En términos generales la prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi gue deniro
del procedimiento de mérito, la prueba cumple la siguiente funcion: i) fija los hechos
materia del desacuerdo, vy i) generar certeza acerca de las afirmaciones y olegccnones
de los concesionarios SUJeTOS del desacuerdo.
) /

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo “LFPA") y el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en 1o sucesivo, la “/CFPC”) establecen que en
los procedimientos administrativos se admifirdn toda clase de. pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece en cuanto a su valoracion que la
autoridad goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado final de dicha valuacion.

En tal sentido, \y toda vez gue Telcel no presentd pruebas, el Instituto valora las pruebas
aportadas por IP Matrix en los sgguienfes férminos; ‘ N

4.1 Pruebas ofrecidas por IP Matrix.

AN

/
/

I.  Enrelacién con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da
valor probatorio en términos del arficulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia
l6gica y natural de hechos conocidos y probados al momento de hacer la
deduccidn respectiva.

-

. Respecto de la Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en
el presente procedimiento, se le da valor probatorio al constituirse dicha prueba
con las constancias gue obran en el sumario y en términos del principio ontolégico
de la pruebaq, conforme al cual lo ordinario se presume.
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QUINTO. - Condiciones de interconexién no convenidas solicitadas por las partes. En la

Solicitud de Resolucién, Telcel plantea los siguientes términos, condiciones y tarifas de ™

inferconexidn que no pudo convenir con IP Matrix:

—

- !

-

“la tarifa de inferconexion que Telcel deberd cobrar por servicios de terminacion de trafico
publico conmutado en su-red de servicio local mévil, asi como la tarifa de interconexion que
Telcel deberd pagar por servicios de terminacion de trafico pablico conmutade en la red de

~ servicio local fijo del Concesionario, durante el periodo comprendido entre el 1° de eneroy el
31 de diciembre de 2019.

RS B -

en este acto solicita la intervencién de esfe Institufo para deferminar las tarifas aplicables a los
serviciqs antes mencionados y por el periodo senalado.” - P
Enfasis aiadido

[ 7 / N
Por su parte, IP Matrix en su escrito de respuesta de fecha 14 de septiembre de 2017
solicita que: \ h

™~ -
a) Porlo que hace a la tarifa de interconexién que, en su caso IP Matrix debe pagar
a Telcel, &sta deberd ser aquella que el Instituto resuelva en debido cumplimiento
a lo dispuesto en la sentencia Jd/el 16 de agosto de 2017 emitida por la Segunda
Sala de la SCJN. -

Toda vez gue en las manifestaciones y alegatos de las partes no surgieron puntos
adicionales o-manifestaciones generales que andlizar, se procede a determinar las
condiciones de interconexidn antes indicadas.

1. Tarifas de Interconexion ~— ~ \

Argumentos de las parfes

En la Solicitud de Resolucion, Telcel manifiesta que con fecha 9 de mayo de 2018, solicitd
formalmente a IP Matrix dar inicio a las negociaciones fendientes a acordar las tarifas de
interconexion que Telcel deberd pagarle por servicios de terminacion de trafico publico
conmutado en la red de servicio local fijo de IP Matrix, durante el periodo comprendido
entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2019.

Asimismo, en su escritfo de alegatos, Telcel solicita que la tarifa se determine de
conformidad con lo que disponga el Acuerdo de Tarifas de Interconexidon 2019, bajo el
entendido de que lamisma se dep)erd calcular con base en una metodologia orientada

/

/




/

a costos y que se qjuste a los principios constitucionales de competencia y libre
concurrencia., P |
/

Por su parte, en la Respuesta al Acuerdo de Vista y en su escrito de alegatos, IP Matrix
solicita que para la determinacién de los términos y condiciones de interconéxion, se
considere que IP Matrix cuenta con una participacion de mercado inferior al 1%,
mientras que Telcel cuenta con una participacion en el sector suberior al 62% y otros
operadores fijos que fienen participaciones de mercado superiores al 10%; en ese-.
sentido, los costos de operacidén de cadared no sSn iguales, asi que la tarifa que IP Matrix
debe cobrar aTelcel no puede ser la misma que aquella que cobren los operadores con
mayores participaciones de mercado y en redeF., asl como con costos de operacion
menores.

~ /
Por lo que hace a la tarifa de interconexidon que IP Mairix debe pagar a Telcel, dicho
concesionario sefala que ésta deberd ser aquella que el Instituto resuelva en debido
cumplimiento a lo dispuestfo en la senfencia del 16 de agosto de'2017 emifida por la
Segundo Sald de la SCIN, por virtud de la cual se ordena al Instituto determinar la
regulocnon asimétrica relativa a las tarifas de intferconexion por la ferminacidén de tréfico

en lared de Telcel.

Consideraciones del Instituto

En lo relativo a los seficlamientos de IP Matrix sobre que la tarifa de interconexién no
|

puede ser la misma que aquella que cobren operadores con mayores participaciones
de mercodo y redes asi como con costos de operacion menores, se sefiala que el Plena.
del Ins‘rn‘u’ro ha determinado la forma de aplicar las asimetrias tarifarios alas que se reflere
el articulo 131 de la LFTR, cuando en el Lineamiento Octavo de la Metodologia de Costos
sehald: \

’ : \
y f

A
"OCTAVO.- En la elaboracién de Modelos de Costos, se utllizard un concesionario eficiente
que considere una escala de operacién que sea representativa de los operadores distintos al i
agente econdmico preponderante. )
\

Para la definicion de la escala de operacion del cencesionario eficiente se considerardn
variables relevantes en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, tales como usuarios,
frafico, disponibilidad.de espectro y presencia geogrdfica.”
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Es asi que en la elaboracion de Modelos de Costos se utiliza una sola escala de
operacién de los conceslonarios distinfos al Agente Econémico Preponderante, por lo
gue, no es materia del presente procedimiento la determinacion de la participacién de
mercado que se tomard para calcular los costos de terminacién en la red de IP Matrix,
toda vez que ello deberd ajustarse al marco regulatorio vigente, en este caso, al
Lineamiento Octavo antes citado.

Para la determinacién de las tarifas de interconexion en las redes pulblicas de
telecomunicaciones de Telcel con IP Matrix, se debe considerar que la propia LFTR
establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacidn de las tarifas de
interconexion.

Atal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

“Arficulo131. (...)
()

b) Para el frafico que fermine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de inferconexion
__serd negociada libremente.

e

El Institufo resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los —
convenios de interconexion a que se reflere el inciso b) de este arficulo, con base en la
metodologia de costos que determine, fomando en cuenta las asimefrias naturales de las
redes g ser interconectadas, Iavparticipacién de mercado o cualquier ofro factor, fijando las
farifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las Yfarifas que determine el Instifutfo con base en dichg metfodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la participacion de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de frdfico u ofras que
determine el Institufo,

—
Las farifas deberdn ser lo suficienfementé desagregadas para que el concesionario que se
interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran

\ para que el servicio sea suministrado. -~
- - -
(..) _ -
\

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instifuto publicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
~  bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar

/ . f
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la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion.

- En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTR sefidla a la letra lo siguierhfe:

;| “Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el Glfimo trimestre
del afio, lascondiciones técnicas minimas y las farifas que hayan resultado de las mefodologias
de costfos emitidas por el Instituto, mismas que estaran vigentes en el afio calendario inmediato
sigulente. ” Y

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
CTM y Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexidon que han
Tesultado de la Metodologia de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver [os
desacuerdos de interconexidon en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembreidel 2019. ( /
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su construcciéon ha sido debidamente descrito en
eI/Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019.

En consecuencm las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como Io tasacién de las-lamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de cpnommem‘o publico hace innecesario su

reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion.,
{

En tal virtud, la tarifa que Telcel deberc ‘pagar a IP Matrix por los servicios de ferminacion
del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

s \,;>
« Del1deeneroal 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
~ de in‘rerconexuon. —

1

Respecto a la tarifa que IP Matrix deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama paga” es necesari
precisar que la tarifa ha sido determinada en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019.

/
/ ) N
: Ve S
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-

Por lo que, a efecto de otorgar cerfeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el
infercambio de tr&fico con la red de Telcel, en el presente procedimiento se considera

‘que la tarifa por terminacién de trafico en la red de Telcel es la determinada por el

Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

— N -
En este sentido, la tarifa que IP Matrix deberd pagar a Telcel por servicios de terminacion
del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd la
siguiente: | -

N
N

« Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por ‘minuto ™
de interconexién. 4

Iy P —

N

Las tarifas anteriores.ya mcluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexién. / N

/
Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracién real

de las Ilcgmodos sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duraciéon®

de todas los llamadas completadas en el perlodo de fac‘ruromon ‘correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.

En virfud de lo anferior, y con el fin de que los términos, condiciones y tfarifas de
interconexién determinadas por. este Instituto en la presente Resolucién sean-ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demds concesionarios gue lo soliciten y gue requieran
servicios de interconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presenfe Resolucion a disposicion de los conceslonarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispues‘ro/por los articulos 129 fraccién IX, 176,
177 fraccion XVy 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscritaen el Reg|§‘rro Publico

N\
de Telecomumcomones a cargo del propio Instituto. - -

~

.

Lo anterior, sin perjuicio’de\que Telcel e IP Matrix formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexion que se ordenan a fravés de la presente Resolucion ya tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio dJe interconexién en el Registro Plblico de

— Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 y 177,

fraccion Vi de la LFTR. \

\




Lo antferior con independencia de que Telcel como parte integrante del AEP cumpla
con la regulacién aplicable, incluyendo la obligacidon de ofrecer-a los concesionarios
que asi se lo soliciten los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de

Interconexion aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/657.

N

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B
fraccién Il, 28, parrafo décimo quintd y décimo sex’ro de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, froomones VyVi 15 fraccion X, 17, fraccién |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIP y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccion I, 36, 38, 39y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 218 del Cddigo Federal, de
Procedimientos Civiles; y 1/3, 4 fraccion |y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Orgdnico del
Instifuto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno ‘del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes: )

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - La farifa de inferconexiéon que Rodiomévil\Dipso, S.A.de C.V., deberd pagar a

IP Matrix, S:A. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd

la siguiente:

e Del1deeneroal31de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de interconexidn. ’
: \
La tarifa anterior ya incluye el costo correspon\dien‘re a los puertos necesarios para la
interconexién. / ‘

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todos las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por (o tarifa correspond|en‘re

.
SEGUNDO. - La tarifa de interconexion que IP Matrix, S.A. de C.V. deberd pagar a
Radiomévil Dipsa, S.A."de C.V. por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios
moviles bajo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

e Del 1 deenero dl 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313'pesos M.N. por minuto

de interconexion.
\
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‘La tarifa anterior ya incluye -el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

intferconexion.
\ Ny

-

N
Las con’rropfres‘romones se colculoron sumando la duracion de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos y

mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.,

{ C\

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la noftificaciéon de la presente Resolucién y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestaciéon del servicio de interconexién conforme -a las
condiciones y tarifas establecidas en_la presente Resolucion, Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., deberdh suscribir el convenio de inferconexién de sus redes
publicas de ’relecomun'\caciones conforme a los términos y condiciones determinados
en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de la presente Resoluolon Celebrado el
convenio correspond|en’re deberan remitir conjun’ro o) seporadomenTe un ejemplcr
para efectos de su inscripcidn en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, dentro de
los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracidn, de conformidad con los articulos
128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

/

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relaciéon con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn;, se hace del conocimiento de Radiomaovil Dipsa,
S.A. de CV. e IP Matrix, S.A. de C.V,, que la presente Resolucién constituye un actfo
administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn inferponer ante los Juzgados de Distrito
Especidlizados en Materia de Competencia Ec;,oném\ico, " Raodiodifusion  y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién ferritorial en
toda la Repdblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de cluince (15) dias
hdbiles contado a partir defque surta efectos la notificacion de la presente Resolucion,
en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

r - —
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QUINTO. - Noftifiqguese personalmente alos representantes legales de Radiomdvil Dipsa,
S.A. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucién, en té&rminos
de lo establecido en el articulo 129 fraccién Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion., : ' ;

N T L
/ T /
~ Kdoffo Cuevas Teja - Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado

Sés’renez Diaz Gonzdlez

Comisionado

\ N
N

La presente Resolucién fue aprobada por ef Pleno del Instituto Fede,r/cl de Telecomunicaciones en su XXXIV Sesién Ordinaria celebradd el 14 de noviembre de

2018, en o general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavilio Fiores, Mario German Fromow Rangel,

Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Fiores manlifiesta v&o concurrente respecto al Resolutivo Segundo, por apartarse de la mencidn de ia

modalldad “El que lama paga”.

Lo anterlor, con fundamento en los pdrrafos vlg/éslmo, fracclonesty Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
artfculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instifuto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/141118/754.

El Comisionado Javier Judrez Mojica aslstié, participd y emiflé su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electrénica a distancia, en términos de los

arficulos 45 cuarto pdrafo de la Ley Fedéral de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instliuto Federal de
Telecomunicaciones.
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