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INSTITUTO-FEDERAL DE-
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION _MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. Y TELEFONOS
“DEL NO&OESTE S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS AXTEL, S.A.B. DE C.V. Y AVANIEL S. DE R.L.
~ DE C.V. APLICABLES D\EL 1 DE ENERO AL 31 DE DIQIEMBRE DE 2019.

/ ANTECEDENTES

Teléfonos de México, S‘.A\.B. de C.\V. (en lo sucesivo, “Telmex”) y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, *Telnor®), son concesionarios que cuentan
con la autorizacidn para instalar, operar y explofar una red pﬁblico de
telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesion otorgados conforme a
la legislacion aplicable e inscritos en el Registro gablico de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”).
s

Axtel, S.AB. de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel”) y Avantel, S. de R.L. de C.V. (en lo
sucesivo, “Avantel”), son concesionarios que cuentan con la auforizacién para
instalar, operar y explotar una red pdblica de ‘relecomumcocnones al amparo de
los titulos de concesidn o’rorgodos conforme ala Iegxslcmon aplicable e inscritos en
el Registro Pubhco de Conoe3|ones del Instituto, ;

Deferminacién del Agente Economlco Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto, en su V Sesiéon Ex‘rroordlnorlo aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLE/NO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO-DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B.
DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V.,'Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, SA.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo
sucesivo, la “Resolucién del AEP"). /
Metodologia para el cdlculo de costos de Interconexidn. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el "DOF”), el
* ACUERDO mediante el cual'el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
_emife la metodologia para el cdlculo de costos de /nferconeX/on de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y I?ad/od/fUSIOn aprobado médiante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo-sucesivo la “Metodologia de Costos”).

s




)

V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece ‘el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el “"Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién (en lo sucesivo, el

“SESI™).
i ) N \ \ .

VI.-  Resolucién Bienal. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Insfituto, en su IV Sesién

- Extroordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agente Econdmico Preponderante
en el secfor de telecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo de
2014, aprobada mediante Acuéerdo P/IFT/EXT/060314/76" (en lo sucesivo, la
“Resolucién Bienal”). )
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VIi.- Ejecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1306/2017 por la Segunda Sala de la\
Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 18 de abril de 2018, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la “SCIN”) resolvid
amparar y proteger a Telmex y Telnor respectivamente, en contra del inciso a) del
segundo pdarrafo del articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (en lo sucesivo, ™ HFTR”).

-

VIiL- Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 13
de julio de 2018, el apoderado legal de Telmex y Telnor, presentd ante el Instituto
escritos mediante los cuales solicitd su infervenciéon para resolver los términos,
condiciones y tarifas que no pudo convenir con Axtel y A\vom‘el aplicables a 2019

(enlo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucién de Telmex y Telnor™),

N

Por ofra parte, el 16 de julio de 2018, el apoderado legal de Axtel y Avantel presentd

ante el Instituto escrito mediante el cual solicitd su infervencidon para resolver los
términos, tarifas y condiciones que no pudieron convenir con Telmex y Telnor para

la interconexion de sus respectivas redes pulblicas de telecomunicaciones,
oplicables del T de enero al 31 de diciembre de 2019, (en lo sucesivo, la “Solicitud \
de Resolucion de Axtel y Avantel”). ‘

Las Solicitudes de Resolucidn de Telmex y Telnor se admitieron a rdmite
asigndndoles los ndmeros de expediente IFT/221 /UPR/DG-RIRST/OBl.136718/ITX e A
IFT/221/UPR/DG-RIRST/080.130718/ITX, y la Solicitud de Resolucion de Axtel y Avantel
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con el ndmero de expediente lFT/221/UPR/DG RIRST/195 130718/1TX, los cugles
fueron acumulados durante la framif }CIOH del procedlmlem‘o

Los procedimientos fueron sustanciados en todas y ccdo una de sus e/‘ropos en
estricto apego a lo establecido en el o/,rﬁculo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra
plenamente documentado en las constancias que integran el expediente
administrativo en comento, mismo que ha es’roc;o en todo momento d disposicion
de las partes, las cuales fienen pleno conocimiento de su contenido.

, . _

Es asi que con fecha 29 de octubre de 2018 y 30 de ocfubre de 2018 el Instituto
notificéd a Axtel, Avantel y Telmex, Telnor que el procedimiento guardaba estado
para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion correspondiente.

IX- Convenio Marco de Iniérconexién 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Instituto  aprobd mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 y P/IFT/311018/659 los —
términos y condiciones de los Convenio Marco de Interconexiéon (en lo sucesivo,
“"CMI 2019") presentados por Telmex y Telnor, aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

X.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Inferconexion

~ para el aio 2019. El 13 de noviembre de 2018 sé publicd en el DOF el "ACUERDO

"~ mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece

las Condiciones Técnicas Minimas enfre concesionarios que operen redes publicas

de telecomunicaciones y determina las Tarifas de I}'ﬁerconeX/on ~+esultado de la

Metodologia para el Cdlculo de Costos de Interconexion que estardn vigentes del

1 de enero al 31 de diciembre de 2019”, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “*Acuerdo de CTM y Tarifas 2019").
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En virtud de los referidos Antecedentes, y —
AN - )
(

/
T CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencla del Instituto..De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccién Il 'y 28, pdfrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de'los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucién”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

~ o -
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personalidad juridica y pdfrimonio propio, gue tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
dmbito de llas atribuciones que le confiere la Constitucidon y en los términos que ﬁjcn,,lo/
LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto.es la autoridad en materia de
competencia econdmica-de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el cudl
se encargarb de regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competenciay lG(Hbre concurr/encio.
Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccidn X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los términos, condiciones y tarifas de interconexidn que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intervencion. /
.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la-presente Resolucion que determina los términos,
condiciones y tarifas-de interconexién no convenidgs entre los concesionarios de re/des

7
pUblicas de telecomunicaciones, que forman parfe en el presente procedimiento. /

SEGUNDO.- Importanciay obligatoriedad de la interconexion e Interés Plblico. El articulo
6, apartado B, fraccion i de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son
servicios puUblicos de interés éene/rcal, y es el deber del Estado gopah’rizor que se presten
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. -~

Por su parte el arficulo 2 de la LFTR,’en concordancia con la Constitucion sefiala qu}e las -
telecomunicaciones son servicios plblicos de inferés general; y que corresponde al
‘ Estado ejercef larectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacion
Yy garantfizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, el Instituto establecerd
’ condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios, en términos
de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 de la LFTR. -

Por ello, el legislador establecié (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar’disenos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexion e interopérabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacion de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTR, vy (i) que dicha
interconexion se realice en condiciones no discriminatorias, transparentes y basadas en
criterios objetivos.
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Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el progedimienfo gue ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone

_que los concesionarios que operen redes plblicas de Telec\,omunioociones/ deberdn
interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convemo en un plazo no mayor de
sesenfa dias naturales contados a parfir de que sea presentada la solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
fienen la libertad de negociar los términos,“condiciones y tarifas de Iq interconexién, a
fravés del SESI, mismos que deberan reflejarse en el convenio que al efecto suscriban, sin
embargo, de no convenir, podrdn solicitar la intervencién del Insfituto para que éste
determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.” ‘ .

/
~

™ ~
En virfud de lo anferior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a-
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de

_sesenta (60) dias nc’{grcles contados a partir de que alguno de ellos lo sdlicite; (iD

franscurridos I\os sesenta(60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd /
someterse al Instifuto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes

a que haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales. ~

En consecuencia, en autos estd ocrel:lh‘cdo que tanto Telmex y Telnor, como Axtel y
Avantel, fienen el cardcter de concesionarios que operan una red publica de
telecomunicaciones, asi como, que Temex y Telnor requirieron a Axtel y Avantel el inicio
de negociaciones para convenir los términos y condiciones y.-tarifas de interconexién,
por lo que se cumple con fodos los supuestos normativos que establece el articulo 129
segun se desprende de los Antecedentes, Il y VIl de la presente Resolucion. ~
J ,

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTR, Telmex y Telnor, al igual que Axfel y Avantel
estGnobligados a gc:ronhzor la eficiente interconexion de sus respectivas redes pUblicas
de felecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio
respectivo que estipule los férminos, condiciones y tarifas dblicc:bles.

TERCERO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El considerando Cuarto
del Acuerdo de CTM y Tarifas 2019 senalq, establece lo siguiente:

“CUARTO. - Efecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién. E| 18 de abril de 2018, Ia Segunda
Sala de la SCIN dicté ejecutorias en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017,

promovidos por Telmex y Telnor, en contra de la sentencia dictada por la-Juez Segundo de
L




Distrito en Materia Administrativa Especializada en Cfbmpefencio Econdmica, Radiodifusion y -~
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién en toda la
Republica, de fecha 31 de mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto 219/2014, asi como”
en confra de la sentencla dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especializada en Competencia Econdmica, Radiodifusion y\Te/ecomuniéociones, con
residencia en la Ciudad de Meéxico.y Jurisdiccion en toda la Repiblica, de fecha 7 de agosto
de 2017 en el juicio de ampqro indirecto 221/2014, respecﬁvamer\)fe. /

- - {
En dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las atribuciones de
este Institutd se refiere especificamente a la competencia que tiene para emitir normas
administrativas de caracter general, atribucién que encuentra su fundamento en la fraccién
IV del parrafo vigésimo del a<ﬁculo 28 Constitucional.

N /

Asimismo, senalé que el Institufo tiene asignada en el texto constitucional yna facultad
regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines instifucionales
a cosfa de lo que decidan en confrario los otros poderes, lo que incluye necesariamente la
capacidad de emitir reglas generales, abstractas e impersonales.

Este Or jano regulador, sélo puede emitir normas generales en el ambito mafterial de
compeétencias en el que tiene poderes regulatorios, ya que la norma constitucional establece

excluswomenfe para el cumplimiento de su funcion \regulatoria en el sector de su
compefenc:o

AN

Por lo fanto, la propig Constitucion asigna al Instituto, c(e manera directa y no como resulfado
de una delegacion legisiativa, la competencia para regular de manera asiméfrica a los
parhCIpanfes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a g
competencia y la libre concurrencia, por lo que las atribuciones del Instituto no son resultado
de una delegacion legisiafiva puesto que como se acaba de sefialar Ia regulacion asimétrica
consfifuye una atribucién de cardcter originario a favor del Instituto, en su calidad de érgano
constitucional auténomo. ~

.

Por lo anterior, a fin de corroborar la intencién del Constituyente en el senfido de bsignar al
Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala de Ia SCJN considerd lo sen'a/odo en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cdmara de Senadores, relativo a la reforma
constitucional, al establecer: “es necesar/o permitir ol Instituto que al emifir regulacion
asimétrica, tome tfodas las’ medidas necesarias, conforme a las mejores prachcas
Infernacionales, para controlar el poder de mercado de los agenfes econémicos”,

En ese fenor, la Segunda-Sala “de la SCJUN resolvié conceder el Amparo y Proteccién de la
Justicia Federal a Telmex y Telnor, declarando la lnconsf/fuc/ona//dad del inciso a) del parrafo
segundo del articulo 131 de la LFIR.

Hecho lo anterior, procedié a analizar los efectos de Ia concesidn de dicho amparo, sefialando
que de acuerdo con el articulo 78 de la Ley de )\mporo, en el supuesto en el que se declare
la inconstitucionalidad de la norma general reclamada, los efectos se fraducirdn en la
Inaplicacion de la norma dnicamente respecto del quejoso, esto es, Telmex y Telnor.
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Ahora bien, en dichas gjecutorias, la Segunda Sala de la SCIN resolvié que la Justicia de Ia
Unién Ampara y Protege a Telmex y a Teinor para los efectos siguientes:

“a. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente ejecutoria, dejard
de aplicar a la quejosa el inciso a), del segundo parrafo, del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomdnicaciones\y Radiod/ifusién.
La inaplicacion no puede recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del mismo
grupo de inferés econér\n/‘co que ha sido declarado agente econdmico preponderante en el
' sector de las telecomunicaciones. : .
\ \

b. El ln§ﬁ/fufo Federal dé Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 dé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del Decreto de
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el'once de junio de dos mil frece, asi como las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, determinard la regulacion asimétrica relativa a las tarifas
de interconexion por la terminacién de trdfico en lared de wrrsereer on su'cardcter de agente
econdmico preponderante’.

/

¢. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de’inferconexion con
la quesjosa, no podran ser constrenidos al pago de compensaciones que, en su caso, pudiesen
derivar de la determinacion de farifas por parte del Instituto y que es resulfado de la
inaplicacién de la norma reclamada. -~
d. A fin de salvaguardar la seguridc;d juridica en el secfor de las telecomunicaciones y
preservar los acuerdos o convenios.de inferconexion celebrados enfre ********* y |os distinfos
concesionatrios, y con el objeto de no afectar a los usyarios finales, Ias farifas que determine el
Instituto Federal de Telecomunicaciones entrardn en vigor a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve en férminos del framite y plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, tarifas que ademds deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién en terminos de lo dispuesto en el arficulo 137 de la cifada ley. federal.”

.

En fal virfud y de conformidad con los alcances de Ias ejecutorias emitidas por la Segunda Sala
~de la SCJN dentro de los amparos en revisicn 1306/2017 y 1307/2017, el Instifuto debe dejar de
aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo pdrrafo del articulo 131 de la LFIR, el cual
constifuye la prohibicion para que el agenfe econdmico preponderante cobre ‘a ofros
concesionarios por el trdfico que termine en su red, y en ese senfido, fijar la farifa
correspondiente por los servicios de terminacion en las redes fijas del AEP.

Para tal efecto, en dichas ejecutorias la Segunda Sala de Ia SCJIN éstimé lo sigulente: >
"Mdxime que corresponderd a la autoridad competente, es decir, al érgano regulador,
deferminar la regulacion asiméfrica en tarifas de interconexién, ya que como Instancia

! Lo anterior, en aplicaciéon de la tesis aislada 2a, CXXXVII/2009, de rubro: “AMPARO CONIRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS".
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
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especializada es la que cuenta con los elementos para expedir la normativa que se requierq,
en el caso concreto para el operador preponderante.”

(Enfasis afadido)

/

En ese sentido, atendiendo a lo resuelfo por la Segunda Sala de la SCJIN, para el cumplimiento
de dichos fallos, corresponde a este drgano regulador la afribucién de establecer la tarifa
aplicable al servicio de terminacién de llamadas en redes de tfelefonia fija frafando;e del
Agente Econémico Preponderante en el sector de telecomunicaciones.

Lo anterior es asi, pues fal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso "b.” y
“d.” anfes citados, este Instituto determinard la regulacion asimétrica relafiva a las. tarifas de
interconexién por la terminacién de frafico en la red fija del AEP, mismas que deberan entrar
en vigor a partir del 1 de enero de 2019 y publicarse en el Diarlo OfICIGI de la Federacién en
férminos de lo d/spuesfo por el articulo 137 de la LFIR.

A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de la SCIN
en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe sefialarse que con fecha 18 de

- _diciembre de 2014, esfe Instituto publicé en el DOFel "Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para.el cdlculo de costos de
interconexién de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion®”, el
cual, en su Lineamiento Primero sefialé expresamente lo siguiente:

- ‘
"PRIMERO.- Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la elaboracion de
Modelos de Costfos que serviran para el cdlculo de los costos de los servicios de inferconexion
de conformidad con la Ley Federal|de Telecomunicaciones y Radiodifusion. ”

Es asi que en la mencionada:Mefodologia de Cosfos se establecen una serie de lineamientos
mediante los cuales el Institufo deberd construir los modelos de costos que servirdn para el
cdlculo de los costos de los servicios de inferconexion, y que por ende consf/fuyen el marco
regu/afor/o en la materia.

En fal virtud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resuelto por la Segunda Sala de la
SCJN, el Instituto debe deferminar la tarifa de Inferconexién aplicable a la ferminacién de
frafico en las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de cosfos elaborado de conformidad
con los lineamientos establecidos en la Metodologia de Costos.

Dicha Metodologia de Costos considera que una asimetria que debe ser fomada en cuenta
en la construccién de los modelos, es la propia existencia de un Agente Econdmico
Preponderante, por lo que la regulacion que se emifta, debe considerar este hecho en el
momenfo en que se elaboren, en el senfido de que la regulacion tome en cuenfa la
participacion de mercado, u ofras variables que le oforgan ventfajas al mencionado agente.

En ese tenor, este Insfituto para efectos de la deferminacion de la tarifa opl/cob/e por servicios
de terminacién en las redes fijas del AEP, elabord un modelode cosfos en el que empled una
Metodologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas variables

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.

)

/

~ g




~ ’ \
‘/ — N ) INSTITUTO FEDERAL DE
\ / o TELECOMUNICACIONES
como usuarios, trafico, enfre ofras, que reflejan las ventajas en cosfos con las que cuenta el

mencionado agente.

A

Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite determinar la regulacion asimétrica
relafiva a las tarifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala de la SCIN al incorporar
en el modelo de cosfos respectivo diversas variables como usuarios, trafico, presencia
geogrdfica, enfre ofras, representativas del mencionado ogeqfe, -

En virtud de lo anterior, se considera que la tarifa de interconexion aplicable a la terminacién
del trafico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés di un modelo de costos
construido de conformidad con los lineamientos e?fableci\dos en la Metfodologia de Costos, /
J con lo cual se cumplen los objetivos serialados por la SCIN en el sentido de deferminar la -
regulacion asimétrica relativa a las tarifas de interconexion por la terminacion de frdfico en las
redes fijas del AEP con base en el modelo de costos que este Institufo emitié en cumplimiento
a dichas senfencias.
J \
Debe senalarse que, €l establecer la farifa\de terminacién con base en un modelo de costos, /
permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los \
concesionarios de la industria a niveles que permifan alcanzar el objetivo de incentivar
mercados competitivos a fin de lograr el bienestar del consumidor,

En este sentido," considerar un operador hipotétfico eficiente y Jas caracteristicas
representativas del AEP, es previsible que la tarifa de interconexién que se determine confintie
feniendo un impacto positivo en el bienestar del consumidor a tfravés de mejores precios y
mayor calidad en los servicios de telecomunicaciones.”

~

" CUARTO.- Valoracién de pruebas.- En términos generales la prueba es el medio de

* demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que dentro|
del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija los hechos

materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca. de |as afirmdciones y alegaciones

de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

I

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (enlo sucesivo, la “LFPA”)\y

el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC”) establecen que
en los procedimientos administrativos se admitirdn foda clase de pruebas, excepto la o
confesional de las auforidades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracion, que la
autoridad goza de la mé&s amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultadad final de dicha vqluocién.

N
)

En fal sentido el Instituto valora las pruebas aportadas por las partes en los siguientes
términos: N —~ -

/ | b

RN \
\\\ —
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4.1 Pruebas ofrecidas por Telmex y Telnor.

Con relacién a las documentales consistentes en escrifos de fecha 11 de mayo
de 2018 dados de alta en el SESI en la misma fecha por los cuales Telmex y Telnor

solicitaron a Axtel y Avantel el inicio formal de negociaciones tendientes a

convenir las-tarifas de intferconexién por el servicio de terminacion del servicio

local en usuarios fijos para el periodo comprendido entre el 1 de enerovy el 31 de
diciembre de 2019. Asi como la documental consistente en el escrito de fecha 13
de julio de 2018 por el cual Telmex y Telnor solicitaron la intervencién del Instituto
paron resolver Ios condiciones y tarifas no convenidas con Ax’rel y Avantel para el
respecto, este Instituto led do valor probo‘rono en términos de lo esfoblemdo en
los articulos 197 y 203 del CFPC, de aplicacion supletoria conforme al articulo 6°
fraccién VIl de la LFTR, al hacer prueba plena de los hechos legalmente afirmados
consistente en que el inicio de negociaciones tendientes a convenir tarifas para
el periodo del 1 de enero al S\I de diciembre de 2019 se llevd a cabo a través del
SESI y gue Telmex y Telnor promovieron el desacuerdo de interconexion
correspondiente en contra de MCM. -

Respecto de la instfrumental de actuaciones, se le otorga valor probatorio al
constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el sumario y en

" términos del principlo ontoldégico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se

presume.

Respecto de la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, se les otorga

— valor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC, al ser ésta la

consecuencia I6gica y natural de hechos conocidos Y probados al momento de
hacer la deduccidon respectiva. \ -

. 4.2 Pruebas ofrecidas por Axtel y Avantel.

!

Respecto a la documental privada, consistente en copia simple del escrito de
fecha 13\de julio de 2018, a través del cual Axtel y Avantel solicitaron la
infervencién del Institfuto para determinar las tarifas de interconexién aplicables /
para 2019 con Telmex y Telnor. Asi como las documentales prlvcdas consistentes

en copia simple de los escritos de fecha 8y 10 de mayo de 201 8, a través de los )

cuales Axtel y Avantel solicitaron a Telmex y Telnor el inicio de negociaciones
para determinar las farifas de inferconexion aplicables para el ano 2019 se les

oforga valor probatorio en términos del articulo 80 de la LFPA, asi como los
I

/



—deduccidn respectiva. ~

or‘ﬂcules 197y210 -A del CFPC, al hacer prueba de que en efecto, Axtel y Avantel
solicitaron el inicio de negociaciones a Telmex y Telnor, con lo que queda

" acreditado que se cumplid con el requisito de procedencia referente a la

existencia de negociaciones previas enfre los concesionarios.

En relacién con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da,
valor probo’rorlo en términos del arficulo 218 del CFPC oI ser ésta la consecuencia
I6gica y natural de hechos conocidos y probados ol momento de hacer-la

!
I

—
;

/

Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en ’r/odo lo actuado en
el presente procedimiento, se le da valor probatorio al constituirse dicha prueba
con las constancias que obran en el sumario y en términos del principio ontoldgico
de la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

QUINTO.- Condiciones de interconexién no-convenidas solicitadas por Ias partes. - En sus
diversos escrifos, Telmex y Telnor planfearon las siguienfes condiciones que no pudieron
convenir con Axtel y Avantel: — \

7/

“la tarifa de interconexion que Telmex v Telnor deberdn cobrar por servicios de ferminacion
de tréfico publico conmutado en su red de servicio local fijo, asi como la tarifa de
interconexion que Telmex y Telnor deberdn pagar por servicios de terminacion de frdfico
publico conmutado-en la red de servicio. ioca/ filo del Concesionario, duranfe el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019.
o)
en este acto solicita la intervencidn de este Instituto para determinar las tarifas aplicables’a los
servicios antes mencionados y por el periodo senalado.” |

Enfasis afiadido

Por su parte, Axtel y Avantel en su Solicitud de Resolumon y en su escrito de Respuesta,
plantearon como condiciones no convenidas Ios agu&em‘es

a) Tarifa por concepto de servicios de terminacion prestados por Axtel y Avantel a

Telmex y Telnor a par’rir del 1 de enero ai 31 de diciembre de 2019.

b) Tarifa por concepto de servicios de terminacion prestados por Teimex y Telnor a

Axtel y Avantel a partir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019. —

- -

c) Tarifa por concepto de servicios de originacion en las redes locales fijas de Telmex

y Telnor por los servicios prestados a Axtel y Avantel a partir del 1 de enero al 31

de diciembre de 2019. - \ /
\
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d) Tarifa que Telmex y Telnor cobrardn a Axtel y Avantel por el servicio de frénsito
que la red de Telmex y Telnor provea a la red de Axtel y Avantel y a otra red
publica distinta a partir del 1 de enero GI 31 de diciembre de 2019.
‘ |
e) Los enlaces de Interconexion Local y las coubicaciones que ambas partes con
base en un modelo de Costos Incrementales Promedio Totales de Largo Plazo.
I
Es importante senalar que en el escrito de respuesta de Axtel, dicho concesionario indicd
que habia solicitado a su vez la determinacion de ’roriqu de inferconexion en su cardcter
de Operador Movil Virtual. Al respecto, dicha solicitud se framité en el procedimiento
con nimero de expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/196.130718/ITX, por lo que dichas
Tonfos se determinardn en la resolucién que ponga fin al mencionado procedimiento,
por lo que no son materia de la presem‘e Resolucion.
/.
Cabe sendlar, que las condiciones glon‘recdos en los Incisos @) y b) q{uedon
comprendidas en las condiciones solicitadas por Telmex y Telnor, por lo que en |as
consideraciones que este Instituto emita al respecto, dichas condiciones se atenderdn
de manera conjunta. | \
-~ A

En virtud de lo anterior, las condiciones no convenidas’ plon‘reodos por las por’res que el
Instituto resolverd son:

a) Tarifa de interconexidén que Telmex y Telnor deberdn pagar por servicios de
~ terminacién de tréfico publico conmutado en las redes de servicio local fijo de
Axtel y Avantel para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

b) Tarifa de interconexién que Axtel y Avantel deberdn pagar por los servicios de
terminacién del tréfico plblico conmutado en las redes de servicio local fijo de |
Telmexy T/elnor para el periodo del | de enero al 31 de diciembre de 2019.

T~ —
—

c) Tarifa de inferconexion que Axtel y Avantel deberan pagar a Telmex y Telnor por
los servicios de originacién'que les presten para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. : / |

- s —

, ~ /
Vd . o /
d) Tarifa de intferconexidn que Axtel y Avantel deberdn pagar a Telmex y Telnor por
los servicios de frdnsito que les presten pora el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2019

12




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

e) Las tarifas que Axtel y Avantel deberdn pagar a Telmex y Telnor por el servicio de
enlaces de m’rerconean para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 2019.

S

f) Las tarifas que Axtel y Avantel debgrdn pagar a Telmex y Telnor por los servicios
de coubicacion para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

T
_—

Una vez que se han determinado las condiciones no convenidas solicitadas por las
~ partes, previamente al andlisis de las condiciones no.convenidas, el Instituto procede, en
primera instancia, a analizar especificamente las argumentaciones generales de Axtely
Avantel en relacién con el presente proced|m|en‘ro para posteriormente resolver sobre
aquellos puntos de desacuerdo que en materia de ln‘rerconexton fueron sometidos por
las partes, N

" A. Consideraciones para el cdlculo de las tarifas de inferconexién.
Argumentos de Axtel y Avantel. ’

En la Solicitud de Resolucion de Axtel y Avantel, y en su respuesta dichos concesionarios
manifiestan que en el Resolutivo Décimo Primero de la Metodologia de Costos se
\ especifican las variables que el Instituto podrd actualizar anualmente, De lo cudl,
sefalan que al actudlizar estos supuestos el Instituto deberd considerar que las tarifas de
inferconexién deben reflgjar la realidad del mercado y ubicarse en un con’rexTo

K \oompe’n’rivo sin generar condiciones discriminatorias o inequitativas,

Senalan que el Instituto debe considerar que los servicios de voz son un commodiity, es
decir un servicio que ya es comercializado sin dn‘erenmocnor/\ cualitativa en el mercado
y que es bdsico o complementario de servnc;os que tienen mayor valor para el
consumidor, como lo es el servicio de occeso a internet, por lo que no seria observable
incremento alguno de las tarifas en el mercado. Mencionan que la asimetria existente
entre el AEP y sus competidores debe verse reflejada en la asimetria de las tarifas y por
fanto se de‘rermlne una tarifa menor para la terminacién de los serwcnos de vozenlared>
deTelmex.” ; (

N
Argumentos de Telmex y Telnor.

En lo relativo al apartado de “Consideraciones econdmicas relevantes para el cdlculo
de las tarifas de interconexion” que Axtel y Avantel plasmaron en su escrito de solicitud,
Telmex y Telnor sefialan que respecto de la implementacion del modelo de costos para

—




\ B

determinar las tarifas de inferconexion debe considerarse a la luz de los objetivos
Constitucionales y de la LFTR, en el sentido de que todos los agentes recuperen los costos
en la provisidn de los servicios, logrando asi la competencia efectiva y donde los usuarios
finales obtengan mejoras en precio y calidad. Asi, el modelo de costos empleado para
establecer tarifas de interconexidn debe ser fransparente y replicable.

Adicioﬁclmen‘re, senalan gue el modelo de costos debe actudlizarse e incorporar los/
indicadores principales de la economia nacional, como son el tipo de cambio y el indice
Nacional de Precios al Consumidor; considerando la informacién mds reciente sobre
dichas variables con base en las expectativas que genera el Banco de México para
2019, con el objeto de que los pardmetros utilizados en el modelo reflejen con mayor
exactitud las caracteristicas generales del sector. )
Consideraciones del Instituto \

/
Al respecto se sehala que el modelo de costos utilizado para resolver el presente
desacuerdo ha sido actualizado en su construccidn conforme al lineamiento Décimo
Tercero de la Metodologia de Costos, donde se establece lo siguiente:

"DECIMO TERCERO.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Interconexion
relevante fendrdn vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ano. El Instituto
/" Federal de Telecomunicaciones podra actualizar anualmente la informacién de la

demanda de los serviclos, los precios de los insumos empleados, el Costo de Capital
Promedio Ponderado v el tipo de cambio utilizados en el Modelo de Costos del Servicio de
Inferconexidn relevante para garantizar c/q,ue refleje las condiciones del mercado.”

En este sentido, el ineamiento antes citado sefala que el Instituto podrd actualizar

anualmente la informacién del Modelo de Costos, por lo que en apego al mismo y se

han actualizado diversos pardmetros de informacién como Sely precios deé los insumos,

demanda de los servicios y en particular el tipo de cambio, para lo cual se ufilizé la

Encuesta sobre las Expecfoﬁvos de los Espeéiolis’ros en Economia del Sector Privado, /
publicada por el Banco de México el 1 de octubre de 2018, \ |

1. Tarifas de Interconexion. ‘ /

Argumentos de las partes

—

En sus Solicitudes de Resolucidn, Telmex y Telnor manifiestan que con fecha 11 de mayo
de 2018, a través del SESI, solicitaron a Axtel y Avantel el inicio formal de negociaciones
tendientes a convenir las tarifas aplicables enfre dichos concesionarios, durante el

~
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periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. Asimismo,
sefdlan gue toda vez que las partes no alcanzaron un acuerdo transcurrido el plazo.
establecido para las negociaciones, solicitan la intervencidn del Instifuto para
determinar las farifas aplicables a los servicios de terminacion del Servicio Local en
usuarios fijos que Telmex y Telnor deberdn pagar y en su caso cobrar a Axtel y Avon’rel
durante el periodo mencionado. A
~ P
Por'su parte, en el escrito de solicitud, asi como en los de respuesta y alegatos, Axtel y
Avantel sefialan que la tarifa por terminacion en la red fija de Axtel y Avantel, la tarifa
por terminacién en la red fija de Telmex y Telnor, la tarifa de originacion en la red local
fiia de Telmex, la tarifa de frénsito que Axtel y Avantel deberdn pagar a Telmex, asi como
las tarias de enlaces de interconexidn local y las coubicaciones no pudieron ser
convenida. Por lo que solicita que el Instituto resuelva con una vigencia del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019. -
: | — .
Telmex y Telnor manifiestan que dichos concesionarios no hacen referencia a sustento
alguno para solicitar los servicios referidos, y que no proveen elementos que contribuyan
a un andlisis l6gico legall. — —~
A : ! : /
Asimismo, mencionan que Axtel es deficitario en cuanto al ndmers de coubicaciones
eontratadas. Por lo que Telmex y Telnor se pronuncian a favor de que cada quien liquide
los costos que corresponden para la provisidn de dichos seryicios.
— 7

Asimismo, Telmex y Telnor argumentan que el Instituto ya se ha pronunciado en el sentido
\d\e gue los enlaces dedicados (locales y de larga distancia) y los enlaces de
interconexion son- diferentes, Incluso han sido identificados en una oferta de referencia
independiente una de otra. Lo anterior se debe a que el servicio que proveen cada uno
es distinfo, toda vez que los primeros sirven para gue otros operadores a su vez
proporcionen servicios finales, en tanto que los segundos especificamente se usan, para
cursar fréfico de interconexién. Por tanto sus costos son distintos. Agregan que inclusive

| Titulo de concesidn de Telmex se establece que la tarifa para los servicios de
enlaces dedicados, estdn sujetos a libre mercado, en tanto que aquellos enlaces de
interconexién cuentan con una metodologia desarrollada por el Ins’gi‘ru’ro, a fravés de un
modelo de costos, para determinar las farifas correspondientes.

- En cuanto alos servicios de coubicacién Telmex y Telnor seficlan que se debe reconocer

que los precios a determinarse deben reflgjar los costos en los que se incurre por la

prestacidon de los servicios, en este senfido_de que se observen las tarifas
X ’ '
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s/
econdmicamente eficientes. De no observarse los costos reales y de implementarse
descuentos excesivos, la provisidén del servicio y su calidad se verian afectadas.

Consideraciones del Instituto

Para la determinacidon de las tarifas de interconexidon en las redes publicas de
telecomunicaciones de Telmex, Telnor, Axtel y Avantel, se debe considerar que la propia
LFTR establece el marco normativo y regulatorio Ophcable para la fijacién de las tarifas
de interconexién.

A tal efecto, el arficulo 131 de la LFIR dispone lo siguiente:

“Arficulo 131. (...)

(.) e \

{
|

b) Para el frafico que termine en la red de los demas concesionarios, Ia tarifa de inferconexion

~serd negociada libremente. N

J
El Instituto resolverda cualquier disputa respecto de las tfarifas, términos y/o condiciones de los

convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b) de este articllo, con base en Ia
metodologia de costos que determine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fijando las |
tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia. / —
Las tarifas que defermine el Insfiftuto con base en dicha metodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asiméfricas, considerando la participacion de -
mercado,~los horarios de congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que
determine el Institufo. J

\\
Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea suministrado.

() \

e

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Insfituto publicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la auforidad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion.

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFIR sehala a la letra lo siguiente:
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“Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacién, en el difimo trimestre
del afo, las condiciones técnicas minimas y las farifas que hayan resulfado de las metodologias
de costos emifidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes en el afio calendario inmediato
siguiente.”

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publicéden el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
CTMy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexién que han
resultado de la Metodologia de Costos, y que él Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de interconexion en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019,

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacion de una
disposicién administrafiva de carécter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su construccién ha sido debidc;men‘re descrito en
el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,
O N

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico hace innecesario su
reproduccion enel cuerpo de la presente resolucion.

N [

/ . . ‘
En tal virtud, latarifa que Telmex y Telnor deberdn pagar a Axtel y Avantel, por 10s servicios
de terminacidn del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

¢ Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de interconexiéon, \

" La farifa que Axtel y Avantel deberdn pagar a Telmex y-Telnor por servicios de originaciéon

del Servicio Local en usuarios fjos serd la siguiente: \

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serG de S0.00$§35 pesos M.N. por minuto

/ de interconexién. |

De igual mar}ero, la tarifa que Axtel y Avantel deberdn pagar a Telmex y Telnor por servicios

de transito, serd la siguiente: P —
-

« Del1deenero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.004465 pesos M.N. por minufo
de interconexion.

el

&
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Respecto a la tarifa que Axtel, Avantel deberdn pagar a Telmex y Telnor por seryicios\de
terminacidn del Servicio Local en usuarios fijos es necesario precisar que la tarifa ha sido
determinada en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

Por lo que, a efecto de oforgar certeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el
infercambio de tréfico con la red de Telmex y Telnor, en el presente procedimiento se
considera que la tarifa por terminacién de trafico en la red de Telmex y Telnor es la
determinada por el Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

/

En este sentfido, la tarfa que Axtel y Avantel deberan pagar a Telmex y Telnor por
servicios de tferminacién del Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente:

e Del 1 de enero dl 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N, por minuto
de interconexion.
Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexién., \

Asimismo, el cdlculo de las confraprestaciones se realizard con base en la duracion real
de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumaria duracién
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minufos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. | k

Por ofro lado, las tarifas por el servicio de Enlaces Dedicados de Inferconexion serdn las
que el Instifuto determine en la Oferta de Referencia de Arendamiento de Enlaces
Dedicados locales, enfre localidades y delarga distancia internacional para
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones presentfada por Telmex
aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre 2019 y en la Oferta de Referencia de
Arrendamiento de Enlaces Dedicados locales, entfre localidades y de larga distancia
infernacional para. concesionarios de redes publicas de tfelecomunicaciones
presentada bor Telnor aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre 2019, para los enlaces
locales con velocidad de fransmision E1 (2.048 Mbps), E3 (34 Mbps), STM1 (165 Mbps) Y
‘Ethernet de 1 Gbps. '

Finalmente, las tarifas por el servicio de coubicacion de Tipo 1: Area de'om2 (3x3),\de Tipo
2: Area de 4m2 (2x2), y de Tipo 3: Gabinete, que Axtel y Avantel deberdn pagar a Telmex

y Telnor, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serdn las siguientes:
|

18




~ INSTITUTO FEDERAL DE
/ TELECOMUNICACIONES

Por gastos de instalacion:

a) $107,509.00 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 1 -/

b) $60,004.00 pesos M.N. por coubicaciéon de Tipo 2. :

Q) $128,660.97 /7 pesos M.N. por coubicacion de Tipo 3 (Goblne’re)

d) $217,357.21 ¢ pesos M.N. por coubicacién externa de Tipo 3 (Gabinete).

| ( |

Las contfraprestaciones por renta mensual dependerdn del nivel de costo de la regién
econdmica de que se trata, siendo éstas:

Reglén de costo alto: - -
) |
P
— )
e) $953.48 pesos M.N., por metro cuadrado por coubicacién de Tipo 1y Tipo 2. o7
f) $2,518.75 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3. y
/ .
Regjén de costo medio:, | 4
Q) $893.09 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacién\de Tipo 1 y Tipo 2.
h) $2,344.62 pesos M.N. por coubrcocnon de Tipo 3.
Regién de costo bajo: f
~
) $886.22 pesos M.N. por metro cuadrado po\r coubicacién de Tipo 1y Tipo 2.
D $2,173.85 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3.
i / \

Las farifas antferiores no incluyen el consumo de energia eléctrica correspondiente a-los

S~
equipos de Axtel y Avantel, dicho consumo se deberd determinar de acuerdo a los
tarifas que al efecto resulten aplicables. / )

Asimismo, |as regiones de costfos se clasifican segin lo establecido en el Sub-Anexo B-1 del
Convenio Marco de Im‘erconex&on de Telmexy el propio Sub-Anexo B-1 del Convenio Marco
de Interconexion de Telnor, (

En virtud de lo anterior, y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de
interconexion determinadas por este Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciteny que reguieron
servicios de inferconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de s concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn IX, 176,
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177, fraccidn XV'y 178 de la LFIR, la presente Resolucién serd inscrita en el Registro PUblico
de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor, Axtel y Avantel formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexién que se ordenan a ’rroves de la presente Resolucién
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenlo En tal senfido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
inferconexién en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccién VIl de la LFTR. ' y

Lo anterior con independencia de que Telmex y Telnor como parte infegrante del AEP
cumpla con la regulacién aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer a los
Concesrononos que asi se lo soliciten los términos y condiciones establecidos en el
Convenio Morco de Interconexidn aprobado mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 y
P/IFT/311018/659, respectivamente.

Con base en lo.anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 6, apartado B

fraccion I, 28, parrafo décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1,2,6, fracciones IV y VI 15, fraccidn X, 17, fraccidn |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federadl de

Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, fraccién |, 36, 38, 39y 57 fraccidn | de la Ley~

Federal de Procedimiento Admlmsfro’nvo 197, 203 y 218 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles; y 1, 3, 4 fracoron | y 6 fraccidn XXXV del Estatuto Orgdnico del

Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones emite los 5iguienfes:

N
~

RESOLUTIVOS /
AN -

PRIMERO.- La tarifa de interconexiéon aue Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., deberdn pagar a Axtel, S.A.B.de C.V. y Avantel, S. de R.L. de
C.V., por servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

Py

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de m’rerconexion
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La tarifa antetior ya incluye el costo correspondlen‘re a los puertos-necesarios para la
inferconexion. ( N

—

—

. < e\
Las contfraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas
completadas en el denodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos, Y
multiplicando les minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

- —

SEGUNDO.- La ’rorifdde inferconexién que Axtel, S AB. de C.V., y Avantel, S. de R.L. de
C.V., deberdn pagar a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., por servicios de originacién del Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente:

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003535 pesos M.N. por minufo \

7~ deinterconexion.

N
SN

La tarifa anterior ya lncluye el costo correspondiente a los puertos necesc:rlos para la

;n’rerconexmn , N ) a <

/ S \ \

Las contraprestacionss se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos, y

multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa cgrréspondien’re.
- !

AN
TERCERO - La farifa de \in’rerconexién qgue Axtel, /S.A.B./de C.V. y Avantel, S. de R.L. de
C.V., deberdn pagar a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., por servicios de terminaciéon del Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente:
|
J/ ) ~ —
e Del1de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por minuto
_ de interconexion.

\ v P

La Tcrlfd anterior ya incluye el costo correspondlen‘re a los puertos necescnos para la
interconexion.
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Las confraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y/
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

/ \
CUARTO.- La tarifa de interconexidn que Axtel, S.A.B. de C.V.y Avantel, S.de R.L. de C.V.
debeérdn pagar a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C.V., por servicios de transito serd la siguiente:

» Del 1de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.004465 peéos M.N. por minuto

_de Interconexion. )

N

// ;
La'tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
intferconexion.

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

QUINTO.- Las tarifas que Axtel, S.A.B. de C.V. y Avantel, S. de R.L. de C.V. pagardn por el
servicio de'Enlaces Dedicados de Interconexion serdn las que el Instituto determine en la
Oferta ‘de Referencia de Arrendamiento de Enlaces Dedicados locales, entre
~localidades y de larga distancia intemacional para concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones presentada por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. aplicable del 1
~de enero al 31 de diciembre de 2019y en la Oferta de Referencia de Arrendamiento de
Enlaces Dedicados locales, entre localidades y de larga distancia internacional para
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones presentada por Teléfonos del -
Noroeste, S.A. de C.V. aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 para los
enlaces locales con velocidad de transmisién E1 (2.0/48 Mbps), E3 (34 Mbps), STM1 (1565 %
Mbps) y Ethemet de 1 Gbps. >

-
\

SEXTO.- Las tarifas que Axtel, S.A.B. de C.V. y Avantel, S; de R.L. de C.V., deberdn pagar a

Teléfonos de México S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. por servicios de
. coubicacién de Tipo 1: Area de 9m? (3x3), de Tipo 2: Area de 4m?2 (2X2), y de Tipo 3:

Gabinete del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, ser@n las siguientes: -

~ ~ {
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Por gastos de instalacion:

\
a) $107,509.00 pesos M.N! por coubicacién de Tipo |1
\ = N
b) $60,004.00-pesos M.N. por coubicacién de Tipo 2. -
/ o
c) $128,660.97 pesos M.N. por coubicacién de Tipo 3 (Gabinete)

d) $217,357.21 pesos M.N. por coubicacién externa de Tipo 3 (Gabinete) -~

\ \
\ AN
Las contraprestaciones por renta mensual dependerdn del nivel de cosTo de la regién

econdmica de que se trata, siendo estas:

Regidn de costo alto:

a) $953.48 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacién de Tipo 1y Tipo 2.

b) $2.518.75 pesos M.N. por coubicacion de Tipo 3.

[
Regidn de costo medio:
/ \\\ \
— \\ /
/o) $893.09 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacion de Tipo 1y Tipo 2.

o

b) $2,.344.62 pesos M.N, por coublcacion de Tipo 3.

J AN
Regidén de costo bajo: / » é\\\ﬁ
( - ‘ ,\ J

—_—
o

a) $886.22 pesos M.N. por metro cuadrado por coubicacién de Tipo 1y Tipo 2.
{

~b) $2,173.85 pesos M.N. pbr coubicacién de Tipo 3. " —

/ N \
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Las tarifas sefaladas en el presente resolutivo no incluyen el consumo de energia
elecfrlco Correspondlenfe 0 los equipos de Avantel, S de R.L. de C.V. y Axtel, S.AB. de
CV
{
Las regiones de costo se clasificarén segln lo establecido en el Sub-Anexo B-1 del
Convenio Marco de Inferconexidn de Teléfonos de México, S.AB:"de C.V. aprobado
mediante Acuerdo P/IFT/311018/658 y el propio Sub-Anexo B-1 del Convenio Marco de
Interconexidn de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. oprobodo mediante Acuerdo
P/IFT/311018/659.

~

SEPTIMO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
ssurta efectos legales la notificacién de la presente Resolucidn y con independencia de
su obligacidén de cumplir con la prestacion del servicio de interconexién conforme a las
Condicioges y tarifas establecidas en la presente Resolucion, las empresas Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V.y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., y las empresas Axtel, S.A.B.
de C.V., y Avantel, S. de R.L. de C.V., deberdn suscribir los convenios de interconexién de
sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los Te;rmmos y condiciones
determinados en los Resolutivos PRIMERO SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO vy
SEXTO de la presem‘e Resolucién. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn
remitir conjunta © separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a
este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcién en el
Registro PUblico de Telécomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes

a su celebracion, de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccion Vi.de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacioén con los articulos 312 y313delaley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de las empresas
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., asil como de
las empresas Axtel, S.A.B. de C.V., y Avantel, S. de R.L. de C.V., gue la presente Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede in’rerponer antfe los
Juzgados de Distrito Especmhzodos en Materia de CompeTencm Econdmica,
Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con residencia en Ia Cludad de México y
Jurisdiccidn tenitorial entodala Republica, eljuicio de amparo mdnrec‘ro dentro del plazo
de quince (15) dios ‘hdbiles contado a partir de que surta efectos la nofificacion de la
presen’re/Resoluc:lon, en términos del articylo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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NOVENO.- Notifiquese personalmente a los representantes legales de las empresas
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Axtel, S.AB. de
C.\V. y Avantel, S. de-R.L. de CV,, el contenido de la presente Resolucién, en términos
de lo establecido en el articulo 129fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones

y
i

y Radiodifusion.

} \  Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

~—

)Mcria\EIena“Esfovillo Flores Mario Ger!mén Fromow Rangel
Comisionada p Comislonado

/v,,%’ii - WMM ‘
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado

uro Robles N Sés’renés Diaz Gonzc’:lgz

Comisioptdo - Cemisionodo
,,,,, - { . e

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIV Sesién Ordinaria celebrada el

\ 14 de noviembre de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamento
en los pdrrafos vigésimo, fracciones | y Ill; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articules 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, médlor/ﬁfe Acuerdo P/IFT/141118/750.

El Comislonado Javier Judrez Mojica aslstié, parficipd y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electidnica a

distancia, en términos de los articulos 45 cuarto pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8 tercer parrafo del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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