ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
CRITERIO PRESENTADA POR ALTAN REDES, S.A.P.. DE C.V., EN EL SENTIDO DE
DETERMINAR S EL TITULO DE CONCESION QUE LE FUE OTORGADO POR EL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES LE CONFIERE EL DERECHO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 11 de junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (en lo sucesivo, "DOF”), el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 'y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, "Instituto”).

SEGUNDO.- Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que
se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

TERCERO.- Con fecha 24 de enero de 2017, Altan, el Organismo Promotor de Inversiones
de Telecomunicaciones y Telecomunicaciones de México firmaron un contrato de
asociacion publico-privada con el objeto de establecer el esquema, los términos y las
condiciones bajo las cuales se va a disenar, instalar, desplegar, operar, mantener y
actualizar la Red Compartida.

CUARTO.- Con fecha 24 de enero de 2017, este Instituto otorgd a Altdn Redes, Sociedad
Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable (en lo sucesivo, “Altdn”) un titulo
de concesion de uso comercial con cardcter de red compartida mayorista de servicios
de telecomunicaciones con una vigencia de 20 anos.

QUINTO.- Con fecha 22 de octubre de 2018, Javier Salgado Leirado, en representacion
legal de Altan, solicité al Instituto una confirmacidon de criterio en el sentido de determinar
si el fitulo de concesidon que le fue otorgado por el Instituto le confiere el derecho para
la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, mismos que comercializa de
manera publica y no discriminatoria a tfravés de la o las oferfas de referencia
previamente autorizadas por el Instituto.

SEXTO.- Mediante oficio IFT/227/UAJ/144/2018 de fecha 25 de octubre de 2018,
notificado a Altan, el dia 29 del mismo mes y ano, la Unidad de Asuntos Juridicos del

1de7



Instituto admiti® a trdmite la solicitud de confirmacidn de criterio referida en el
antecedente Quinto del presente acuerdo.

SEPTIMO.- La Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto atendiendo a lo dispuesto en
los articulos 52 y 83, fraccion Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones elabord y propuso al Pleno la confirmacidn de criterio materia del
presente Acuerdo, vy:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto.- De conformidad con lo establecido en los
pdarrafos décimo quinto y décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los arficulos 7 y 15, fraccidon LVII de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR"), asi como 1, 2, fraccidon X, 4,
fraccion |, 6, fraccion XVl y 83, fraccion IX del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Instituto es un érgano publico autébnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su cargo, entre otros, la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas
de telecomunicaciones y la prestacidn de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que en éstos ejerce de forma
exclusiva las facultades que el articulo 28 de la Constitucion y las leyes establecen para
la Comisidn Federal de Competencia Econédmica.

En este sentido, el Pleno del Instituto resulta competente para conocer del presente
asunto, al contar con facultades para interpretar las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en el dmbito de sus atribuciones y emitir el presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- Solicitud de confirmacién de criterio.- La empresa Altdn, por conducto de su
representante legal, solicitdé al Instituto una confirmacién de criterio en los siguientes
términos:

"Que derivado de la publicacion de fecha 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion, sobre el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6°, 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" se ordend la creacion de una red publica
compartida de telecomunicaciones, en los términos que a continuacion se trascriben:
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"DECIMO SEXTO TRANSITORIO. El _Estado, a través del Ejecutivo Federal en
coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garanfizard la
Instalacion de una red publica comparfida de felecomunicaciones que impulse el
acceso efectivo de la poblacion ala comunicacion de banda ancha y a los servicios
de felecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo
60., Apartado B, fraccion Il del presente Decreto y las caracteristicas siguientes:"

¢.)
(Enfasis anadido)

En linea con lo anterior, Altan cuenta con un Titulo de Concesiéon que lo habilita para prestar
el servicio publico de telecomunicaciones, entendiendo esto ultimo en los términos del
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Arficulo é0. (...)

El Estado garantizard el derecho de acceso a las fecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radlodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Il. Las felecomunicaciones son senvicios publicos de inferés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergencia, confinuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

()"
(Enfasis anadido)

Asimismo, el ya referido Titulo de Concesion de Altan, le fue otorgado por el IFT con caracter
de Red Compartida Mayorista, segun los términos definidos en la condicion 1.12 del Titulo
de Concesion:

"1.12 Red Comparfida Mayorista: Red publica de telecomunicaciones destinada
exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de
telecomunicaciones al mayoreo a ofros concesionarios © comercializadoras. ”

(Enfasis anadido).

Aunado a lo anterior, se precisa que Altan tiene la prohibicion de ofrecer servicios
directamente a usuarios finales, de conformidad con el articulo 140 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR") la Condicién tercera del Titulo de Concesion,
en los siguientes términos:
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¢.)

Derivado de ello, e independientemente de la prohibicion de ofrecer servicios a usuarios
finales, resulfa evidente que Altan opera la Red Publica(sic.) de Telecomunicaciones
comercializando publicamente (a fravés de una Oferta de Referencia) capacidad,
infraestructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a otfros concesionarios o
comercializadoras.

Para robustecer lo anterior, se considera pertinente hacer un especial énfasis en la
Condicion 12 del Titulo de Concesion, que establece las condiciones comerciales que
marcan la pauta para la comercializacion de los servicios mayoristas, dentro del cual
destaca que se debe realizar a fravés de una oferta de referencia que Altan debe someter
a previa autorizacion del IFT y hacer publica.

Para mayor claridad se trascribe la condicion de referencia:

"12, Condliciones comerciales. £l Concesionario esta obligado a presentar al institufo
para su _qprobacion, y hacer publicas durante el periodo de vigencia de la
Concesion, ofertas de referencia de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones,
capacidades, funciones e infraestructura que sobre bases de tfransparencia y no
discriminacion, que incluyan al menos las siguientes condiciones (...)

(Enfasis anadido).
En ese orden de ideas, se solicita al IFT confirmar el siguiente criterio:
Criterio Altan:

Es criterio de Altan que el Titulo de Concesion para uso comercial, con caracter de red
compartida mayorista de servicios de felecomunicaciones que le fue otorgado por el IFT le
confiere el derecho para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones,
mismos que comercializa de manera publica y no discriminatoria a través de la o las ofertas
de referencia previamente autorizadas por el IFT.

.

TERCERO.- Marco legal y andlisis juridico.- Derivado de la reforma constitucional realizada
en materia de telecomunicaciones de 11 de junio de 2013, se establecid la obligacién

para el Estado de instalar una red publica compartida de telecomunicaciones para

impulsar el acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los
servicios de telecomunicaciones', a efecto de cumplir con el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacidn y comunicacion establecido en el arficulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

' Articulo DECIMO SEXTO Transiforio, fraccion Il del Decreto Constitucional,
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Para tal efecto, en el arficulo 142 de la LFTR? se establecid que 90 MHz de la banda 700
MHz serian asignados de manera directa para la operacion y explotacion de una red
compartida mayorista, mediante el otorgamiento de una concesion de uso comercial.

Asi las cosas, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo DECIMO SEXTO
Transitorio del Decreto Constitucional, mediante un procedimiento de licitacion, se
adjudicd la firma de un contrato, bagjo el esquema de asociacion publico-privada, el
cual fendria como partes, por un lado, a Altan, en su cardcter de desarrollador y como
componente privado, y, por ofro, como componentes publicos al Organismo Promotor
de Inversiones de Telecomunicaciones y a Telecomunicaciones de México.

El objeto de dicho contrato fue establecer el esquema, los términos y las condiciones
bajo las cuales se fuera a disenar, instalar, desplegar, operar, mantener y actualizar la
red publica compartida de telecomunicaciones.

De acuerdo con lo anterior, y tal como se senald en el antecedente CUARTO del
presente Acuerdo, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 142 de la LFTR, a
Altan le fue asignado de manera directa por el Instituto un titulo de concesion de uso
comercial, tomando como fundamento, entre otros, los articulos 66, 67 y 140 de la LFTR.

En efecto, de conformidad con el arficulo 140 de la LFTR?, la concesidn comercial
otorgada a Altan, tiene el cardcter de una red compartida mayorista, que en términos
de lo establecido en el arficulo 3, fraccidn LVI de la LFTR, es una red publica de
telecomunicaciones destinada exclusivamente a comercializar capacidad,
infraestructura o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a otros concesionarios o
comercializadoras.

Al respecto, dicho fitulo de concesidon prevé en su Condicion 3, que Altdn tfiene
conferido el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones, como lo son el
suministro de acceso a elementos individuales, a capacidades de una red o servicios,
incluyendo los de interconexidn, que son utiizados por concesionarios ©
comercializadores para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales; a

2 "Arficulo 142, El Instituto asignard directamente 90 MHz de la banda 700 MHz para la operacion y
explotacion de una red compartida mayorista, mediante concesion de uso comercial en los términos
establecidos en esta Ley.”

(Enfasis aRadido)

3™ Articulo 140. Cuando el Instituto otorgue concesiones de uso comercial a entes publicos, aun y cuando se
encuentren bajo un esquema de asociacion publico-privada, éstas tendrdn cardcter de red compartida
mayolista de servicios de felecomunicaciones, en los términos dispuestos por esta Ley.

()’

(Enfasis afiadido)
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fravés de la infraestructura asociada a la red compartida mayorista creada para tales
efectos, en los siguientes términos:

"3. Uso de la Concesion. La Concesion se oforga para uso comercial con cardcter de Red
Compartida Mayorista y confiere el derecho al Concesionario para prestar el Servicio
Mayorista de Telecomunicaciones a fravés de la infraesfructura asociada a dicha Red
Compartida Mayorista, en los términos y condiciones que se describen en la presente
Concesion, mediante el uso, aprovechamiento y explotacion de la banda de frecuencias
del espectro radioeléctrico de 700 MHz concesionada al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones.

€.

(Enfasis anadido)

De esa manera, se establece que el servicio mayorista de telecomunicaciones que
presta Altan, a través de su red publica de telecomunicaciones (la red compartida
mayorista), es un servicio publico de telecomunicaciones infermedio consistente en
suministrar el acceso a la infraestructura, capacidad o servicios de telecomunicaciones
a ofros concesionarios o comercializadoras de servicios de telecomunicaciones.

Por tal motivo, es importante destacar que el titulo de concesion de Altdn, mediante el
cual comercializa el servicio mayorista referido, le confiere, en concordancia con lo
previsto en el articulo 67, fraccién | de la LFTR, el derecho para prestar servicios publicos
de telecomunicaciones, conforme a lo siguiente:

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para prestar servicios
puUblicos de felecomunicaciones y de radiodifusion, con fines de lucro a través de una red
publica de telecomunicaciones;

¢.)

(Enfasis anadido)

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que ha lugar a confirmar la solicitud
presentada por Altdn, en el sentido de que el titulo de concesién de red compartida
mayorista que le fue otorgado por el Instituto, le confiere el derecho para prestar
servicios publicos de telecomunicaciones, como lo es el servicio mayorista de
telecomunicaciones, y gue comercializa de manera publica y no discriminatoria a través
de la o las ofertas de referencia previamente autorizadas por el Instituto, en términos de
lo establecido en la Condicién 3 de dicho ftitulo.
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En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion
LVIl'y 3, fraccidon LXV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como
1, 4, fraccion |, y 6, fraccidon XVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando TERCERO del presente Acuerdo,
el Pleno de este Instituto determina que, resulta procedente confirmar el criterio
solicitfado por Altadn Redes, Sociedad Andnima Promotora de Inversion, en el sentido de
que el fitulo de concesion que le fue oforgado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones le confiere el derecho para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, mismos que comercializa de manera pudblica y no discriminatoria
a través de la o las ofertas de referencia previamente autorizadas por el Instituto.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Pleno para que en términos del articulo
177, fraccion Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, inscriba en el
Registro Publico de Telecomunicaciones el presente Acuerdo.

TERCEROQ.- Notifiquese.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIV Sesién Ordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2018,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja,
Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y lIl; y vigésimo primero, del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 'y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos
1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/141118/705.

El Comisionado Javier Judrez Mojica asistid, participd y emitid su voto razonado en la Sesidn, mediante comunicacion electrénica a distancia, en términos de los
articulos 45 cuarto pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
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