INSTITUTO FEDERAL DE

TELECGMUNICACIOMNES

 RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL |INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION
DE CULTURA Y LAS ARTES, A.C. UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN EJUTLA DE
CRESPO, OAXACA, ASI COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL
COMUNITARIA -‘

il

ANTECEDENITES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diaric Oficial de la Federacion (ef "DOF") el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Consfitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiad  de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constifucional”), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Ips’riTu’ro’_’)_. '

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y-Radiodifusion, v la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicanc, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia d{e felecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley”),_mismo gue en’rrc’) en vigor el 13 de ogosTo de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de sep’rlembre de 2014 se publicé en el DOF et “Estatuto
Orgamco dellInstituto Federal de Telecomunicaciones” (el * "Estatuto Organico™, el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre
del mismo afo.”

‘\Progroma Anual de Uso y Aprovecharnlen’ro de bcndcs de frecuencias 2015. Con

fecha 30 de diciembre de 2014 fue publioodo en &l DOF el Programa Anual de Uso'
Y AprOVeChomienTO de Bandas de Frecuencias 2015, mismo que fue modificado a
traves del Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015 en.el DOF (el ” Progromo Anual
20157, S

Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de

- julio de 2015 se publicd en el DOF el *Acuerdo mediante el cual ei Pleno del [nstituto

, , , , , |
Federal de Telecomunicaciones dprueba y emife los Lineamientos Generales para
el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el fituio cuarto de la Ley Federol
de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (fos "Lineamientos™).
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Vi,

VIl

VIIL.

X,

Solicitud de Concesidn para uso soclal comunitaria, Mediante solicitud presentada
el 17 de noviembre de 2015, COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION DE CULTURA
Y LAS ARTES, A.C., (la "solicitante”), formuld por conducto de su represeniante legal
ante ehinstituto, una solicitud para la obtencién de una concesldn para uso socidl
cormunitaria, en la localidad de Ejutla de Crespo, Oaxaca, al amparo del Programa
Anuat 2015 para la instalacion y operacion de la frecuencia ?5.3 MHz en la banda
de Frecuencia Modulada o FM ("Solicitud de Concesion™). '

Requerimiento de informacion, Mediante oficlo IF1/223/UCS/DG-CRAD/4442/2015
de fecha 01 de -diciembre de 2015 este Instituto formuld requerimiento a la
solicitante, mismo gue fue atendidc a fravées de escrito 5resenfodo con fecha 20 de
enero de 2016, infegrando con ello en su totalidad la Solicitud de Concesidon para
uso social comunitaria.

Solicitud de opinidén técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/456/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, 1a
Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretfaria™) la emision de o opinidn tfécnica a que se refieren 10s
articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ¢ fraccidon | de ia ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(a “Ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radicdifusion.

Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Por oficio
IFT/223/UCS/457/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Medics y Contenidos Audiovisuales
lcx opiniéh d gue se refiere la fraccion | det articulo 34 del Estatuto Orgdnicf'o.

Opinién de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, Mediante oficio
FT/224/UMCA/273/2016 de fecha 10 de mayo de 2016, la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales emitic la opinién correspondiente para |la solicitud de
meérito.

Oplnién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio

2.1.-373/2016 de fecha 19 de mayo de 2016 la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes emitio a través del anexo af oficio 1.-092 de la misma fecha la opinidn
técnica correspondiente a que se refiere el anfecedente VI de la presente
resolucion. "‘
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Xll. Manifestaciones en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito de
fecha 19 de mayo de 2016, presentado el 1 de junio de 2016 ante la oficialia de
partes del Instifuto, la solicitante realizd diversas manifestaciones bajo protesta de

decir verdad en el sentido de gue no es fitular de alglin-permiso o concesion en |
materia de telecomunicaciones, de no fener parentesco de consanguinidad o

&finidad con personasigue parficipen en dlguna concesién en ‘materia de
radiodifusion, asl como gue ninguno de sus asociados tlene vinculos corporativos,

. por parentesco-o dfiiacién con personas que directa o indirectamente participen
en alguna concesion en materia de radiodifusion.

En virfud de los Antécedentes referidos v,

4
|

CONSIDERANDO

P T
i

PRIMERO.- Ambifo Competencial, Conforme lo dispone el articulo 28-parrafo décimo
guinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™), el
Instituto es un érgano auténomo, con persondlidad juridica y pafrimonio propio, que
fiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion v las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesfo en la Cons’n’rumon y en los téfminos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene a su cargo Io regulacion, promocion y supervision del  uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, lasredes y Ia pres’rooton de
los servicios de radiodifusion vy telecomunicaciones, asi come del aCCeso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, gdtantizando lo establecido’ en
los arficulos 6¢. y 70. de la propia Constitucion.
o .

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion es%oblece que sl
Instituto es la autoridad en materia de competencia ecendmica de los-sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre ofros aspectos, e corresponde
regular de forma asimétrica a los participantes en esfos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barferas a la competencia y Iq_flib\ﬁe concurrencia e imponer
limites al concesicnamientoy.a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusion vy telecomunicaciones que
sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion. . R

, 1
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Por su parte, el pdrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otforgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de

cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

:
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De igual forma, conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccidn IV y 17 fraccion |
de laLey y é fracciones | y XXXVl del Estatuto Orgdnico, corresbqnde al Pleno del Instituto

la facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legdl.

Asimismo, conforme al articuio 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariomente -~
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusion, a quien cormpete, en t&rmminos del arficulo 34
fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
otorgamiento de conceslones en materia de radiodifusion para someterlas -a
consideracion del Pleno.

| ' .
En este orden de ideas y considerando que el Instifuto tiene a su carge la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como Ia
facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano méximo de
gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
el ctorgamiento de concesicnes para uso social comunitaria.

SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. Ef arficulo 28 de la Constitucion, pdrrafos décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesicnes
en materia de felecomunicaciones y radiodifusidn, asi como los mecanismos para su
otorgamiento.

Asl, el pdarrafo decimo sépfimo del arficulo 28 de la Constfitucion indica que las
concesiones podrdn ser para use comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
dlitima modalidad a las comunitarias v a ias indigenas, debiendo sujetarse -de acuerdo
con sus fines, alos principios sefalados en los articulos 2o., 3o., 60,y 70. de la Constitucion,
A confinuacion se franscribe de manera integra el pdrrafo citado:

“Arficulo 28, ...

Corresponde dl Instituto, el oforgarniento, la revocadion, ast como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacion de sociedades
relacionadas-con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicacionss. Ef -
Instituto notificard al Secretfario del ramo previo a su determinacion, quien podré
emitir una opinidn técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico,
privado v social que incluyen las comunitarias v las indigenas, las que se suiefardn,
de gcuerdc con sus fines, @ los principics establecidos en los articulos 2o., 30., 60. v
70. de esta Constitucion. Fl Instituto fiiard el monto de las contraprestaciones por el
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oforgamiento de las concesiones, Gsi como por la autorzacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a due
. se refiere aste parrafo no serdn vinculantes y deberdan emitirse en un plazo no mayor
de freinfa dfas; franscurrido dicho p!azo sin que se emitan las opinfones, el Instituto
con frnuara los framites correspondientes,” =

- (Em‘osis afadido)

.- Asu vez el parafo décimo octave del mismo precepio consfitucional sefiala que,
~—  fraféndose de concesiones del espectro radioelectrico, éstas seran otorgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la méxirna cpncu'rrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el interés pdblico v asegurando el menor precio de los

e,

“servicios.al usuario findl; a su vez, fratdndose de concesiones para uso ptblico v socidal, los..
mismas se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de lucro

conforme a lo previsto por la ley de la materia.., : ’ /
” A continuacién se realiza la transcripcion del parrafe en comento:
/ If !

"Arficulo 28. ... ' !

Las concesiones del especfro radioeléctrico seran oforgadas medranfe licitacion
pUblica, a fin-de aseégurar la mdaxima concurmencia, previniendo fenomenos de
concentracién que contrarien-el inferés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningun caso el factor deferminante pard definir al
ganador de la licitacion serd meramente econdmico._Las concesiones para_uso
publico_y social serén sin fines de lucro v se otorgarén bajo_el mecanismo_de
asignacién directa conforme alo prewsfo porla ley y en condiciones que garanticen
la fransparencia del procedimienta. ..

(Enfasis afadido) : . .

En corespondencia con la norma constituciond, Ja ley establece los tipos de
concesiones gara prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon asi como de
espectro radioeléetrico, de acuerdo a sumodalidad de uso.”

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los fipos de concesiones sobre
/ NP .
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
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frecuencias del espectro radiceléctrico de usc determinado, para lo cual prevé gue sean
de uso comercial, paolico, privado o social.

Por lo gue hace al uso social, 1a frqcoién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frequencicls del espectro rcd{iioeléo‘rrico de uso determinado o recursos orbitales para -
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusidon con propdsitos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, guedando comprendidos en estq
categoria los medios comunitarios & indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, as
como las instituciones de educacidn superior de cardcter privado, como se lee a
continuacion:

“Arficulo 76. De acuerdo con 'sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran: -

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar v aprovechar bandas de frecuencias
def espectro radiceléctrico de uso determinade o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radicdifusion con propdsitos culfurales, cientificos
educgtivos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en. esta
categoria los medios comunifarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccién | Vv,
asi como las rh&ﬁfucfoges de educacion superior de cardcter privado.” -

(Enfasis anadido)

Efectivamente, fratdndose de concesiones sobre el espeo’r{o radioeléctrico para uso,
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada,-la ley
prescribe que su otorgamienfo debe realizarse mediante asignacion directa, esto es,
mediante un mecanismo gue No involucra un procedimiento de licitacion o concurso de
cargeter plblico. En este mecanismo Gnicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las sociedades clviles que no persigan ni operen con fines de lucro v las
instituciones de educacion superior de cardcter privado, todas de nacionalidad
mexicana, - :

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la explotacion de los servicios cbjeto de la concesidon sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se oforgard en ef mismo acto
administrative, salvo gue el concesionario ya cuente con una.™
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En ese senfido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria pard
prestar todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y felecomunicaciones, en cuaito
fipods de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone

que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a

la comunidad, sin fines de lucro, guedando comprendidas en esta categoria las . ™
conceasionas comunitarias y laas mdlgenos asi como las-que se otorguen a instituciones de
educacién superior de cdrdcter privado, como se advierte de Ia lectura siguiente:

*Arficulo 67. De acuerdo con sus fings, Ia concesion Unica serd:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar senviclos de
felecomunicaciones v radiodifusion  con propdsitos  culfurales,  cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esfa N
categoria las concesiones comunifarias v las indigenas; asf como las que se
oforguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunifaria, se podrdn oforgar a organizaciones
de la sociedad civil que no persigan ni operen con fingés de lucro v que estén
constituidas bajo fos principios. de participacion ciudadana directa, convivericia
social, equidad, igualdad de genero y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran drorgd} alos pueblos v
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita
el Instituto y tendrén como fin la promocién, desarrollo y preservacion de_sus
lenguas, su cultura, sus conocimientas promoviendo sus fradiciones, normas
internas ‘"‘y bajo principios que respefen la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los ebjetivos para los que
se solicifa la concesion y demds elermentos que canstifuyen Ias culfuras e
identidades .'no'Jgenos i

(Enfasis clﬁc:sdido)

Por otfra parte, el or’rlculo 50 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera
anual el programa de bandas de frecuencias mismo gue confendrd las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y gue contendrd al menos, los servicios que pueden
prestarse a fraves de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geogrdficas.

A




Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Arficulo 59. El Instituto expedird, a mas tardar el freinfa v uno de diclembre de cada
afio, el programa de bandas de frecuencias con las_frecuencias o bandas de
frecucncias de espectro deferminadd que serdn objefo de licifacion o que podran
asignarse directaments -y contenard, al menaos, los servicios que pueden prestarse a

-fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geogrdficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los inferesados en
obtener una concesion sobre el espectro radiceléctrico para uso social para prestar el.
servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos establecidos por el articulo 85
de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

*Arficulo 87. Los inferesados en obfener una conceasion sobre el espectro radioelectrico
para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn presentar los requisitos
establecidos en &l arficulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias.

/

" Por lo anterior, en concordancia con lo-previsto por los articulos 59 v 87 de la Ley, con-
fecha 6 de abrit de 2015 se publicé en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federa!l de Telecomunicaciones modifica el Progforﬁo Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" y que en su Anexo Uno confiene la
versidon final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandds de Frecuencias
2015 (el “Programa Anual '2015”), mismo gue en el numeral 3.4, de su capitulo 3
establecié dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso
social, siendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015y del 17 al 30 de noviembre de 2015.
Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades
previstas en el numeral 2.3.2 del Programa Anual 2015 en' las fablas denominadas
“Frecuencias FM parc concesiones de use social” y “Frecuencias AM para concesiones
de uso social”, -
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Adicionalmente, esimportante destacar que traténdose de concesiones para uso social .
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su arficule 20, como el Progromo Anual en su
numeral 2.3.2.1. prevén una reserva en 1os términos siguientes:

“Arficulo 90. ...

El ihstituto deberd reservar para estacionas de radic FM comunitarias e J'ndfgﬁjer-v\as el dlez
por cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de fos 88 a los 108 MHz.
Dicho porcenfaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

£l Instituto poard oforgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunifarias e
indigenas, en &l segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar-
concesiones de Uso publico, cormercial o social, que no sean cormunifarias o indigenas,

en el resto del segmenfo de:l AM.
N ; \

\\ |\ ~ )
*2.3.2.1. Reserva para esfaciones de radicdifusion scnora comunifarias e indigenas

El Programo 2015 contempla, las siguientes Bandas dé Frecuencias como reservodas
exclusivamente para cohcesionss de radiodifusion sonora de uso social comun;fonas e
indigenas; _ . g
a) Frectencia Modulada (FM); 106 MHz o 108 MHz.
B) Amplitud Modulada (AM): 1,605 kHz a1 1,705 kHz.
~ , _
En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondients, ef Instituto
verificard si existé o‘isponibiﬁdéd en ef resto de la banda de que se frate y valorara la
solicitud res,oecﬁvo procurano'o asignar en el resfo de la banda hasta un nimero igual
a la cantidad de espacios ooupddos por estaciones que no sean comun.'ranos e
indigehas, gue ya se encuentren operc.'ndo en el segmento de reserva.

Lo anterior con independencia de que los inferesados en solicifar concesionas para Uso
Social comunitaria e Jﬁdfgena lo puedan hacer en el restc de la banda de Frecuencia
de FM o de AM, esfo es, conforme a Jas frecuencias publicadas en el Progroma 2015
para uso sociaf en los rangos de frecuenc;a slgufenfes P
o) Frecuehcia Modulao’a (FM): 88 MHz o 106 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 535 kHz a 1,606 kHz.”

( E . N




Por su- pcr’re el articulo 85 de la Ley preve los requisitos minimos gue Cuc}iqwer interesado
deberc; satfisfacer para la asignacidon de las concesiones poro usar, aprovechar o
explotar espeofro rodloeiecfnoo para uso socia:

“Arficule 85. Para la asignacion de las concesionss para usar, aprovechar o explotar
espectro rod;oelecfnco para uso publico o social, el inferesado deberd presenfor anfe
el Instituto solicitud que confenga alimenos la siguiente informaaion:

3 Nombre v domicilio def sohcrfanf'e,

i Los servicios que deseq prestar,

it Jusﬁﬁcacién del uso pubiico o social de la concesion,

V. Las especificaciones técnicas del proyecto,

V. Los programas v compromisos de cobertura y calidad,

Vi, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
prefende obfener, y , s

Vil Lo documenfacion que acredife su COpOCIde técnica, econdémica, jUI’IO'.'CCJ'

y administrafiva, crfendlendo la naturaleza del soficifante, asi como la fuentfe de sus
recursos financieros pard el desarrolio y operacién del proyecto. ‘

Trafc’mdose de solicifudes de concesion de uso social comunitarias, se deberd acredifar
ante el Instituto que el solicitante se encuentra consfrfurdo en una asociacion civil sin
fines de lucro. ) Y

El Insfitufo deferminarg medton te lineamientos de caracter generallos férminos en que
deberdn acreditarse los requisitos previstos en este arficulo v, en el caso de concesiones .
comunifafias e indigenas, estard obligado a presr‘or asistencia tecnica para faciitarles
el cumplimiento de ‘dichos requisitos: los cuales seran acordes a fas formas de
orgar)izacién social y los derachos de los pusbios y comunidades indigsnas.

Asimismo, el articulo 85 seRala gue el Instituto determinard mediante lineamientos de
caracter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asighacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a gue se refisre eI'AnTece,dente.--V de la presente Resolucion establecen los términos
mediante los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el arficulo 85 de
la Ley para la asignacién de las conceslones para usar, aprovechar o explotar espectro
radiceléctrico para uso publico o social,
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Finalmente, este numeral dispone que para una ceoncesidn de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociacién civil sin fines

de Iucro\

TERCERO.--Andlisls de la Solictud de Concesidén. De lo revision efectuada a la
documentacion presentada por la solicitante, se desprenﬂde el_cumplimiento de los
requisitos en los siguientes términos:, "

En primer lugar la Solicitud de thc;esién_fue presentada ante la oficialia de partes de
este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 87 de |la Ley, es decir, deniro del
tercer periodo esfablecido por el numeral 3.4. del Programa Anual 2015 para &
presentacion de solicitudes de concesidn para uso social, de acuerdo con lo indicado
en el Antecedente VI de la presente Resolucién. Asimismo, el solicitante adjunid el
' com‘probon’re de pago de derechos al que se referian-las disposiciones vigentes al
momento de lapresentacion de la solicitud, esfo es, los articules 124 fraccion |, inciso o)
- en relacién con el articulo 130 de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
de la solicitud y de la documentacion inherente a la misma, por el otorgamiento de
pe?rmisos para esTobIece\r estaciones de radiodifusién sonora. o

En relacién con lo anterior, dado gue la sclicitud fue redlizada para prestar el servicio de
radiodifusién senora en frecuencla modulada en la localidad de Ejufla de Crespo,
Oaxaca a fravés de la frecuencia 956.3 MHz contenida en el numeral 56 de la tabla de
“Frecuencias FM para concesiones de uso social” del numeral 2.3.2 del Programa Anual -
2015 v, toda vez que no existe registro de ningdn ofro interesado para obtener la
frecuencia referida, se considera que aun Suando la solicitud congiste en la obtencidn
de una concesion para uso social comunitaria, resulta innecesarlo et andlisis de la misma
dentro del segmento de reserva para esfaciones de radiodifusién sonorar Comunitarias
e md@enos Lo anterior toda vez que, como se encuenfra-establecido por el numeral
2.3.2.1 del Programa Anual 2015, los interesados en solicitar concesiongs para uso social
comunifaria e indigena lo pueden hacer en el resto de la banda de frecuencia de FM
o AM, esto es, conforme a las frecuencms publicadas en el Progromo Anual 2015 para
uso social. -

Ahoro bien, en atencién a lo dispuesto por el arficulo 85 de la Ley, en relacion con los
articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que |a Solicitud de Concesidn contiene
la siguiente Informacion: h




Datos generdles del interesado.

a) ldentidad. Al respecto la solicitante exhibid el instrumente notarial nimero
22,570 de fecha 25 de septiembre de 2015, mediante el cual se constituyd la
asociacion civil denominada Colective Oaxagueno para Difusion de Cultura v las
Artes, A.C., como una organizacion sin fines de lucro, el cual contiene los estatutos
sociales vigentes de la asociacion.

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la solicitante sefial® bomo'

domicilio el ubicado en Calle Porfirio Dl’oz numero 46 Bis, Colonia Centro, C.P.

71800, Heroica Cludad de Ejutla de Crespo, Oaxaca, exhibiendo copia simple del
reC|bo de pago por concepto del servicio telefonia fija, correspondiente al mes
de septiembre de 2015.

7

;
A

Servicios que desed prestar. De la documentdcion presentd'do se desprende gue
la solicitante sefala que es de su interés prestar el servicio de radiodifusién sonora
en frecuencia modulada en la localidad de Ejutla de Crespo, Oaxaca, Al
respecto, el Programa Anual 2015 preve en el numeral 56 CorréspondienTe ala
tabla de frecuencias FM para concesiones de uso social en férminos del numerdal

2.3.2 Radiodifusién, la frecuencia 95.3 MHz para ia poblacién de Ejutla de Crespo,

Oaxaca.

Justificacion del uso social comunitario de la conceslon. La solicitante especificd
que la modalidad de uso que desed prestar es parda uso social comuné;“ori’é; en

este sentido, con la finalidad de acreditar dicho cardcter, v de acuerdo.con el |

andlisis flevado a cabo por la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion
a la informacién y manifestaciones realizadas se desprende lo siguiente:

Colectivo Ooxoqueno para Difusion de Culturay las Artes, A.C. es una asociacion
civil constituida sin fines de lucro con el objeto de instalar y operar esTomones de
radio comunitarias previo permiso de las autoridades Coyrespondlen‘res asi como
para prestar todo tipo de servicios publlcos de telecomunicacionss y/d
radiodifusién promoviendo el fortalecimiento de lo porﬂmpomon democrdtica de
la sociedad.



Uno de ios propodsitos u objetivos de la organizacion es promover, a traves de la
radio, la cultura de la comunidad para fortalecer su identidad. Asimisrno cuenta
con propdsitos educativos, y también a la comunidad, rigiéndaose siempre Ia
actividad de la sstacién radiodifuscra por los principios de  participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, iguaidad de génera y

pluralidad. Para tal efecto, el solicitante presentd el instrumento 22,570 de-fecha |

25 de septiembre de 2015 en el consta ia constitucion de la asociacion civil como
una organizacién sin fines de lucro y cuyo funcionamiento en términos de sus
estatutos sociales se regird por los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género vy pluralidad a que se refiere la
fraccion IV del articulo 67 de la Ley. “
Asimismo, la solicitante indicd Como parte de las caracteristicas generoles de su
proyeo’ro en el apartado relativo a la Justificacion del Proyecto contenido en su
solicitud, que llevard a cabo el principio de participacion ciudadana directa de
los integrantes de la comunidad dentro de las actividades de Ia esfc:mon
mediante progromcts que formenten y estimulen dicha por’nmpomon en beneficio
del desarollo local vy la democracia pariicipativa, ofreciendo contenidos
informativos sobre tales aspectos.

Por cudnto hace a la convivencia social, la solicitante establecerd programas
de radio vy actividades externas que estén basados en elementos como el
respeto, la afinidad como una actitud positiva en las relaciones con los demds, 1a
infeligencla vy la educdcion; todos elles entendidos como Ia base para generar
una mejor convivencia social. ’
¢ .

El principio dé equidad serd impulsado a fravés de la radio social comunitaria,
buscando gue especiadlistas en el tema impartan cursos G Ja comunidad sobre la
importancia y el papel gue tienen las mujeres, la. equidad de oportunidades,
buscando mejorar las condiciones econdmicas, sociales, politicas y cultdrales de
la sociedad en su c:onjun’ro\,""con‘rribuyend‘c} a lograr una cludadania mas integral
y fortaleciendo la gobemabiiidod democrdtica.

Respecto al principio consistente en la igualdad de género se garantizard a fravés “

de a realizacién de cinco objetivos estratégicos, los cuales consisten en combatir
los es’rerleo’ripos de género y el sexismo promoviendo la concientizacién sobre la
igualdad de género a través del desarrollo de iniciativas de formacion y de

comunicacion con una afencidén especial a la prevéncion de cualquier violencia
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hacia las mujeres, promoviendo y difundiendo programas educativos y practicas
de ensefianza libres de estereotipos de género

Los demas objetivos estratégicos para garantizar la igualdad de género en las
jocalidodes donde la radio tenga presencio"_o qgue se refiere la solicitante
consisten en prevenir y combatir la violencia hacia las mujeres;, garantizar el
acceso igualitario a la justicia evitarido prejuicios vy esterectipos de género;
conseguir la bdﬁioipocién equilibrada de mujeres y hombres en la foma de
decisiones vy finalmente conseguir la iransversalidad de género en todas las
politicas y medidas,

Finalmente, en relacion con el principio de pluralidad la solicitante senald gue su
significado es reconocer los pensamientos,” palabras y acciones distintas y
aceptar que la unidad no es uniformidad, por lo que el sano pluralismo es un
servicio al bien comin. Es por ello que a través de la radic se impulsard la
pluragidad mediante acciones como diversidad de programas educativos,
culturales, informativos, sociales y de salud; dando informacion clara y veridica
sobre diferentes femas en los diversos programas; motivando a las personas a
fomar decisiones por ellas mismas sin que se dejen influenciar por alguien mas vy
realizando campanas sobre la importancia y alcances de sus decisiones.

Asimismo, la solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o de
coordinacion con la comunidad en la que prestard el servicio, lo cual fue
cudles se sefiala su contribucién en programas sociales, promocion de talleres
culturales, asi como en diversas actividades realizadas para el fortalecimiento y
crecimiento del Estado de Oaxaca en diversos campos como son a
participacion ciudadana, la convivencia social, ia equidad, igucidad de género
y piuralidad.

Egpecificccionés técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importarite
sefialar que el propio Programa Anual 2015 establece los pardmetros técnicos
bajo los cuales deberd operar la estacion sclicitada, siendo para el caso

. particular de la frecuencia 95.3 MHz en Ejutia de Crespo, Oaxaca, una estacion

olose A con coordenadas de referencia LN. 16°33°'47.00" y L.O. 96°43°57.00".
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No obstante lo anterior, una vez otorgado el fitulo de concesidn, el Solicitante
deberd presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que lo
estaciéon opera conforme a los pardmetros técnicos sefialados en el Programa
AnJuoI 2015 vy a la Disposicion Técnica [FT-002-2016 “Especificaciones vy
requerimientos para la instalacion y operacién de las estaciones de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada en Ia banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicadd
en el DOF el & de abril de.2016.

Wy \

Programas y compromisos de colbsertura y calidad. En relgcion con este punto
previsto por la fraccién V del articulo 85 dela Ley, la solicitante indicé como
poblacidn a servir Ejufla de Crespo, en el Fsfado de Oaxaca, presenTondo I
clave del area geoestadistica del INEGI, conferme al Gltimo censo disponible;
asimismo, indico un total de 19,679 hoblTGnTes como ndmero de poblacidn a servir
en dicha zona de cobertura. u !

.\

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas del proyecio que se
pretende obtener. La solicitante manifestd que la radio comunitaria es definidg a
partir de tres ospepfbs gue la caracterizan: se trata de una actividad con fines no
lucrativos en la c':uqi\ la comunidad tiene el control v se caracteriza por la
participacién de la comunidad, Senald gue el objetivo de su proyecto esid
orientado a establecer una radio comunitaria diferente.a los medios comerciales
dominantes, buscande que el publico le brinde impor‘rdnciq a los medios’
alternativos, expresando discurses gue no son atendidos por los medios masivos
imperantes. o :

Asimismo, el solicitarite presenté una relacion del equipo que conformard el
sistema proyectado para dar inicio a ias operaciones de la estacidn, el cual
consiste en-una consola marca Mackie, modelo Profx 12, monitores de estudio
marca Behringer, modelo Truth B2031a, un iransmisor marca RV.R. modelo
TEX502-LCD, una antena dipolo:y una computadora HP, modelo Quad core de
11B. >

-

En este sentido, a efectode acreditar la legal posesidn de los equipos listados, se
exhibié carta de donacion suscrita por el C. Tomas Angel Ramirez Moreno, |
mediante la cual cede de manera voluntaria a la asoclacién soliciante el equ1po
radiofénico vy de compuTo del cudl es dueno, anexando factura con folio 293 de
fecha 14 de febrero de 2014, o

-

b




En atencién a lo establecide por la fraccion VI del arficulo 85 de la Ley, mismo
que hace referencia a la acreditacion de los requisitos consisfentes en
capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa, Ia solicitante exhibid ia
documentacidn siguiente: '

Q) CGpOCIde técnica, En relamon con este punto lg solicittante presenfo el
curriculum vitae a nombre de Guillermo Aguilar Judrez, guien sera el enccrgodo
del mantenimiento y operacion de la estacion que solicita, mismo gque cuenta
con certificado de aptitud para la operacion de estaciones radiceléctricas civiles
en calidad de radio operador, en categoria de radiotelefonista de radiodifusion,
con numero de certificado 21/07002. Ademds dicha persona cuenta con
,expenenco profesional en estacicnes de radiodifusidn sonora como la XERTP,
XETCP, XHTCP y XHTEU, segun obra en el perfil contenido en su curriculo.

i

b) Capacidad econdmica. De conformidad con los articulos 85 fraccion Vil de la
Ley y 3 fraccion IV inciso ) de ios Linearmientos, en el caso de que el Inferesado
cuente conlos equipos necesarlos para el inicio de operaciones de |la estacion,
no deberd acreditar ia cobertura de dichos costos, pero si deberd demostrar que
cuenta con el capital para continuar con el proyecto, tal como fue acreditado
por la solicitante y quedo de mclnlﬂesTo en la fraccion VI del presente
considerando. ‘

En atencion a lo anterior, a efecto de cumplir con el requisito consistente en
capacidad econdmica, la solicitante presentd una proyeccién gue contiene el
presupuesto mensual de egresos para la operacion del proyecto, con un
estimado de $§22,500 mensuales, asi comoe quince carfas de apoyo ec’onémico, \
por un tofal de $25,000, acompaiadas de copla simple de ia credencial de
elector y RFC de quien suscribe las mismas, para.cubrir el total de gastos
proyectadoes para el mantenimiento y operoc:lon de la estacion, Con lo cual se
tuvo por acreditado el presente requisito.

c) Capacidad juridica. En relacién con este punto, el mismo fue cumplimentado
a fravés de la presentacion del instrumento notarial 22,670 de fecha 25 de
septiembre de 2015 que contiene la protocclizacion del acta constitutiva de
Colectivo Oaxagueno para Difusion de Cultura y las Artes, A.C., cuyos estatutos
socidles establecen come objeto social la prestacion de fodo fipo de servicios
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publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro, Asimismo,
senala que su funcionamiento y actividades se regifém bajo 1os principios de
participacion ciudadana directa, convivencia SOCIG| equidad, igualdad de
género y pluralidad.

5
Y

d) Capacidad administrativa. En relacién con dicho requisito, 1o sohca’ron’re
presenTo la  estructura orgonlzocnonol de la estacién, sefialande que el
encorgodo de recibir las quejas que se realicen o defensor de la audiencia serd
el responsable de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento o las
observaciones, guejas, sugerencias, peficiones o sehalamientos de las parsonas
que componen la audiencia. Senald que la actuacion del defensor de las

audiencias se gjustard a los criterios de imparcialidad e independencia, cuyd

prioridad serd la de hacer valer los derechos de las audiencias, segun los codigos
de ética que haya firmado o alos que se haya adhetido el concesionario.

: Asimism'o, senald el solicitante que los defensores de audiencigs defterminaran los
mecanismos pard la difusién de su actuacion, entre los cudles podran optar-por
coreo elechénico, paginas electiénicas © un nimero-telefénico y deberdn
contar con funcionalidades accesibles para audiencias con discapacidad,
Establecid que los radioescuchas deberdn presentar sus reclamaciones por
escrito e identificarse coh nombre, apellidos, domicilio, teléfono o correo
electrénico, a fin de que recipban una respuesta individualizada; recibidas las
reclamacionss, quejas o sugerencias, el defensor las framitard en las areqs_ o
departamentos responsables, reguiriendo  las explicaciones que considere
pertinentes; el defensor fesponderd al radicescucha en un plazc maximo de
veinte dias hdbiles aportando las respuést‘os recibidas y, en su caso, con g
explicacion Eque a su juicio merezca.

e) Fuentés de los recursos financieros para el desarrolio y operacion del proyecto.
Al respecto, la solicitante manifestd que sus jpercepciones procederdn de
donativos los cuales son aportaciopes de sus mismos integranfes o de personas
ajenas a la asociacion ya sea en forma de bienes, derechos o sfectivo, lo cual
resulfa congruente con o previsto en |a fraccion I del articulo 89 de la Ley que
permite como fuente de ingresos las aportacionesy cuotas o cooperacion de la
comunidad a la que prestan servicio.
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En esfe orden de ideas, ssta autforidad considera que la informacion presentada con
motivo de la Solicitud de Concesidn para uso social comunitaria cumple con jos requisitos
previstos por el articulo 85 de la Ley, en los términos senalados en los Lineamientos.

Por otra parte, en relacién con la opinidn fécnica a que se refiere el antecedente Vil de '

la presente resolucion, ia misma fue solicitada a la Secrefaria mediante oficio
IFT/223/UCS/456/2016, nofificodo ef 18 de marzo de 2016, la cual debid ser emitida en un
plazo no mayor de freinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha 19 de mayo
de 2016, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.-373/2016 mediante el cual la Secretaria
remiti® el diverso 1.- 092 de 19 de mayo del afo en curso, gue contiene la opinidn técnica
a gue se refieren los arficulos 28 pdrrafo décimo s_\ép’rimo"de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley. |

Asi fambién, en relacién con el antecedente IX de ia presente resolucion, la Unidad de
Concesiones y Serviclos solicitd a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a fin
de contar ¢on la opinién a que se refiere la fraccion | del arficulo 34 del Estatuto
Organico de este Instituto.

En atencién a dicha solicitud, mediante gl diverso referido en el anfecedente X de la
presente Resolucion, la Unidad de I\/iedlos y contenidos Audiovisuales emitld apinién. ..
mediante la cual sencid ios siguientes oon3|deroolones

- "Alrespecto, y derivado del andlisis }eaﬁzado a la documentacion remificia, esfa Unidad
Administrativa considera fo siguiente:

1. Objetivos perseguidos con la instalacion_y _operacion _de la estacién de
radiodifusion, Los objetivos senalados por la asociacion resultan acordes con los
propdsitos culturales, cientificos, educatives vy a la comunidad, ya que el solicitante
indica que .- promoverd la culfura mediantfe los programas radiofénicos que

“consistiran en hablar de diferentes termnas como lo son las costurmbres v fradicioneas,
en esfe espacio invitaran a personas de anfano para que describan la historia,
como surgieron v en qué consisten las principales flestas populares) buscara la plena
cooperacion enfre la comunidad cientifica, fecnolégico el publico en general v las
autoridades, con el objetivo de que esfos Ulfimos entiendan mejor la funcién de la
clencia y la tecnologia en los asunfos humanos, en Jos programas radliofdnicos se
narrard la hisforia de los principales descubrimientos del hombre, de las novedades
cientificas en beneficio de la salud y fechologia, asi como los prejuicios de la misma,
fambién usardn el espacio para darle promocion a programas vy convocatorias
nacionales, esfafales y municipales que fengan relacion con la ciencia y
fecnolégico para que los jovenes de bachiilerato y nivel superior principalmente
particicen con sus ideas, inventos, meroo‘obg:’os o descubrimientos, esto con el fin
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de impulsar sus ;onoc;m:enfos y no queden en simples proyectos; reproduc;ran
contenidos educativos que ayuden a desarrollar el infelecto que poseen los nifios,
jovenes y adultos que no fuvieron la posibilidad de estudiar, fambien buscarén
cooperar con las autoridades de los planfeles en los diversos aspectos del proceso
educalivo y promoveran la parficipacion de la, familia, la comunidad y ofras
instifuciones en el proceso educativo; busca forfalecer el crecimiento y desarrolio
de: Eiufla de Crespo para esto tendran dos noficiarios, matutine v vesperfino; que
transmitird contenidos que muestren la imporfancia de ser un municipio unido y que
los motive a realizar debatfes, campanas.. talleres, espacios de planificacion v
platicas con especialistas para crear planes de frabajo que se basen en plantear
metas, objefivos y acciones para impulsar las pofencialidodes y disminuir las
debilidades de la comunidad. Lo anferior se considera adecuado en términos de la
Ley Federal de Telecomunicacioneas y Radiodifusion (LFTR) y de los Lineamienfos
Generales para el otorgamiento de Id§ concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Lineamisntos).

A

Parficipacion ciudadana directa. Ef solicitante manifiesta que ufitizard fa radio para
apoyar, difundir y estimular la parficipacién ciudadana. Para tal efecto, la radio
ofrecerd contenidos informafivos sobre que es la parficipacion ciudadana y los
beneficios que brinda ponerla en practica, posteriormente buscard que la
administracion publica facilite la inferaccion con actores sociales, en funcion de ias
-necesidades, intereses expecitafivas y percepcionas de la sociedad, lo cual se
consfdera adecuado en férminos de la LFIR y de los Lineamienfas:

i

Como rasultado de esta interaccion esperan los sigulentes resultados:
1

a) Consiruir una vision comporfrda enfre el goblerno vy la sociedad del desairollo
de I comunidad. :

b}y Promover la fransparencia v la redicion de cuentas del gobferno a la sociedad,
cetranda asi espacios para Ia corrupcion.

) Motivar al gobierno a ser eficiente y centrarse en el interés publico.

a) Aprovechar conocimiantos y recursos de la sociedad a favor del interés pubhco

aplicandeo soluciones eficientes a problemdficas sociales.
A

L
1

Convivencia Social. El solicitants manifiesta qﬁe deseqa esfablecer programas de
radio y achividades exfernas que esfén basadas en fos siguientes elementos, los
cuales considera generan una mejor convivencia: raespeto, afabilidad, inteligencia
y educacion. Lo anferior se considera adecuado en términos de la LFIR y de los
Lineamientos.

A\

-




4. Equidad. El solicitanfe manifiesfa que la esfacion de radio tendrd enfre sus diferenfes
objefivos mejorar las condiciones econdmicas, sociales, politicas v culturales de la
sociedad en su conjunto, contribuir a lograr una ciudadania mas integral y
fortalecer la gobemabilidad democratica; asimismo, que algunas de las propdesfos
concrefas que deben considerarse son: impulsar el desarrollo de las capacidades
de Ja muier, facilitar el acceso . de la mujer a oportunidades econdmicas, polificas,
sociales y culturales y garantizar su seguridad. Para lograr fodos esfos cambios
buscara que especialistas en el tema impartan cursos a la comunidad sobre la
imporfancia v el papel gue flenen la mujer en la familio, planear v ejecutar
_ enfrevistas a mujeres de diferentes puntos de la comunidad sobre como les gustaria
que fusran frafadas, vy con los resultados realizor campanas sobre el valor-de g
mujer v la equidaod de oportunidades. Lo anferior se considera adecuado en
terminos de la LFIR v de los Lineamientos.

Iqud’dod de género. El solicitante manifiesta que es importante hacer frente ala
discriminacion de las mujeres de forma sisfemafica y comprensiva, a fin de lograr
una igualdad de género plena y sustancial. Esfo requiere un acercamiento de doble
via para ef frabagjo de la igualdad de género, que incluya politicas y acciones
especificas, incluida la accién positiva en su casoc, en areas fundamentales para el
progréso de las mujeres y para la igualdad de género vy la promocidn, seguimiento,
coordinacion y evaluacion del proceso de infegracion de la perspectiva de género
en fodas las polificas y programas,

Asimismo  indica que ofro de los proposifos es lograr el progreso y el
empodesramiento de las mujeres y por fanfo la realizacion efectiva de la igualdad
de género en el esfado v en los municipios donde ka radio fenga presencia. Fsio o
lograré mediante la rediizacion de cincoobjelivos esfratégicos que también
integrardn ia cuestion de la discriminacion miftiple teniendo en cuenta los derechos
especificos y las necesidades de mujeres y hombres a lo largo del ciclo de la vida,
* lo cual se considera adecuado en términos de la LFTR v de los Lineamientos:

5.1 Combafirlos esfereotipos de génsro y el sexismo para ello buscard:

a) Promover la concienciacion sobre la igualdad de género, en particular a fraves
del desarrollo de iniciativas de formacion y de comunicacion, con una afencion
especial a la prevencion de cualquier tipo de violencia hacia las mujeres.

b)) Promover vy difundir programas educativos y pracficas de enserianza que esfén
libres de estersofipos de generc explicifos e implicitos.

c) Luchar confra el sexismo como una forma de incitacion al odio e infegrar esta
realidad en fa accidn. Todo ello, promoviendo de forma activa el respeto fanto
alas mujeres como a los hombres. "
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d) Idenfificar medidas practicas par&j promover una imagen posifiva y no

estereotipada de las mujeras v de los hombres en los medios de comunicacion;
eliminar la imagen de inferioridad y de sumision de las mujeres asi como fos
estereotipos sobre la masculinidad de los hombre; participacion mds equiibrada -
de las mujeres y de los hombres en los puestos de toma de decision en los medios

.de comunicacion, especialmente en la gesfion, programoc;on y en los

mecanismos de auforeguiacion.

N

5.2 Prevenir y combohr la violencia hacia las ma.yeres En ese ambito, la acc:on se
orientard a: \

e))

b)

N,

Apoyar a las mujeres de las diferenfes localidades con la prestacion de
asescramiento juridico.

Recopilar v divulgar informacion sobre las medidas juridicas y de ofra indole
adoptada a nivel esfatal para prevenir y luchar contra la violencia de género,

difundiendo las buenas practicas, -

5.8 Garantizar ef acceso igualitario de las mujeres a la justicia. La accién de la radio

tratard lo sigulente:

o)

b)

c)

Anéh’zcrr los marcos nacionales y esfatales con e( fin de recopiiar datos e
identificar los obstaculos de las mujeres en el acceso a los fribunales y la justicia.
Identificar, agrupar 'y divulgar soluciones exisfenfes y buenas ,orochcas |

destinadas a facilitarel acceso de las mujeres a la justicia. E
Hacer recomendaciones para mejorar la situacion. )
!

5.4 Conseguir una participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en fa
forna de decisiones fanto polfiticas como publicas. La accién de ia radio fratara de:

a)

b

Conseguir una participacion equilibrada de las mujeres y de fos hombres tanfo
en la vida publica como politica en cualquier drgano de foma de decisiones (la
representacion de las mujeres y de los hombres no debe ser mfengr al 40%).
Confrolar los profesos que se hagan sobre la participacion de las mujeres en la
toma de decisionss, asegura la visibiidad de los datos y fas buenas practicas.
Esto se hard en particular a fravés de la recopilacion y difusién de informacicn.
Identificar mediclas con el objefrvo de empoderar a las mujerss candidatas y
eleofos, para facilitar e impulsar su parficipacian enlas elecciones a nivel esfatal,
regional y local, animandolas a-pariicipar en el proceso electoral mediante el
voto, ~




5.5 Conssguir la transversalidad de géhero en fodos las politicas y medidas:

a) Se esforzara para conseguir la Tronsversohdad de género en sus disfinfas areas.!
de actuacion, en particular las dreas de justicia, medios de comunicacion,
cultura, educacion, efc.

b}y E desarrollo v la implementfacion de programas de cooperacion, proyectos y
actividades,

c) Los procesos polificos y los procedimientos de los distinfos orgonisimos e
instituciones. '

6. Pluralidad. El solicitante manifiesta que a fraveés de la estacion de radio se impuilsarg
la pluralidad con acciones como, las cuales se consideran adecuadas en ferminos
. de la LFIR y de los Linearnientos

~ay Diversidad de programas eo‘ucorhvos culturales, mformonvos ‘sociales.v de
salud. ‘
B) Dar informacion clara y vendlco sobre diferenfes femas en los d.'versos
programas. '
c) Mofivar a las personas g fomar decisiones por ellas mismas sin que se dgjen
" influenciar por alguien mas.
d) | Realizar campanas sobre la fmporfoncm y alcances de sus decisiones.

Por ofro lado, cabe sefialar que el inferesado, a fin de acreditar la capocidod
administrativa, en relacién con la defensa de las audiencias, indica que el encargado
de recibir las quejas o defensor de la oudiencia serg el responsable de recibir,
documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias,
peficiones o senalamientos.-de fas personas que componen la audiencia. Los

radicescuchas deberan presentar sus reclamaciones o sugerencias en un plazo no

superior a 7 dias hébiles posteriores a la emision del programa objeto de la misma;
recibidas esfas, el defensor las framifara en las areas o deparfamentos responsables,
requiriendo las explicaciones que considere -pertinentes, quien responderd al
radioescucha en un plazo maximo de 20 digs habiles aportando las respuestas recibidas
v, en su caso, con la explicacion qué a-su juicio merezca; la recfificacion,
recomendacion o propuesta correctiva que en su caso corresponda, deberd ser clara
y precisa, se difundira dentro de un plazo de 24 horas, en la pdgina eleciénica del
concesionario, en términos del arficulo 3, fraccién IV inciso ad) de los Lineamiantos.

En esfe senfido, enl caso de que se qutorice la concesion-que Nos ocupaq, se recomienda
a esa Unidad Administrativa enfafizar al solicifante que debera cumplir integramente
con la normatividad aplicable, misma que se desprende de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
los Lineamientos que en materia de defensa de Ias audiencias expida el instituto.

!
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_Asimismo, se considera que con el oforgamiento de la concesion soficitada se
contribuye a la funcion social de fos servicios prficOs de radiodifusion y al gjercicio de -
los derechos humanos de liberfad de expresion, a ia informacion vy al libre acceso a las
fecnologias de la informacion y comunicacion, de conformidad con el arficuio 90,
fraccion li, de la LFTR.

Ahora bien, debe precisarse que en la opinién en comento esta Unidad Adrninistrativa
considerd que las” manifestaciones del solicifanfe, asi como la informacion

proporcionadd resulta adecuada conforme a lo establecido en los articulo 67, fraccion
IV, 77, fraccion IV, de ia LFTR. 3, fraccién Ml inciso b), parrafo cuarfo y 8, fraccién V,
parrafos primero y segundo, de los Linearnientos, sin gue con sllo se prejurgue scbre el
cumplimiento formal y acreditable que Colectivo Oaxaquefio para Difusién de Cultura
v las Arfes, A.C\. dé al contenido de las condicionas normativas referidas.

En este orden de ideas, en funcion a las consideraciones expresadas por ia Unidad de
Medios y-Contenidos Audiovisudies, en relacion con la documentacion presentada junfo
con la solicitud de concesidn para uso social comunitaria, esta auforidad considera gue
con la misma se dic cumplimiento a los requisitos establecidos por el arficulo 85 de IdLey
en relacién con 0s articulos 3y 8 de los Lineamientos.
Por otra parte, con fecha 1 de junic de 2016, laisolicitante a través de su represeniante
legal ingresd escrifo en la oficialia de por’res de este Instituto, en el cual manifiesta que
no es titular de algin permiso o concesion en materia de ’relecomunlcomones de no™
tener parentesce de consanguinidad o aofinidad con personas gue participenen aiguna
cono@sién en materia de radiodifusién, asl como gue ninguno de sus asociados tienen
vmculos/ corporativos, por parentesco o dfiiacion con personas que directa o
mdlrecfomen‘re por’nC(pen en alguno concesion en matetia de radiodifusién,

/j s X
En atencion alo anterior, se concluye que la solicitante, asl como sus asociados no tienen
participacion alguna como concesionarios de frecuencias de use comercial en los
sectores de telecomunicaciones o radiodifusion; ni tienen vinculo directo o indirecto con
agentes econdmicos, evaluados en su cdlidad de personas o grupo de interés.
econdmico, que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en
es0s MisMmaos sectores. )
En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental c\jue el texto del
articulo 28 de la Ley Fundamental oforgue el reconocimiento jU{Tdico de estaciones de
radiodifusion con caracter comunitario, pues con ello, existe un mandato de%\




optimizacidon de derechos que permite la asignacion de frecuencias a infegrantes de ia
sociedad civil para gque operen sus propios medios de comunicacion para la atencién

~de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien pora und comunidad minoritaria
especifica. Por esta razdn, es gue las estaciones sociaies cormnunitarias deben de asumifse
como independi'ér)’res, por ser propiedad y exfension de las comunidades que los
operan.

Estas ideas constituyen el preéupuesfo para la incorporacion legal de la categoria
comunitaria en nuesfro marco juridico, pues debe fenerse presente que los derechos
fundamentales a la diversidad vy pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de Ia
Constitucion, en el dmbito de ias telecomunicaciones'y la radiodifusion, exigen que los
medios de comunicacién vinculados a servicios publicos de inferés general reflejen |a
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democrdtico,.
Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen significativamente la capacidad
para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro padis experimenta y desarrolla
la diversidad social en sus variadas expresiones: genero, edad, origen, etnicidad, casta,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientaciéon sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre ofras, -,
Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones
de uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho
a la informacidn v la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los
sectores de la sociedad vy a las organizaciones civiles gue deriven de la convivencia
democrdtica.
N
En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible
que el Estado ast como sus instifuciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan,
desde el ambito gue les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente
' diversidad social de nuestro pais, Los concesionarios de radiodifusidon pueden informar
--sobre los infereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos
accedan a ia informacion, conocimiento, e inclusive, al enfretenimiento. Las estaciones
de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social

comunitaria, se busca que los femas y asuntos propios de sectores especificos, de .~

poblacion minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen o fravés de los medios de
comunicacion, pues estarea del Estado en-general garantizar gque la radiodifusion sea
prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de |la cultura a foda la
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—poblacién, preservando la pluralidad yila veracidad de la informacidn, asi como el
fornento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto anferiormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de 1o
documentacion presentada por la solicitante, ésta fiene como finalidad la instaiacion vy
\operocién de una estacioén de radiodifusién sonora con fines de cardcter comunitario y
gue los mlsmos resultan acordes a los prlnC|p|os del arficuld 67 fracclén IV segundo
parrofo en relacion con el arficulo 3 fraccisn il inciso b) panafo cuarto de los-
Lineamientcs, se codnsidera procedente el oforgamiento de una concesidon para usar v
‘aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social
‘comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el or’rlculo 76 fraccion IV de la Ley

Asimismo, como censecuencia de lo anterior, se considera procedente o’rorgor en este
mismo acto uria concesidn Unica para use social comunitaria en términos de lo dispuesto
por los articulos 66 y 75, panafo segundo de la Ley, en virtud de que.la misma es la que
confiere el derecho de presiar tfodo fipo de servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion.

Finalmente es importante senalar gue el pago de derechos por la expedicion del iifulo

- de concesidn gue en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que
el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago aquese refleren
los articulos 173 y 174-B ar las concesiones parg uso socidl oomuanorlo

RS

CUARTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo -
dispuesto por el arficulo 83'de la Ley, la vigencia del titulo de concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico para uso publicd vy
social, serd hastd por 15 (quince) afos, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para use social ne persiguen fines de lucro, asl como gue

las mismas buscan un beneficio de cardicter social, se considera que la concesidon de
espectro para uso social comunitaria se’otorgue con una vigencia de 15 (duinée) AROS
contados a partir de la expedicidn del titulo respectivo, Asimisme, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigéncio de la concesion Unica gue se otorga

en el mismo acfo administrativo serd de 30 (freinta) anos, contados a porﬂr de la propia
fecha de su expedicion.

|

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 porrofos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo qumTo décimo sexta, décimo séptimo y décimo octavo de-la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs; tercero; fraccion il y Déclimo Transitorios del

/
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*Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 0s articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Digrio Oficial de a Federacion el
11 de junio de 2013; 1, 2, 16 fraccion IV, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion 1V,
68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccidon IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el
oforgamiento de concesiones qué se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el
24 de julic de 2015; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccidn | de la Ley Federal de
Procedimienfo Administrativo, y 1, 4 fraceion 1,6 frocciones | y XXXVil, 32 y 34 fraccion |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunlcci(:lones este organo
auténomo emite Ios siguientes: -

RESOLUTIVOS,

PRIMERO.- Se otorga a favor de COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION DE CULTURA Y
LAS ARTES, A.C., unda Concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion a través
‘de la frecuencia 95.3 MHz, con distintivo de llamada XHEJU-FM, en Ejutla de Crespo,
Oaxaca, asi como una Concesion Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una
vigencia de 16 (quince) y 30 (freinfa) anos, respectivamente, contados a partir de 1a
expedicion de los fitulos correspondientes, conforme a los términos es’rqb‘lecidos en el
resolutivo 5|gLJ|enTe e

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le

confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los tftulos de concesion para usar y apfovecharbandas-

de frecuencia del espectro radioelectrico porc: uso social comunitaria y de concesion
unica correspondients, que se oforguen con motivo de Io presente Resolucion. ’

TER.CERO.- Se instruye a la Unidad de Cohcesiones y Servicios a notificar personalmente
a COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION DE CULTURA Y LAS ARTES, A.C., la presente
Resclucion asi come a redlizar la entrega de los fitulos de concesion para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para uso social

comunitaria y de Concesion Unica correspondiente, que se otorguen con'motivo de la
presente Resolucion.
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CUARTO.- insor’bonse en el Registro Publico de’ Concesnones el fitulo de Concesion Unica
que Gu’rorlzo o prestacién de los servicios pUblcos de Telecomumcomones y
radiodifusién, fast como e titulo de concesidon para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del éépec’rro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se
refiere la presente Resolucion, unavez que sean debidamente noftificados y entregados
al. mTeresodo

Ernesto Estigdd Gonzdlez Adrlano sofia Labordlni Inzunéd

ado — 7 Comisionada

Maria Eiencx Es’rcvallo Flores Marlo Gérmdn Fromo Rangeil
Comisionada , ~.  Comisionado

\ Adolfo Cuevas Teja- R
~. Comisionado

i La presente Resolucién fue aprobada por el Pleng del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesién Ordinaria celebrada el 14
de septlembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionades presentes Gabriel Oswaldoe Contreras Saldivar, Ernesto Estrog
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunze, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adoffo Cusvas Teja; con
fundarmento en los pamrcfos \)lgesmo, fracciones |y il v Yigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de 1o Ley Federal de Telecomunicaciones-y Radicdifusion; asi cocmo enlos articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto
Orgdiiico del Institutc Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/14091 61493,
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