- | WSTITUTO FEDERAL DE
! FLECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE = LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL - DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA A LEVEL 3 MEXICO LANDING, S. DE R.L., LA TRANSICION
DE UN TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES, AL REGIMEN DE CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

. ‘ \

ANTECEDENTES

. Otforgamiento de la Concesidn. El 28 de agostos del 2000, la Secretarid de
Comunicaciones y Transportes (fa “Secretaria”), otorgd en favor de Global Crossing
Landing Mexicana, S. de R.L., un fitulo de concesién para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones para prestar los servicios de provision vy
arrendamiento de la capacidad de la red, la comercializacion de fa infraestructura

—de la red, la comercializacion de la capacidad adquirida de otros concesionarics
de-redes publicas de telecomunicaciones con los cuales tenga celebrados los
convenios coréspondientes, y la fransmision de datos, video, audio, ¥
videoconferencia, con cobertura a nivel nacional, con una vigencia de 30 (freinfa)”
anos contados o por’nr de su o‘rorggmien’ro (la” ConoeSIon )l

™~

o

| il Primera Modiflcacion ala Conceslén. El 29 de agosto de2005, la Secretaria autorlzd
~ la adicién del anexo B para que la conceslonaria pudiera prestar [os Sel’VICIOS de
’reiefonlo bdsica de %clrgc/dls’roncm nacional € Internacional. -

-

I, Constancla de Registro de Servicios de Valor Agregado. El 22 de diciembre de 2011,
la Comisién Federal de Telecomunicaciones notificd ol representante legal de
Global Crossing Landing Mexicana, S. de R.L., la Constancia de Registro de SerV|C|os
de Valor Agregado gue comprende el servicio de acceso a Internet, "~

|
IV. Modificacién de Estatutos Soclales. El 12 de septiembre de 2012, mediante oficio
2.1.-4342 la Direccion Genergl de Polttica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusién de la Secretaria, autorizd el cambio de denominacion social de
Global Crossing Landing Mexicana, S. de R.L., parg guedar como Level'3 México
Landing, S. de R.L. !

V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en

el Diaric Oficial de la Federacion el “D_écrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
M}(,,f’ConsﬁTucfén Politica de los Estgdos Unidos Mexicanos, en materia de
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felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante et cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), como unr organao .
auténomo que tiene por objeto el desarrcllo’ eficiente de ia rodmdn‘usron y las
telecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Dtono Oficial de la Federacion

el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion del Esfado Mexicano, y
se_reforman, adiclonan 'y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo gue entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014, -

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdanice”), mismo que entrd en vigor el 26 de sep’nembre de 2014, vy. fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano.

N,

Lineamientos para el Otorgamiento de Concesiones. Con fecha 24 de julio de 2015,

- se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los " Lineamientos generales parda

el oforgamiento de concesiones a que se reflere el titulo cuarto de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los ™ Linsarnientos”).

Segunda medificacion ala Concesion. Con fecho 7 de octubre de 2015, mediante
Acuerdo de Pleno P/IFT/EXT/071015/125 el Instituto autorizé o Level 3 México
Landing. S. de R.L., dejar de prestar los servicios de felefonia bdasica de larga

. distancia nacional e internacicnal, comprendidos en el anexo B de su fitulo de
~ concesion. Dicha autorizacion queddinscrita en el Registro PUblico de Concesiones

el 27 de enero de 2016,

Solicitud de Transicldn a la Concesién Unlea para Uso Comercial. Con fecha 6 de
mayo de 2016, Llevel 3 México Landing, S. de R.L, solicitc a fraves de su
representante legal, autorizacion /para transitar la Concesion al regimen de
Concesion Unicd para Uso Comercial (la “Solicitud Transicion™).

|
Dictamen en materia de Cumplimiento de Obligaciones. Mediante oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/3847/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4519/2016 del & de julio y 19
de agosto de 2016, respectivamente, la Direccion General de Supervision adscrita
a la Unidad de Cumpiimiento emitio los dlCTomenes correspondientes a la Solicitud
de Transicion. :
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En virtud de los Antecedentes referidos y, N
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Censtitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos (la "Constitucion”), el Instituto es un organo autdnomo, -con persondlidad
juridica vy patrimonio propios, que tiené por objeto el desarolio eficiente de ig

radiodifusion y las telecomuni¢aciones, conforme a lo dispuesto por la propia-

Constitucion v en los términes que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotaciéon del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y- otros
insuUMos esenotoles garantizando lo ‘establecido por Ios articulos 60. vy 7o de I
Constitucion. | | N

)

- Asimismo, el Instifuto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los

sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gque, entre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a ta competencia vy la libre concurrencia; Impondrd
fimites al conceslionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacldon que sean concesionarios de radiodifusion y Teleoomunlcomone\s gue
sirvan a un mismo mercade ¢ zona de cobertura geogrdfica, goron’ﬂzcmdo lo dlspuesTo
por los-ariculos 60. y 70. de la Constitucion.

I

De igual forma, ef Gr’rlculo Octavo Transitorlo del Decreto de E_ey senala gue los aciuales
concesionarios podrdn obTener auforizacion dal Institfuto para, entfre otros, transitar a la
concesion Unica, siempre gue se encuentren en Cumpl|m|enTo de las obligaciones
previstas en las leyes y.en sus titulos de concesidn, Los concesionarios que cuenfen con
varios fitulos-de concesidn, ademds de poder fransifar a la concesion Unica podran
conselidar sus titulos en una sola concesién.

Aslmismo, el Pleno del instituto esta facultado, conforme a lo-establecido por los articulos
15fraccion IV, 16y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciongs y Radicdifusion
(la “Ley™), para resolver sobre el otorgamiento, prorrogas, modificacion oTermmac:lon cle
concesiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatute Orgdnico, establece que corresponde al
Plenc, ademds.de las afribuciones establecidas como indelegables en la Ley, la
atribucidn de regular, promover y supervisar el uso, gprovechamiento y expiotacion
eficiente del espectro radiosléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las

# e .\\ .
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redes de tfelecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Conforme a los arficulos 32 y 33 fraccion VI del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a tfraves de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, framitar y evaiuar, entre otras, las solicitudes de autorizacion para
fransitar a la concesion Unica en los cascs de concesiones de telecomunicaciones,
incluyendo, en su caso, los términcs y condiciones a los que deberdn sujetarse los
-concesionarios, para someteéras a consideracion del Pleno.

En consecuencia, el Instituto estd facuttado para oforgar concesiones en materia de
telecomunicaciones, asi como resolver respecto de sus prorogas, modificacion, o
terminacién de las mismas. Asimismo, tieng la aitribucion de autorizar |a transicion a la
concesion Unica, siempre y cuando los concesionarios que la soliciten se encuentren en
cumpiimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus titulos de concesion.,
Finalmente, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervisidn del uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radicelectrico, tos recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de -radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que el Plenc como drgano
maximo de geblermno vy decision del Instituto, se encuentra plenamente facultade para
resolver la Solicitud Transicion,

Segundo.- Marco nomativo general aplicable a la transicién a concesién dnica para
uso comercial. Ef parrafo segundo del articulo Cuarto Transitorio det Decreto de Reforma
Constitucional sefiala que con la concesidon Unica los concesionarios podrdn prestar
todo tipo de servicios a través de sus redes.

Al respecto, el tercer parrafe del mismo precepto normativo, determind la obligacion del
Instituto de establecer mediante Iinegm%ehTos de cardcter general, los requisitos,
términos  y condiciones que los  actuales concesionarics de  radiodifusidn,
telecomunicaciones y telefonia deberdn cumplir para gue se les autorice enfre otros,
tfransitar al modelo de concesién Unica, siempre gue se encuentren en cumplimiento de
las obligaciones previstas en las leyes y en sus fitulos de concesion.

En ese sentido, en cumplimiento @ los dispuesto por el arficule Cuarto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, el 24 de julio de 2015 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion los Lineamientos, que tienen por objeto, entre otros, especificar
los términos y requisitos para aue los actuales concesionarios puedan fransitar dl nuevo
regimen de concesicnamiento establecido en el Decreto de Reforma Constitucional y
en la Ley, y de ser gl Caso, consolidar sus titulos en una sola c;o"ﬁcesién.

Los Lineamientos senalan en sus articulos 24 y 27, respectivamente lo siguiente:

"Arficulo 24. £l titular de una o mds concesiones para instalar, operar y explofar una
red publica de telecomunicaciones otorgada al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones que prefenda fransifar @ una Concesicn Unica para Uso
Comercial, deberd presentar el Formato IFT- TranSJc:on gue forma parfe de los
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pres\enfes .'_fneomjenfos debidamente firnando por el interesade, el cual contfendrd
la 31guren te informacion:

) En el caso de personas fisicas: nombre y, en su caso, nombre comercial,
domicilic en el terriforio nacional, correo eleciénico, felefono ¥ clave de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,

i. ™ En caso de personas morales: razén o denominacion socia!;'\y en su caso,
nombre comercial, domicilio en ef ferritorio naclonal (calle, ndmerc exterior,
ndmero inferior, locafidad o ‘CO.’_déﬂI‘CI}., municipio © delegacicn, entidad

“federativa y codigo posfal), correo electdnico. feléfono y clave de
Inscripcion en el Registro Federal de Conftribuysntes;

i~ En su caso, nombre del representfante legal, que cuente con las faculfades
suficientes para tramitar ia solicitud. Si el representante legal no se encuenfre
acreditado ante el Insfituto, deberd adjuntarse al formato IFT-Translcion, el
festimonio o copia cerfificada del Instrumento expedido por fedatario
publico en el que consten dichas faculfades, asi como copla simple de Ia
identificacion del Representanie Legal, y

V. Ei Folio Electidnico de lo concesion que pretende transitar d]& Concesion
.“_Umccr para Uso Comercial. tn el supuesfo de que se vayan a consolida varias ~  /
concesiones bastard con que se sefiale un Folib Electrénico de eflas. ;
|

. Para obtener la auforizacion para fransifar a una Concesion Unica para Uso
“ Comercial, se deberd acompanar a la solicitud el comprobante del pago de los
derechos & aprovechamientos que de seriel caso resulfe aplicable,- por concepto

del estudio de la solicitud de modificacion del fifulo de concesidn.

B Insfifufo andlizarg, evaluard y .resolverd la fransicion vy consohdocion de
concesiones dentro del plazo dé 60 (sesenfa) dias naturales confodos o parﬁr del dia
siguiente en que dicha solicitud haya sido presenfada ante el insfituto.”

“Arficulo 27. A efecto de que proceda la solicitud para fransifar a la Concesicn Unica
para Uso Comercial o para consolidar concesiones en und Concesion Unica para
Uso Comercial, el solicifante debera encontrarse en cumplimiento de: (i) las
obligaciones previstas en el o los respectivos fifulos de concesién y (i) las
obligaciones derivadas de la legislgcion aplicable en “mafteria  de
telecomunicacionesradiodifusion v competencia econdmica.

La verificacion del cumpilimiento de las obligaciones aplicables sefdrrealizada por ef
Instifutc, a fraves de la unidad administrafiva compsetentfe”

Tomando en cuenta lo anterior, derivado de la solicitud de transicion gue presenten Tos
concesionarios de redes plblicas de teleGomunicaciones, se otorgard una concesion
Gnica para uso comercial, en 1érminos del arficulo 67 fraccion | de la Ley dado que la
CODC@S!OD tendria fines de lucro. Bajo este contexfo, con la concesion dnica para uso
ComerClot el /concesionaric podrd prestar todo Tlpo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiocdifusion con fmes de lucro, y én cualguier parte del ferritorio

nacicnal. C _

Lo anferior, en el entendido de que en caso de requerir utilizar bandas de frecuencias
de! especTro rodlogled‘rloo distintas a las de uso libre 0, en su Ccaso, recursos orbt?oles

|
|
'
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para la prestacion de los servicios, deberd obtenerlas conforme a“los términos vy
modalidades establecidos en ia Ley.

En ese sentido, es importante destacargue ser fitular de una concesidon dnica pard Uso
comercial permite prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
-en-cualguier parte del ferritorio nacional, por lo que no seric necesario contar con otros
~fitulos de conceslon de redes pdblicas de telecomunicaciones que habiliten a su-titular
- a prestar servicios de manera limitada, y en coberturas especificds.

Finalmente, cabe destacar que los Lineamientos establecieron gue este fipo de
solicitudes deberia acompanarse del comprobante de pago de derechos establecido
en el articule 24 de Lineamienfos, mismo que se referia al estudio de la solicitud de
modificacién del fitulo de concesion, Sin embargo, la tey Federal de Derechos gue eniré
en vigor el pasado 1 de enero de 2016, es decir con posterioridad a ios Lineamientos,
esfablecid un nuevo régimen~de cobro para diversos trdmites en materia de
- telecomunicaciones y radicdifusidn. En ese sentido, dicho ordenamiento establecié en
su articulo 174 C fraccion Xl el pago de derechos correspondiente a la transicidn a
concesion Unica o la consolidacion de una o mdas concesiones para instalar, operar y
explotar una red plbiica de felecomunicaciones. Derivado de o anterior, y al haberse
definido wn pago especifico para el trdmite gque nos ocupa, es este pago el gue debe
ser considerado al momento del andilisis de las solicifudes de fransicion o consolidacion.

Tercero.- Andlisis de la Solicifud de Transicién. Por lo que hace al primer requisito sefalado _

en el articulo 24 de los Llneomlenfos relativo a que Level 3 México Landing, S. de R.L.
presenfe el Formato IFT-Transiciéon que se senala, este Institufo lo considera cumplido.en
virfud de gque dicho concesionario presentd el formato debidamente requisitado y
firmado por su re\presenTon’re legal.

Respecto al segundo requisitc de pfbcedencicx, Level 3 México Landing, 5. de R.L

presentd el comprobante de pago de derechos por la fransicidon a concesion driica o la-

consolidacion de una o mds concesiones para instalar, operar o explotar unared publica
de telecomunicaciones, establecido en el articulo 174-C fraccion Xil de la Ley Federal
de Derechos, y conforme a lo requerido en el pendltimo parrafo del articuio 24 de [os
Lineamientos.

Porlo gue hace cl tercer requisito contemplado en el articulo 27 de los Lineamientos que
sefdla que para que procedd la solicitud para transitar a la concesidn Unica para uso
comercial, el solicitante deberd enconfrorse en cumplimiento de las cbligaciones
establecidas en su fitulo de concesidn y las obligaciones derivadas de la legislacidn
apficable, la.Unidad de Concesiones y Servicios, a fraves de |la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/1065/2016
e IFT/223/UCS/DG-CTEL/1512/2016 de fechas ef 12 de mayo y 1 de julio de 2016,
respectivamente, solicitd a la Unidad de Cumplimiento informara si dicha concesionana
se encontraba en cumplimiento de las obligaciones y condiciones relacionadas con su
titulo de concesion y demds ordenamientos aplicables.
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Expediente 312.045/0056

En atencién a su solicitud y en glercicio de las faculfades de supervision que fiene
conferidos estal Direccicn Generdl de Supervision, se llevé a cabo la revision
documental del expediente 312.045/0056 integrado por la Direccion General de

Adquisiciones, Recurscs Materiales y Serviclos Generales de este Ihstituto a nombre de,
LEVEL 3 MEXICO LANDING, S. DE R.L. (en Jo sucesivo "LEVEL 37), desprendiéndose que,

~ail 30 de junio de 2016, no fue localizada la fotalidad de ias documeniaies que debid
presentar por el periodo de 5 ahos previo a su sqlicifud, y que le son aplicables
conforme a su fitulo de céncesién y demds o':sposmones legales, reglamentarias y
aaministrativas. |
Enafencion a Io anterior, mediante coficio IFT/225/ UC/DGE-5UV/3365/2016 de 20 o‘e Jurtic
de 2016, se llevd a.cabo requerimiento de informacion documental a LEVEL 3, a efecio
de que acredifara el cumplimiento de ias diversas obligaciones, gue le son aplicables,

! . AN

Conslderaciones

Con fecha 23 de junic de 2016, le fue nofificado a LEVEL 3 el réquerimienfo a que se
alude en el parrafo anferior, oforgdndole un piazo de 3 (fres) dias hdbiles confados a
‘partir del dia siguienfe a aguel en que surtfiera efectfos la nofificacion del ‘citado
requernmiento, para qgue acredifara el cumplimiento de diversas obligaciones para
continuar con el tramite de frans:cron a la concemon Unica para uso comercial
soficifado,

|

Al respecto, el arficuio 38 de la Ley Federal de Procedimiento Adrministrativo establece

lo siguiente. ‘ ‘
o \ . ’f - . ™ ~
“Articulo 38.- Las nolificaciones personales surlirdn sus efectos el dia en que hubleren
sido realizadas. Los plkazos empazardn o corer a partir del dia sigulente a oquel en gue
hayo sumdo efectos la nofificacion.

Se tendr@ como fecha de notificacion pOr COreo cen‘rﬁcado Ia que conste en et acuse
de recibo, .

En las notificaciones por edictos se fendrd come fecha de nofificacion ia de la dibma
publicacicn en el Digrio Cficial de la Federacion y en uno de los pericdicos diarios de
mayor clrcuiacion en el tertitorio naciond, .

En ese senifido, de conformidad con lo establecido por el primer parrafo del precepto
antes referido, y fodd vez gue dicha notificacion flene el cardeter personal, esta surfiod
efectos el 23 de junio de 2016, y el ,olazo fue computado a partir del dia SJQu:enfe al
cual surlio sus efectos, es dect, del viermes 24 de | Jjunio de 2016 af martes 28 de junio de
2016, | |
| i - !

De Ia revisién a las documentales ingresadas o este instituto.el 28 de junio de 2016, no
fue localizado el escrito.mediante el cual LEVEL 3 afendiera el requerrmfenfo antes
mencionado o, en su caso, ia so!rc#uoi de ampfiacion del plazo ‘para dar afencicn al
mismo,

;
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En respuesta a dicha peticion, la ' Direccion General de Supervisidon adscrita a la Unidad
de Cumplimiento, a frdvés del oficio IFT/225/UC/DG-SUV/3847/2016 de fechael5dejulio
de 2016, emifid-sl dictamen correspondientey sefialé entre otros aspectos que:

.




Mediante escrifo recibido en este insfifufo e 29 de junio de 2016, LEVEL 3 solicitd la’
ampliacion del plazo para afender ei citado requerimiento, sin embargo, dicha
solicifud se presenfd posteriormente al vencimiento del plazo establecido en el
requerimisnto, por lo que esta Direccidn General de Supervision no esid en posibilidad
de prorrogar el mismo, al haberse concluido previamente a su peficion.

De conformidad con o anferior, y foda vez que el concesionario omifid Ja
presenfacion de informacion con lo cudl se acredife ef cumpiimiento de Ias
obligaciones que le fueron requeridas, se colige que a Ja fecha del presente dictamen
LEVEL 3 no ha presentado informacion con ia cual acredife haber dado curmplimiento
a las obligaciones contenidas en las siguientfes condiciones, respecto de ios periodos

que d contfinuacion se mencionan.

Condicicn 5.2,
| Programa de expansion.,

Los reportes correspondienes al ler, Zdo, 3ery 4fo
timestre de 2011 y 2013, asi como el Ter y 4to trimestre
de 2012 y 2014; y & 4o trimestre de 2015,

Art. 15, Aspectos Técnicos de interconexion.
Plan Técnico Fundamental de Interconexién e
interoperabilidad, -

| inferconexion, corfespondiente al 2do semestre de

instalaciones que fungen como punios de

2013; lery Zdo semestre de 2014,

Regla 38. Lineas en Servicio.
Reglas del Servicio de Larga Distancia.

Reportes fimestrales comespondientes al Ter, 2do, Ser y
4o trimestres de los afics 2017, 2012, 2013 y 2014,

Regla 39. Informacion de Lineas.
Reglas del Servicio de Larga Distancia.

Reportes frimestrales comespondientes al Ter, 2do Jery
dic timestres de los afics 2011, 2012, 2613y 2014, |

Regla'23. Cperador de Puerto Infemacional,
Reglas de Telecomunicaciones Infernacionales.

Reportes tiimestrales correspondientes al 3er trimesire
de 2071 Ter, 3ery 4o fimesire de 2014~ -

Obligacion derivada del Acuerdo de Pleno
P/090797/0128 en relacion con el numeral 15 de
Ias Reglas de Larga Distancia (Larga Disfancia

Reportes mensuales correspondientes al pericdo enero
a diclembre de los afics 2011, 2012, 2013 y 2014.

Servicio de telefonia basica de larga distancia
nacional e infernaciondal,

Nacional .
Anexo "B” del iifulo de concesion, oforgado el | Acreditar el otorgamiento de la(s) autorizacion(es)
29 de agosto de 2005, para ampliar el plazo de inicio de la presfacicn del

servicio comprendido en el anexo "B, hasta la fecha
de preseniacion de renuncila al referido anexo.

o

4, Dictamen

a) De lasupervision o las consfancias que infegran el expediente del concesionario -
que nos occupa, asi como de la informacion proporcionada por las Direcciones
Generales de Verificocion y Sanciones, se concluye que de la revision
documental del expediente 312.045/0056 integrado por ka Direccicn General de
Adquisicicnes, Recursos Materiales y Servicios Generales de esfe Institufo a
nombre de LEVEL 3 MEXICO LANDING, S. DE R.l. el _concesionario NO se
encuenira al coriente en la presentacion de las documentales derfivadas de las

obligaciones que fiene a su cargo v que le son aplicables conforme a su Hfulo

de concesién y demds disposiciones legales, reglamentarias y-adminisfrativas

aplicables. -

(0"

Posteriormente, con oficio IFT/225/UC/DG- SUV/4519/2016 de fecha el 19 de agosto de
2016, la Direcclén General de Supervisidon adscrita a la Unidad de Cumplimiento, remitic
a la Unidad de Concesiones y Servicios dlcance a la opinidon previamente verfida a
través de su similar IFT/225/UC/DG-5UV/3847/2016, respecto del estado del cumplimiento
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de las obligaciones a cargo de Level 3 México Landing, S. de R.L., en &l que manifesto lo

siguiente:

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

= Con fecha 29 de agosfo de 2005, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT
auftorizd a LEVEL 3, anfes GLOBAL CROSSING LANDING MEXICANA. S.A. DE C.V., Ia
modificacion de su titulo de concesion, adicionando el ANEXO 8, el cual le autorizaba
para prestar el servicio de telefonia basica de larga distancia nacicnal e infemacional,

s Lo condicion B.4-dal referido ANEXO 8, obligaba a LEVEL 3 a iniciar la presfacion de los
servicios a mas tardar 360 dias naturales posteriores a la fecha de oforgamienio de la
modificacion al fifulo de concesion, debiendo dar aviso de dicho suceso con 15 dias
de anficipacion,

e £l 7 de agosto de 2006, LEVEL ér-soﬁcifé autorizacion para ampliar el plazo para dar
inicio a la presfacicn de ics servicios comprendidos en el ANEXO B.

e Mediante oficio CFT/DO3/USI/DEB/4402/06 de‘ 22 de septiembre de 2006 la extinfa
Comision Federal de Telecormunicacioneas (COFETEL) autorizdé a LEVEL 3 la ampliacion
del plozo para dar inicio a la prestacion del servicio contenido en el ANEXO B.

« Medionte escrifo de 19 de julic de 2007, LEVEL 3 informd a lka COFETEL del inicio de la
presfacion de los servicios objeto del ANEXO B de la concssion.,

e Con escrito de fecha 26 de enero de 2015 y escrito de alcance de 25 de junic de 2015,

LEVEL 3 presentd ante este Insfifufo la formal renuncia ol multicitado ANEXO B de la
concesion,

» Mediante resolucion del Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones confenida
en el Acuerdo P/FT7EXT/071015/125 de fecha 7 de octubre de 20158, se qutorizé a LFVEL
3 dejar de presfar los servicios de felefonia bdsica de larga distancia nac:onal
Infernacional comprendidos en el Anexc B, materia del itulo de concesion,

Al respecto, dicha resolucion de renuncia sefiala en el primer pdrrafo de lo pagina ¢
4 -

que
“resulta importarie considerar o dispuestfo en ef Qifimo pdrrafo del arficulo 115 de la Ley, ef
cual establece que la terminacién del Anexo B de g Concesidn obleto de la presente
Resolucion, no extingue las obligaciones contraidas por el Level 3 Méxica Landing, S. de R.L.,
durante su vigencia, por lo que se estima conveniente inshuir a la Unidad ds Cumplimiento
a llevar a cabo la revision del cumphmienfo de obligaciones de la Concesitn oforgada\a
Leveld México Landing. 8. de R.L”

o

(Enfasis afiadido)

Ahora blen, de la supendsion practicada af cumplimiento de las obligaciones a cargo
de LEVEL 3, respecio de los difimos § anos anferiores a la fecha de su solicitud de
promoga del fitulo de concesion que nos ocupa, se desprende que la concesionaria
omifié a presenfcrclon de diversa informacicn a la gue se enconfraba obligada en’
términos de lo establecido 6 el ANEXO B de la referida concesion, argumentando en
diversos escritos lo siguiente:
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» Cscrifo ingresado anfe sste insfituto el 23 de enero de 2015,
"...como ya se ha informado antefiormente g ese H, Instifutc, debido a que los
servicios de larga distancia nacional e infernacional objeto del Anexo B de la
concesién no son prestadeos actualmente por mi represenfada, conforme gl plan de
despliegue criginalmenfe contemplado por Level 3, no existe informacidn respecto
al fréfico de farga distancia, nacional o infernacional a ser proporcionada”

: - (Enfasis afadido)

» Escrifo ingresado ante este institufo el 11 de julio de 2076:
“.Alrespecto, y fal como se justificd a fraves de los escrifos de fecha 26 de enerc y
25 de junio de 2015, el grupo de interés econdmico ol cual pertenece Level 3 pasé
por dificuitades financieras, gue incluso provocaron que duranite una época, la
confroladora Gifima de dicho grupo esfuviera sujefa a un procedimiento de
insolvencia (Chapter 11) en ios Fstados Unidos de América. Lo anferior derivd en que
Level 3 no estuviera en posibilidad de prestar los servicios comprendidos en ef Anexo
.- B con el gicance ni potencidglidad contemplada en un principio.”

(Enfasis anadido)

Del andlisis a ios argumentos vertfidos por LEVEL 3, se obssiva que la concesionara si
presto los servicios comprendidos en el ANEXQO B, aqun cuando de acuerdo sus
manifestacionas, no ko hizo *..conforme al plan de desplisgue orginalmentfe

conternplado...” o "..con el glcance ni pofencialidad contemplada en un
principio,..”. -

En ese senfido, y foda vez que: i) la modificacién del tifulo de concesidn consistente
. en ia adicion del ANEXO B fue oforgada.el 29 de agosfo de 2008, i} &l 19 de julio de
- 2007, LEVEL 8 manifestd haber dado inicio de la prestacion de los servicios objeto def
cifado ANEXO B, y i) dicha concesionaria manifests, por primera vez, la volunfad de
“eliminar dicho anexo de su fitulo de concesidn hasta ef 26 de ensro de 2015 -
aproximadamente 8 afios despuds de iniciar operaciones-, se observa gue LEVEL 3
omitié la presenfacion de diversas documentales para hacer frenfe las obligaciones
contenidas en las discosiciones legales, reglamentarias y administrativas que, por el
tivo de servicio autorizado en &l citado anexo, le fueron aplicables, mismas que se

mencionan a continuacion:

Reportes fimeasirales corresndien tes al fer. 2do,

Regla 38, Lineas en Servicio. 3ery 4fo Timesires de los arfios 2011, 2012, 2013 y

Reglas del Servicio de Larga Distancia. 2014

e e Reportes trimestrales corespondientes al ter, Zdo,
Regla 39. Informacicn de Lineas. . -
Reglas del Servicio de Larga Distancia, gg;z 4to fimestres de los Gnos: 2011, 20?% 2013y
Regia 23. Operador de Puerto infernacional. Reporfes trimestraies correspondientes al 3er’
Regtas de Telecomunicaciones infernacionales. Amesire de 2011; 1er, 3ery 4to fimestre de 2014,

\‘

Articulo:15 del-Plan Técnico Fundamenial de Reporte semestrales correspondientes al Ter, Zdo,
Interconexion e Inferoperabilidad, publicado ef 10 | 3er y 4fo fimesires de 2011, 2012, 2013, 2014y
de febrero de 2009, 2015,

Chbiligacion derivada del Acuerdo de Pleno . .
- " Reporfes mensuales corespondiantes al periodo
(™~ | P/OQO797/0128 en relacion con el numeral 15 de de enero a diciembre de jos afios 2011, 2012,

las Rggios de Larga Distancia (Larga Distancia ' 2013 y 2014,
Nacional) %
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|
Aunado @ lo anferior, como se cbserva en el dictamen contenido en el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/3365/2016 nofificade a esa Direccidn General a su cargo el 5 de
jullo de 2016, LEVEL 3 fue requerida a efecto de gue acredilara anfe esta Direccidn
7 General de Supervision el cumplimiento a diversas obligaciones derivadas de su fitulo
de concesr'é@, disposicionss legales, reglamentarias y administrativas aplicables,

LEVEL 3 mediantfe escrifo presentado el de 11 de julioy de 2016, afendic el
requerimiento confenido en el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/3365/2016 posteriormente
al vencimiente del piazo sefalado en el referido oficio,

Mediante dicho escrifo LEVEL 3 acredffo la presentacion de la informacion
documental correspondfenre a las sigulentes  obligaciones: 511 “Esfados
financieros”, 5.1.2 “Activos fijos”, 5.1.3 Programas de capacitacion y desarrolio
fecnoldgico”. 5.2, "Programa de expansion” v ka presentacidn del Programa de
Implantacion de la metodologia de separacién contable conforme a la resofucion
publicada el 22 de marzo de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ofro lado, respecio alas obf.'gaaones requeridas relativas al servicio de telefonia
\ . basica de karga distancia nacional'e infernacional que Gmpara el Anexo B, LEVEL 3
no acredité su cumplimiento, arguimentando que el Pleno del instituto Fedsral de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/071016/126 de, fecha 7 de
octubre de 2015, auforizd su renuncia al ANEXO B. .
Del andiisis a la informacion presentada en el éscrito armiba citado, se desprende que,
. conanferioridad dfla presentacicn de la repuncia of mulficitado anexo, no se puede
determinar que LEVEL 3 se enconfraba en cumplimiento de sus obligaciones quee
resutfaban aplicables conforme al ANEXO B.

No obstante lo anferior, a partir de la renuncia del ANFXO B Gufonzada en el Acusrdo
del Pleno-P/IFT/EXT/071015/125 de fecha 7 de octubre de 2015, LEVEL 3 se encuentra
en;cumplimiento de las obhgac.'ones contenidas en su fitulo de concesion y.demas

Ve

disposiciones que Je resultan ap.'fcab!qs. .

Lo anferior se hace de su conocimiento a efectc de que, de asi estimario, se fome
en consideracion que la conceslonaria manifestd que no se encontraba prestando
los servicios de telefonia bdsica de larga distancia nacional e internacional que Je

~  autorizaba el ANEXO B, ~
tl presente dictamen se formula para or efecfos a que haya lugar, sin perfuicio de
que esta Direccion General proponga al drea respectiva el inicio del procedimmiento
sancionaforfo que pudiera corresponder por enfregas extempordnsas © por alglin
incumplimiento de dichas obligaciones.

{..)" (sic

De lo anterlor se desprende que de ia revisién llevada a cabo por la-Unidad de
Cumplimiento, se encontrd que Level 3 México Landing, S. de R.L. fuvo autorizada, entre
otras, la prestacion de los servicids de larga distancia nacional e infernacional al amparo
del Anexo B, y que previo d la renuncia a dicho Anexo, autorizada mediante Acuerdo !
de Pleno P/IFT/EXT/071015/125 de fecha 7 de octubre de 2015, dicha concesionaria no

se encontraba en cumplimiento de las obligaciones de su titulo de concesion y demds

- disposiciones que le resultan aplicables. Y.

ke
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Ahorg, sl bien se han detectado incumplimientos por parte de Level 3 México Landing,
S.‘de R.L, relacionados con diversas obligaciones derivadas del Anexo B de la
Concesion, ésfos son previos a gue el Instituto autorizara a dicho concesionario ia
renuncia al Anexo B correspondiente.,

Por lo anterior, la Unidad de Cumplimienfo, tras llevar a cabo una revisién de |as
obligaciones del concesionario, postericres a la renuncia referida, determind que a la
fecha del frdmite que nos ocupa, Level 3 México Landing, S. de R.L. se encuentra en
cumplimiento de las obligaciones de su titulo de concesion y demds disposiciones que
le resultan aplicables. Lo anterior, independientemente del ejercicio de las facultades
de verificacion y soncion, gue pudieran corresponder por 1os incumplimientos
detectados, o por cumplimientos presentados de manera extempordnea.

En este contexto, se considera gue ‘no existe impedimento para autorizar a Level 3
México Landing, S. de R.L., la fransicidn del iitulo de concesion de red plblica de
telecomunicaciones otorgado el 28 de agosto de 2000 a una concesién dnica para uso
comercial, sin perjuicio de las acciones en materia de verificacion y sanciones que
pudieran ser gjercidas por el Instituto.

rd

Por lo antericrmente senalado, y con fundamento en los arficulos 28, parrafos décimo
guinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 6 fraccién IV, 15 fracciones IV, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 68, 72y 177
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; Cuarto Transitorio
del *Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; Octavo Transitorio de *Decrefo por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radicdifusion”, publicado en el Diario Oficial deta Federacion
el 14 de julio de 2014, 35 fraccion |, 36,38, 39 y 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 174-C fraccion Xl de la Ley Federat de Derechos vigente;
-1, 6 fracciones *| y XXXVII, 32, 33 fraccion VI, 41 y 42 fracciones |,'Il y XV del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como los arficulos 24 y 27 de
los “Linearnienfos generales para el otorgamienfo de concesiones a que se refiere el
titulo cuarto de la LeyFederal de Telecomunicaciones y. Radiodifusion” publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 24 de Julic de 2015, este dorgano auténomo
constitucional emite los siguientes: :
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igESOLUT[VOS

PRIMERQO.- Se auforiza a Level 3 México Landing, S. de R.L. la fransicion de la de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, gue
le fue otorgado el 28 de agosio de 2000, con una vigencia de 30 (freinfa) afos contados
a partir de su otorgamiento, al nuevo régimen de Concesién Unica para Uso Comercial
establecido en la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

.

L.

SEGUNDO.- Para efectos de los dispuesto en &l Resolutivo Primero, el Instituto Federalde ™~
Telecomunicaciones oforgard un titulo de conceslidn Unica para uso.comercial, a favor

de Level 3 Mexico Landing, S. de R.L., con una vigencia de 30 (freinta) anos contados a
partir del 28 de agosto de 2000, con cobertura nacional v con el gue podrd prestar ~
cualquier servicio de telecomunicaciones y de radiodifusion que sea fécnicamente
factible. T

Lo anterior, sin perJUiCIO de las auforizaciones gque deba obTener Level 3 Mexico Landing, ™
S. de RL, en casc de requerir el uso de bandas de frecuéncms ‘del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales, en los términds prews’ros en la ley Federal de’
Telecomunicaciones y Radiodifusion. -

/

/’ -

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesicnes’y Servicios a nofificar a Level 3 México
Landing. S. de R.L, el contenide de la presenie Resolucion.

s
s

CUARTO.- Una vez satisfecho lo esi’éblecido en eif Resolutive Tercero anterior, el
Comisicnado Presidente dsl Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las
facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico, suscribira el
“fitulo de concesidon Unica a que se refiere el Resokfnvo Segundo.- de la presem‘e
Resolucion. P SN -

QUINTO.- Level 3 México Landing, S. de R.L., en cumplimiento alo establecido en'el ditimo
parrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un
plazo no mayer-de noventa dias habiles contados a parfir de la fecha del otorgamiento
de la concesion Unica a que se refiere Ia presente Resolucion, deberd presentar ante el
Instituto Federal de Teieoomumcomones copia cerfificada det instrumento donde
conste gue se llevaron a cabo ias modtﬂcomones correspondientes a sus estatutos
sociales.
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SEXTO:= Se da visto a la Unidad de Cumplimiento del contenido de la presente
Resolucidn, para los efectos que determine conducentes en el ambito de sus
atribuciones,

SEPTIMO.- Inscribase en el Registro Pablico de Concesiones ¢l fitulo de concesidn Unica
gue se oforgue, Una vez que sea debidamente entregado a la interesada.

Maria Eiend Estavillo Flores Mario Gern Fromovg Rangel
. Comisionada Com|5|_oncdo

N
e

SN

Adolfo Cuevas Teja * \
Comisionado

La presente I?eso)u?:ic’)n fue aprobada por e Fleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesion Ordinaria
celebrada el 14 de sepliembre de 2016, por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Emesto Esfrada Gonzdlez, Adrana Scfia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores v Mario German Fromow
Rangel; y con el vote en confra del Comisionade Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los pdrrafos vigésimo,
fracciones | y ll; y vigésimo primerc, del articulo 28 de la Constiucion Polftica de los Estados Unides Mexicanos; arficuios 7,
16y 45 de la Ley Federal de Telecomiunicaciones y Radiodifusion; asi como en Ios_\orriculos 1. 7. 8y 12 del Estatuto Organice
del Instituto Federcl de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/140916/492.
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