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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE UC TELECOMUNICACIONES, S.APL DE CV. Y LAS EMPRESAS
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V. Y BESTPHONE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 14 DE
SEPTIEMBRE AL 31 DE BICIEMBRE DE 2016.

ANTECEDENTES

- Concesidén de UC Telecomunicaciones; S.AAP.I. de CV., (erp/ lo sucesivo, "UC
Telecom”™), es un concesionario que cuenta con Ia autorizacién para instalar,
operclr y expioTor una red publica de Telecomunicaciones al amparo del titulo de
concesidn oforgado conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el Registro
Pdblico de Concesiones del Instituto Federol de Telecomumcocwnes (en lo
sucesivo, el "Instifuto”).

. i . S / '

II.- Concesién de Cablevision Red, S.A. de CV.y Bestphone, S.A. de C.V, (en lo
sucgsivé, "Grupo Televisa™) son concesionarios que cuentan con la autorizacion
para instalar, operar y explotar redes pldblicas de telecomunicaclones al amparo
de los titulos de concesién oforgadss conforme a la legislacidn aplicable e
inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto.

lfl.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. [ 18 de diciembre de
2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion.{en o sucesivo, el "DOF"), el
“ACUERDO mediante el cual el Pleno del !nsm‘uf'o Federal de Telecomunicaciones

emite la metodologia para el cdilculo de cosfos de interconexién de conformidad

con la Ley Federal de Telecomun;cacrones_ y Radiodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en io sucesivo la "Metodoiogia de Costos”).

IvV.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexién. E! 29 de diciembre de 2014
se publicd en el DOF el "TACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones esfablece el Sistema Elecfronico de Soficitudes de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid-el Sistemna Electrénico de Solicitudes de Inferconexion (en lo sucesivo,
el "SESI™).
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VII.-

Publicacién de Tarifas de Interconexion del ano 2016. El 1 de octubre de 2015 se
publibé en el DOF el “"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina las tarifas de inferconexidon resultado de I
metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion que se ufilizard para
resolver los desacuerdos de interconexion que se presenten respectc de las
condiciones aplicables al afo 2016”7 aprobado mediante  Acuerdo
P/IFT/120815/347 (en lo sucesivo, el "Acuerde de Tarifas 2016™).

Condiciones técnicas minimas. El & de noviembre de 20156 se publicd en el DOF el
“ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
establece las condiciones fécnicas minimas para la interconexion entre
concesionarios que operen redes publicas de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, las "Condiciones técnicas minimas”).

Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexion no convenldas, El
30 de mayo de 2016, el representante-legal de UC Telecomn presentd ante el
Instituto, escritos mediante los cuales solicitd su infervencion para resolver los
términos, tarifas y condiciones que no pudo convenir con Gtupo Televisa, para el
beriodo 2016 (en lo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucién").

Las Solicitudes de Resclucién se admitieron a tramife asigndndoles los nimeros de
expediente que se indican mds adelante; asimismo teda vez que los
procedimientes iniciados de manera Independiente por UC Telecom tienden ‘al
mismo efecto, en férmincs del arficule 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative  (en lo sucesivo, la “LFPA™) y 73 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC"), ordenamientos de aplicacion
supletoria en términos del arficulo 6, fracciones IV y VI, de la LFTyR, y siendo
legalmente factible, se ordend la acumulacion def mas nuevo al mas antiguo-tal
como lo dispone el articulo 72 del CFPC, quedando acumuiados en el
procedimiento administrafivo iniciado pbr UC Telecom en confra de Grupo
Televisa idenfificado con el- nUmero de expediente [FI/221/UPR/DG-
RIRST/048.300516/1TX

| FollodeISESI [ - - Expedlenteadminisiaivo = |- Moddidad
h Terminacion del Servicic Local
IFT/UPR/2266 | IFT/221/UPR/DG-RIRST/048.300616/1TX | en  usuarics  fijos para el
’ o periodo 2016
- Terminacién del Servicic Local
IFT/UPR/2264 | IFT/221/UPR/DG-RIRST/042.300516/ITX | en  usuarios  fijos para el
! periodo 2016
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El procedimiento fue sustanciado en fodas y cada und de sus etapas en estricto
apsego a lo establecido en el arficuio 129 de la LFiyR. Lo cual se encuentra
plenamente docurpemodb en las constancias que integran el expediente
administrativo en comento, mismo gue ha estado en todo momentc a disposicion
de las partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su contenidoe,

Es asi que con fecha 24 de agosto de 2016 el Instituto notificd a las partes, que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion
correspondiente. |

En virtud de los referidos Antecedentes, v K_ | 7

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Insfituto. De conformidad con tos arficulos 6°, apartado B , ‘
fraccion Iy 28, pdfrafosdécimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion Poltica de los :
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Co"nsTi’ruc_ién”) y 7 de la LFTyR; el Insfituto
es un organo publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con persondlidod juiidica y patrimoenio propio, que tiene por objeto regular y promover
la competenciay el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
el dmbito de las afribuciones aue le confiere la Constitucién v en los términos gue fijan
la LFTYR v demas disposiciones aplicables. ‘l
N - \
Con fundamento en los articuios 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTyR, i Plerio
{del Insfituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegabie, para resolver y
establecer las farifas, términos y condiciones de intferconexion gue no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes pdblicas de telecomunicaciones, una

“vez gue se solicite su intervencion,
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Por lo anterior y de conformidad con to dispussto en los articulos indicados, el Pleno del

institute es competente para emitir la presente Resolucion que determina ias tarifas,

frérminosﬁ"y Condiciohes de interconexion no convenldas entre los concesionarios de

‘redes plblicds de telecomunicaciones, aue forman parte en el presentfe procedimiento.
- _

SEGUNDO.- Importancia y obligatoriedad de la interconexion e,ln"reré‘s Pdblico.- El
arficulo 6, apartado B, fraccion I, de la Constitucion establece que las
telecomunicaciones son servicios pUblicos de inferés general, y es-el deber del Estado
garantizar que se presten én condiclones de compe’&?ncio, calidad, pluralidad,
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cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injérencias arbitrarias.

Por su-parte el arficulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion senala gue
las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés genérol: y gue corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia; proteger la seguridad vy la soberania de ia
Nacion y garantizar su eficiente prestacion. Para faies efectos el Instituto establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en té&rminos
de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTyR. .

Por ello, el legislader establecio () la obligacidn de todos los concesionarios gue operen
redespl]biicces de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta para
garantizor la inferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
. de la LFTyR, (i) la obligacion de los concesionarlos que operen redes pdblicas de
interconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTyR,
y (i que dicha interconexidn se redlice en condici iones no  discriminatorias,
Transpcrerﬂes % bosodos en criterios objetivos.

Ahora bien, el articulo 1'@9 de la LFTyR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar ios condiciones. Términos y tarifas no convenidas. Para
estos fines dispone gue los concesionarics que operen redes pupblicas  de
telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a fal efecfo, suscribir un
convenio en un plazo no mayor de sesentd. (60) dias naturales contados a partir de aue
seq presentada la solicitud correspondiente, Esto es, ios concesionarios que operen
redes publicas de telecomunicaciones tienen la liverfad de negociar los términos,
condicionss y farifas de interconexion, ‘a fravées del SESI, MisMos que deberan reflejarse
en el convenic gue al efecto suscriban, sin embargo, de no convenir, podran solicitar la
intfervencidn del Instifuto para que éste determine Ios Termlnos condiciones y tarifas no
convenidas, \ -

En virtud de lo anterior, se indica que: () los concesionarios estan obligados a
inferconectar sus redes vy, a tal efecto, suscribir un convenio en un piazo no\moyor"de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que olguno de ellos lo solicite; (i)
Tronscurrldos los sesentat (60) dias natufales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de’ parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud debera
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes
a gue haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.
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En consecuencia, en autos esid acreditade que UC Telecom y Grupo Televisa tienen el
caréeter de conceslonarios gue operan redes publicas de telecomunicaciones y gue UC
Telecom requird-a Grupo Televisa el Inicio de negociaciones para convenir los t&rmines,
condiciones y tarifas de interconexién, y que se cumple con todos fos supuestos
normativos que establece el articulo 129 segun se desprende de los An’reoeden’res I IFy
Viidela pr@seroe Resolucion, J

Por elio, conforme al articulo 124 de la LFTyR, UC Telecom y Grupo Televisa estan
obligados a goron’nzor la gficiente m’fercope)uon de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio respecT
que estipule los ferminos, condiciones y Torlfos aplicables.

TERCERO.- Vaioracion de las pruebas ofrecidas por las partes. En términos generales la
prueba es el medio de demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de
un acto. Es asi gue dentro del procedimiento de mérito; la prueba cumple la siguiente
funmon i) fija los hechos materia del desacuerdo v, iy genera cerfeza acerca de las
’ oﬁrmoolones y olegomone\s de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

. Por su porre a1 LFPA vy el CFPC establecen que en Ios prooed&m ienfos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas, excepto ia confesional de las ouTondees Asimismao,
establece por cuanto a su valoracion, que ia auforidad goza de la mads Gmp|IO oertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para de’rermmor el volor/de Ios mismas, y
para fijar el resultado final de dicha vaiuacion. -
.

En tal senfido-e! Instiiuto valora las pruebas aportadas por lass pares en los siguién’res
términos: :

3.1 Pruebas ofrecidas por UC Telecom !
i, Enrelacion con tas dooumenfoles privadas consistentes en lais impresiones de los
1 escrifos de inicio de negoomcn)nes mediante los cuales se pretende ocreldi*ror
que UC Telecomunicaciones solicitd a Grupo Tetevisa el iniclo formal de
negociaciones para deferminar términos, condiciones y tarifas du‘e regirian a las
partes para el afo 2016, este Instituto le da valor probatoric en términos de o
establecido en los articulos 197 y 203 del CFPC, de aplicacion supletoria conforme
al c:r\h'culo &° fraccion Vil de la LFTyR, al hacer prueba plena de los hechos
legalmente afirmados consistentes en la propuesta de UC Telecom a Grupo
1 Televisa de dar inicio a las negociaciones respecto a los términos, ‘condiciones y
tarifas de interconexion, para el ano 2016
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3.2 Pruebas ofrecidas por las partfes

En relacién con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, ofrecida

por las partes, se le da valor probatorio en-términos dal articulo 218 del CFPC al

ser ésta la consecuencia dgica y natural de hechos conocidos y probados Ofl
" momento de hacer la deduccion respectiva,

ii. Respecfo de la instrumental de actuaciones, ofrecida por las partes, consistente
en todo o actuado en el presente procedlmlen’ro se les da valor probcﬁorlo al
consfituirse dicha prueba con las constancias gue cbran en el sumario y en
términes del principlo ontoldgico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se
presume.’

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En las Solicitudes de
Resolucion, UC Telecom plantea los siguientes términos, condiciones vy, tarifas de
interconexién que no pudo convenir con G_r_upo Televisa:

a) la interconexion indirecta enfre UC Telecom y Grupo Televisa, en vw’rud de que
se Interconectardn a través del senvicio de transito prestado del Agen’re
Econdmico Preponderante (Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., en lo sucesivo
"""Teimex”_), a fravés del protocolo de comunicacion con tecnologia IP.

) Tarifas de inferconexion que UC Telecom y Grupo Televisa deberdn aplicarse por
servicios de ferminacion del Servicio Local en usudrios fijos aplicables para 2016.

Por su por’re Grupo Televisa en su escrito de respuesTO de fecha 15 dejulio de 2016 senald
Como Condfc iones no convenidas: '

c) La obligacién de celebrar un convenio de Inferconexion entre las redes plplicas
de tfelecomunicaciones de Grupo Televisa y la red publica de
telecomunicaciones de UC Telecom, ' ‘

d) La tarifa de inferconexion qué se pagardn mutuamente UC Telecom y Grupo -

Televisa para el pericdo comprendido del 1'de enero al 31 de diciembre de 2016,

e) lLas contraprestaciones que Grupo Televisa y UC Telecom se deberdn pagar por
los servicios de interconexidn, se determinardn con base en la duracién redl de
las lamadas, sin redondeo al minuto siguiente, debiendo para fal efecto sumar
lo duracion de tedas:las llomadas Complé’rcdos en el periodo de facturacién
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correspondiente, medidas en segundos, y mulfiplicar los MiNUToS eguivalentes a
dicha suma, por la tarifa correspondiente.
\‘u
f) Lo determinaciéon de gue en adicion a los protecolos de interconexion actuales
y conforme al Acuerdo de Condiciones Minimas de Interconexion, se resuelva la
obligacion de interconectarse a fravés de protocolo P entre las redes dei servicio
fjo de Grupo elevisa y la red del servicio fijo de UC Telecom, en su version SIP
(Sessioninitiacion Protocol). N

g) Ofras condiciones técnicas y operativas aplicabies, asi como las demds
, cuestiones que sean necesarias para la InTerconemon entre las redes del serwao
fijo de Grupo Televisa v la red del servicic fijo def UC Telecom,

Al re/spegf[o, el articulo 129 de la LFTyR senala que los Co'ncesionorios gue opeten redes‘l‘.
plblicas de telecomunicaciones deberdn inferconectar sus redes, y a tal efecto,
suscrbirén un convenio en un plazo no mayor de sesenfa (60) dias naturdles contados a

partir de que uno de ellos lo solicite. Asimismo, senfala que en el caso de concesionarios
cuyas redes publicas de(telecomunicaciones se encueniren inferconectadas y con
motive de la terminaclidn de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas
condicione§ de interconexidn y no exista acuerdo entre |as partes deberdn preseﬁ’far

ante el instituto sus solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de interconexion.

De lo anterior se desprende gue el convenio aue a tal efecto suscriban las por)res deberd T,
permitir la prestacion de los servicios de inferconexion entre sus redes publicas de
tfelecomunicaciones sin gue existan elementos pendientes de acordar para el perlodo
de referencia; deia misma forma, la resclucidn gue emita el Instituto a efecto de resolver
sobre las condicicnes no convenidas deberd épercr en el mismo sentido, de tal forma
que, una vez que ésta sea emitida por la Ou‘forldod no existan eIemenTos pendientes de
deﬂnlmon gue impidan la-prestacion de los servicios. ’

506G

Es asi que el Insﬁ’ruTo\ deberd resclver sobre las farifas, 4&rminos v condiciones gue no
hayan podido convenir las partes durante Ios sesenta (60) cl|os natwales que ’nenen poro
suscribir el convenio., /

Porlo que, en términos del articulo 129 de la LFTYR es procedente resolver las oond|<:|ones
sohcl’rodos por ambas partes, - - o [




" Cabe sefalar, que ia condicién planteada por UC Telecom en elinciso b) es equivalente
a la condicion establecida-en el inciso d) por Grupo Televisa, por lo gue en as
consideraciones que este Institufo emita respecto del inciso b), quedard atendida ia
condicion a que alude el inciso d).

‘Aunado a lo anterior, respecte de la condicion identificada en el'idnc;',‘lso g) consistente
en ofras condicicnes técnicas y operativas, asi como las demds cuestiones gue sean
necesarias pord la inferconexién, este Instituto no puede entfrar al estudio de dicha
peticion, al no estar expresamente senalado, en los diversos escritos presentados a lo
largo del procedimien’ro cudles son agueiias condiciones técnicas y operativas gue le
impiden llevar a cabo la inferconexion con UC Telecom, esto es ante io omb}guo v
genérico de esta peticion

“'En virtud de fo anterior, las condiciones no convenidas planteadas por Ios por*res sobre

las cuales se pronunciara el Instituto, son las siguientes:

a) La inferconexion indirecta enfre la red publica de telecomunicaciones de UC
Telecom y las redes plblicas de telecomunicaciones de Grupo Televisa, a fravés
del servicio de transito prestado por Telmex, en su caracter de Agente Econdémico
Preponderante en el sector telecomunicaciones de conformidad con Ios
dlsposmones Iegoles reglomen’rcnas y administrativas Gphcobles -

b) La obligaciéon de celebrar un convenio de interconexiénentre la red publica de

telecomunicaciones de UC Telecom y las redes pubiicas de felecomunicaciones
de Grupo Televisa.

~.€) La determinacion de los tarifa por servicios de ferminacion del Servicio Local en
usuarios fijos que las empresas UC Telecom y Grupo Televisa deberdn pagarse de
manera requroco para el pericdo 2016, '

d) Las confraprestaciones gue Grupo Televisa y UC Telecom se deben pagar por [os
servicios de interconexién deberdn determinarse con base en la duracion real de
las lamadas, sin redendear al minuto siguiente, debiendo para tal efecto sumar
la duracién de todas las tamadas completadas en ei periode de facturacion
correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutcs equivalentes a
dicha suma, por la tarifa corespondiente.
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e) La deferminacidon de gue en adicién. a los proToébIos de infterconexion y
conforme al Acuerdo de Condiciones Minimas de Inferconexion, también se
pueda redlizar a fravés de protocolo IP entre ias redes del servici(D\-ﬁjé de Grupo
Televisa y la red del SeNICIQ fijo de UC Telecom, en su version SIP (Sessm)n Initiation
Protocol). ‘ s

Por lo antericr, en términcs del or‘noulo 129 de la LFTyR, se prooede a resolver Ias
condiciones no convenidas planteadas por las partes:

1. Interconexion Indirecta

Argumento de las partes
UC Telecom solicita la interconexién indirecta entre su  red pt]\bi%oc: de -
telecomunicaciones con las redes publicas de telecomunicaciones de Grupo Televisa,

a través del servicio de transito presfado por Telmex, en su caracter de Agente
Econdmico Preponderante, indicando que se encuentra en fase de conexion y
configuracion final re§peo‘ro ala %nTerc\onexién directa con Telmex. ) N

Consideraciones del Instifuto
El arficulo 125 de la LFTYR establece que los concesionarios que operen redes publicas i
de Téleoomumcczmones estardn obligados a m’rerconec’ror sus redes con las de otros
concemononos en condiciones no discriminatorias, Tronsporenfes asadas en criterios
cbjetivos yen esTrlcTo cumplimiento alosplanes queen la materia establezca el insTlTuTo

Asimismo, la fraccldn | del articulo 118, dispone que los concesionarios gue operen redes
| plblicas de telecomunicaciones deberan interconectar de monera directa o indirecta
sus redes con ias de los concesionarios que Io solici’ren' por medio de servicios de transito
. gue provee unda tercera red y abstenerse de reclizar actos que laretarde, obsTocu% icen
o que impligue que no se realicen de manera eficiente.

sp6
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 124 de la misma ley, dicha m’reroonemon se
realizard en estricto Cumpllmxem‘o a los planes técnicos fundcsmen’raies que al_efecto
eml‘ro el Instituto,

E)ﬁ ese sentido, el arficulo 6, frOCCIOﬂ I, Inciso c) del Plan Técnico def !n‘rerconemon e
Interoperabilidad, establece: N




"Arficulo 6. En la inferconexion que lleven a cabo los Concewonanos deberdan observar al
menos ias siguientes condiciones:

L Técnicas.

(...]

¢} La descripcion de diagramas de Interconexion de las RPTs involucradas. Ef Concesionario
Solicitante podra elegir la inferconexion directa con el Concesionario Solicitado a fravés de
un Punto de Inferconexion propio o en los férminos senalados en el Arficulo 16 del presente
Pian, o bien utiizando la funcién de Trénsito que provea un tercer Copcesionar{o;

()"

Por lo anterior, en términos de los ordenamientos antes sefialados es un derecho de UC
Telecom elegir enfre conectarse de manera directa o indirecta con Grupo Televisa, por
lo que &sfe Ultimo se encuentra obligado a proporcionar el servicio de interconexion
indirecta a UC Telecom. -

|

Cabe senalar que de conformidad cen el arficulo 129, fralccion IX de o LFTYR, fas partes

deberén llevar a cabo la interconexion efectiva entre redes y el intercambio de frafico:

a mas tardar dentro de los freinta (30) dias naturales contados a partir del dia engwem“e
a la notificacion de la presente Resolucion,

2.  Tarifas de Inferconexion
Argumentos de las partes " - —
UC Telecom. manifiesta que una vez solicitado a Grupo Televisa el inicio de las

negoeciacioneas y al no haber flegado a ninglin Acuerdo sobre los términos y condiciones
respecto de ias farifas de interconexion que estarian vigentes para el periodo de 2016,

solicité la intervencién del Instituto, para que en el dmbito de su competencia determine
los términos, tarifas y condiciones de interconexion gue no pudo convenir con Grupo'

" Televisa.

UC Telecom solicité se resolviera la tarifa-de interconexion que deberd pagarle a Grupo
Televisa, por el servicio de terminacion en usuarios fijos para el periocdo comprendido del
1 de enero ¢l 31 de diciembre de 2016, para tal efecto, propuso que ia farifa a aplicarse
fuera de $0.003088 pesos M.N.

Por su parte, Grupo Televisa, orgume'n’ro que las tarifas'que las partes debéran pagar
mutua y reciprocamente, y que se resuelvan deberdn de ser acorde con lo establecido
en el articulo 131 de la LHYR. Asimismo, que las confraprestaciones que se paguen las
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partes se determine con base en la duracién real de las llamadas, sin redondeo al
“minuto siguiente, deblendo para tal efecto sumar fa duracion de fodas las lamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundoes y
multiplicar los minutos equivatentes a dicha suma, por ia farifa corespondiente.”
N S

Consideraciones del Instituto

-Respecto del argumenio de las partes en el senfido de que las tarifas sean aplicables
del 1 de enero al 31 Eﬂe diciembre de 2016, se senala que si bien el Acuerdo de Tarifas
2016 dispone gue las tarifas gue el Instituto determina por los Serviclos de Inferconexién que

~han resultddo de la Metodologia de Cosfos que utilizard para resolver los desacuerdos de
intferconexién que se presenten seran aplicables del 1 de enero al 31 de diclembre de 2016,
‘de a5 constancias gue obran en los expedientes de este Instituto, v derivado de la
propia peticion de UC Telecom se observa gue se frata de una inferconexion que se
lleva a cabo por primerd"veg,- por lo qué no se ha,cursado trafico entre las redes, en
consecuencia la tarifa resultard aplicable a partir de la emisién de la presente resolucion
y hasta el 31 de diciembre de 2016. \
Ahora bien, para la determinacion de las tarifas de inferconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de UC Telecom y Grupo Televisq, se debe considerar que la
propia LFTyR establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacién de las
tarifas de intefconexion,

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

"Arficulo 131. (...}

\
(..

B

~
b) Para el fréfico que fermine en la red de los demds concesionarios, ja farifa de inferconexicn
serd negociada Iibremen fe, .
El instituto resolverd cudlquier disputa respecto de las forrfas términos v/o condimones de los
convenios de inferconexion a que se refiere el incisc b) de esfe arficulo, con base en lo
metodologia de costos que defermineg, fomandoe en cdéenfa jas asimetrias naturales de las
redes a ser interconectadas, ia participacion de mercado © cualquier ofro factor, fijando ias
tarifas términos y/o condiciones en consecuencia,
Las tarifas gue determine el Insfiftifo” con base en dicha mefodologia’ deberdan ser
transparentes, razonables y, en su caso, asimétfricas, considerando la parficlpacion de
mercado, los horarios de congesfloriomiento de red, el volumen de frdfico u ofras que
determine el Instituto.

AR




Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
inferconecte no necesife pagar por componentes o recursos de Ia red que no se requieran
para que e servicio sea suministrado.

()

En estricto cumplimientc-al articule citado, el Instituie publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, ia Metodologia de Costos, misma gque  establece los principios
basicos que se consfifuyen en reglas de cardcter general a las cuales se debera sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que caiculen
las tarifas de inferconexion.

En este orden de Ideas, el articulo 137 de la FTyR sehala a la lefra lo siguiente:

"Arficulo 137. Fi instifuio pubiicard en &l Diario Oficial de ia Federacion, en ef Gifirno timestre

del ano, las condiciones fécnicas minimas vy Jlas farifos que hayan resuffado de las

metodologios de costos emitidas por el Instituto, mismas que estardn vigentfes en el afo
I calendario inmediato siguiente,” ’ -

En apego a dicha metodologia y en cumplimiento a o establecido en el arficulo 137, el
Instituto publicd en el DOF el 1 de octubre de 2015 el Acuerdo de Tarifas 2016, el cual
contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion que han resuifado de la
Metodologia de Cestes, v que el Institute ufilizard para resolver ios desacuerdos de
interconexién en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre del
2016.

Cabe mencionar que dichos modelos de cosfos se derivan de la aplicacion de una
disposicion administrativa de caracter general como lo es la Metodologia de Costos, v
el procedimiento llevado a cabo para su construccidn ha sido debidarmente descrifo
en el Acuerdo de Tarifas 2016,

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacion de las llamadas han sido debidamente publicitadas por ia autoridad
“&n el Acuerdo citado, mismo gue al ser de conocimiento publico hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de ia presente resolucion.

En tal virtud, la tarifa por los Servicios de Inferconexién que UC Telecom'y Grupo Televisa
deberdn de pagarse de manera reciproca por los senvicios de ferminacion del Servicio
Local en usuarios fijos serd la siguiente:
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a) Del ]4 de septiembre al 31 de dlciembre de 2016, 0. 003088 pesos M N. por m:nuTo
de interconexion.
. e
La tarifa ya incluye el costo comespondiente a los puértos necesarios pord fe}
interconexién. _ o~

Asimismo, el cdlculo de Ias‘coﬁ’rropresTociones se realizard con base en la duracion redl
de las llamadas, sin redondear al minufo, debiendo para fal efecto sumar la duracion
de todas las llamadas completadas en el perfodo de facturacldn correspondiente,
-medidas en segundos, y mulfiplicar los minutos equivtientes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.

3.  Interconexion iP
Argumentos de las partes

En Ic‘is solicitudes de Resolucién, UC Telecom solicité que la interconexion indirecta gue
se Ilevorc a cabo con Grupoe Televisa sea aravés del servicio de transito prestado del
AgenTe Econdmico Preponderante med ante. el profocolo~de comunicacién con
‘recnologm 1P. s -

Ve o !
Por su parte, en su respuesta, Grupo Televisa solicitdé que de conformidad con la
Condiciones Técnicas Minimas, también se pueda realizar la inferconexion con UC

Telecom .a través de protocolos IP. Asimismo en su escrito de alegatos solicitd que, se

resolviera respecTo gue en adicion a los protocolos de inferconexidon a través de los

4

cuates se curse el tréfico entre las redes de Grupo Televisa vy la red de UC Telecom, y

conforme a ias proc’ncos mTemOCloncles también se pueda redlizar a través de
protocelo IP en sy version SIP, en internet privado a efecto de garantizar la calidad y
seguridad de la inferconexion. \
. . "
Consideraciones del instituto
} P !
El arficdlo 127 de la LFTyR establece los servicios de interconexion, entre los cuales se
encuentra, en su fraccion IV, el servicio de.genalizacion; ahora bien, el articulo 133 del
mismo ordenamiento establece que la prestacion de fodos los servicios de interconexion
sencatados en el articulo 127 serd obligatoria para el agente econgimico preponderante
o con poder sustancial, asi como gque los senalados en las fracciones | a IV de dicho
articulo seran obligatorios para el resto de los cohcesionarios,
A

e
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De lo anterior se colige que a prestacion del servicio de senalizacion es obligatoria para’

todos los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones, por lo que ucC
=Te!eoom y Grupo Televisa de encuentron obligadas a proveerse mutuamente dicho
servicio.

Por ofro lado, en el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Sefnalizacion (en lo
sucesivo, “Plan de Sefalizacicn”), publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 se
establece lo siguiente:

"7, PROTOCOLOS DE SENALIZACION
7.1. El protocoio PAUS-FMX sera el protocolo que deberan usar las redes publicas de
telecomunicaciones para su inferconexion. ” :

Asimismo, en la “Resolucion por la que el V_P}eno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Sefalizacion publicado
el 21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de laPederacion” (en lo sucesivo, "Modificacion
al Pian de Sefdlizacion ™), publicada en el DOF el 14 de octubre de 2011 se establece lo
siguiente:;

"7.1 El profocolo PAUSFMX sera el protocolc que deberdn usar laos redes publicas de
telecomunicaciones para su inferconexion, salvo qus de comun acuerdo enire los operadores
de servicios de telecomunicaciones. se esfablezcan profocolos diferentes que permifan
cumplir con &i envio de ia informacion a que se refiere & numeral 8 del presente Plan v el
articuio 43 fraccicn X de la Ley.

Los profocolos que un concesionario haya esfablecido para inferconectarse con ofro
operador, inclusive frafdndose de interconexién con redes extranjeras, deberén hagcerse
disponibles a ofros concesionarios gue se lo soliciten. {...]” (Enfasis anadido)

/,

Ce lo anterior es posible concluir que €l profocolo de seﬁc:lizqoién PAUSI-MX -es
obligaterio para todos los concesionarios y que en caso de gue éstos hayan establecido
un protocolo distinfo, fambién deberdn hacerlo disponible a todo aguel gue se 1o
solicite. '

A efecto de facilitar la inferconexidn .mediante la utiizacién de protocolos de
senalizacion mas eficientes, las partes deberdn sujetarse a las Condiciones Tecnicas

Minimas o aguellas gue las modifiqguen o sustifuyan, en las cuales se establecen los

pardmetros que permiten la interconexién entre redes publi¢as de telecomunicaciones,
que al efecto establecen:

14
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“inferconexion IP . P
Para la senahzcrcron de Jo interconexion I serd obhgofono para los Conces;oncmos el usc del
profocolo SiP de acuerdo al documenfo IETF RFC 3261 v recomendoaones comp.'emenfanas

()

En concordancia con lo anterior, la interconexién mediante este protocolo se deberd
~redlizar de conformidad con la Modificacidon al Plan de Sefalizacidn, es declr, de comun
acuerdo entre los operadores de servicios de telecomunicadionss.
De esta.forma, de las constancias que obran en los expedientes de este Instituto, se
observa que el 03 de febrero de 2016 con ndmero de folio 011593, se inscribié en el
ReglsTro Plblico de Te!eoomumooaones el Convenio de Interconexion de Prestacion de
Servicios de Interconexion entré ia red de servicio local fijo de Teléfonos de México, 3 AB
de C.V., con la red del servicio local fio de UC Telecomunicaciones en el que se incluye
la inferconexion mediante el protocolo de seﬁolizc:cién SIP (Session Inifiation Proiocob,
con lo cual el Instituto tiene' la cerfeza de que UC Telecom ouen’ra con la capacidad
técnica para ofrecer dlreCTomenTe la interconexién IP. Ello, con mdependencm de que
UC Telecom ha mbnlfes’rodo estar en fase-de Implementacion de su interconexion
directa con la red de Telmex.
No pasa por-alfc a este Instituto que en el sector felecomunicaciones existe una
tendencia hacia la migracion de las redes de telecomunicaciones a redes de préxima
generacidn (NGN, por sus siglas en inglés) basadas en-tecnologias IP, en las que
mediante una misma red de telecomunicacionss se prestan mUiltiples servicios como
voz, datos y video. "

Lo Tecnologto IP haimplicado una reduccion en los costos de prestacion de servicios de

"relecomunlcoolones permitiendo reduck los costos unitaros de los operadores debidoa -

que las economicas de alcance permiten repartir los costos fijos entre un mayor ndmero
. de servicios. - T E '
. . ; Y

En este sentido, fomando en cuenta la factibilidad juridica, el desarrollo tecnolégico, la
innovacién y dinamismo de las telecomunicaciones, existe la necesidad de gue en todo
momento quede garantizado elcorfecto enfutamiento de las comunicaciones para el
infercambio de informacién eritre redes con la adopcidn de disefiog de arquitectura
ablerta de red, tal y como se establece en la Ley, asegurando con .géiio la neutralidad
tecnclogica.

N A
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‘Por lo anterior, en términcs del numeral 7.1 de la Mod|f|CQC|on al'Plan de Senalizacion,
UC Telecom deberd otorgar la interconexidn mediante el protocolo de seficlizacién SiP
(Session Initiation Protocol) toda vez que ha convenido con Telmex.

Cabe mencionar que de conformidad con lo establecido en las Condiciones Técnicas
Minimas, la inferconexion mediante el protocolo SIP-IP se puede llevar a cabo de
manera directa o a través del servicio de transito provisto por un tercer operador; de
este modo, Grupo Televisa podrd enfregar el frafice a UC Telecom a través del servicio
de tfrdnsito proviste por un tercer operador o, a través de intferconexion directa en el
punto de inferconexién que al efecto designe UC Telecom, A

No obs’ran’re que la m‘rerconex;on fisica que solicitd UC Telecom es indirecta, y gue por
lo tante es ia que expresamente se ordena en la presenTe Resolucién, ellc no es obice
para gue las partes puedan interconectarse de monero directa, mediante protocoto
de sefnalizacion SIP-IP, como lo sclicité Grupce Televisa,

Para tal efecte, v para el trafico que cursen hacia la red de UC Telecom, bajo el
profocolo de sefalizacién SIP mediante interconexién directa Grupo Televisa deberd
sufragar el costo det eniace de interconexion hasta el punto de intferconexion de dicha
empreso.

En V|r’rud de lo anterior y con el fin de que los términos, condiciones y Torifos de
interconexion determinadas por este Instituto en la presente Resoluoon sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a.los demds concesionarios que lo soliciten vy que
requieran servicios de mTerconexmn copocmdodes o funciones similares, el Pleno del
Instituto estima conveniente poner la presente Resolucién a disposicién del resto de los
coencesionarios. Para efectos de lo anterior y en férminos de lo dispuesto por los articulos
129 fraccion IX, 176, 177, fracciéon XV y 178 de la LFTYR, |a presente Resolucion serd mscrlfo
en el Registro PUblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto, !

Lo anterior, sin perjuicio de que UC Telecom y Grupo Televisa formalicen los terminos,
condicionesy farifas de interconexion que se ordenan a través de la presente Resolucion
y a tal efecto suscriban los convenios oorreépondienfes. En fal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de

interconexion en el Registro Pdblice de Telecomunicaciones, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccién VI de la LFTyR. ]
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Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, parrafo

décimo quinfo y décimo sexto .de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VI 15, fraccidn X, 17, fraccion |, 125, 128, 129, 131, inciso b,
176, 177 fraccién VI, 178, 312 v 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v
Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y &7 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 197, 203 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXVII del Estatute Organice del Instituto Federoj de
Telecomunicaciones, el Pleno d@l Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
siguientes: ' -

RESOLUTIVOS
PRIMER&).— Dentro de los freinfa (30) dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la notificacién de la presente Resolucion, se deberd reclizar de manera efectiva la
inferconexion indirecta entre la red local fija de UC Telecomunicaciones, S.AP.L de C.V.
y las redes locales fijas de Cablevision Red, S.A. de C.V. y de Bestphone, S.A. de C.V. a
efecto de gue inicie el mTercomblo de fréfico, de conformidad con el establecido enla

fraccién IX del arficulo 129 de [a Ley Federol de. Te-!ecomumCoClones y Radiodifusion,

A
!

Lo OnTerior sin perjuicio de que para el frafico que Cdblevisién Red, S A de CV.y
Bestphone, S.A. de C. V. cursen hacia lared de UC Telecomumcoc:|ones S APl deClV,
puedan elegir la m’rerconemon directa.

- SEGUNDO.- La tarifa de inferconexion que uc Telecomnurnicaciones, SAPI de CV.ylas
empresas Cablevision Red, S.A. de C.V. y Bestphone, S.A, de C.V., deberdn pagarse de

manera reciproca por servicios de tferminacién det Servicio Local en usuario/s fijos, sera .

la siguiente:

. Del 14 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

La tarifa antferior ya incluye el costo correspondiente d los puertcs necesarios pard ia
interconexién.

Las confraprestaciones se calcularédn sumando la duracidon de todas las llamadas

completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
muitiplicando los minufos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

-

17

SHONES




TERCERO.- En férminos del numeral 7.1 de la Resolucion por la gque ef Pleno de la "

Comisién Federal de Telecomlnicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de
Senalizacién publicado el 21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion, UC
Telecomunicaciones, SA.P.l. de C.V., deberd interconectar su red con las redes de
Cablevision Red, S.A. de C.V. y Bestphone, SA. de C.V., mediante el protocolo de
sefalizacion  SIP - (Session Initiation Protocol) observando o establecido en las
disposiciones administrativas aplicables.

Para fal efecto, y en caso de gue Cablevision Red, S.A. de C.V. y Bestphone, S.A.de C.V.
elijan cursar frofico hacia la red de UC Telecomunicaciones, SAPL de CV., bagjo el
protocolo de sendlizacion SiP mediante interconexion directa,  deberdn sufragar el

costo del enlace de interconexioén hasta el punto de interconexién de dicha empresa.

CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legadles Ianofificacién de la presente Resolucidn y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme o Ias
condiciones y farifas establecidas en la presente Resolucion, las empresas UC
Telecomunicaciones, S.AP.l. de C.\V., Cablevision Red, S.A. de CV.y Bestphone, S.A. de
C.V., deberdn suscribir fos convenios de interconexion de sus redes pulblicas de
telecomunicaciones conforme a los términos v condiciones deferminados en el
Resolufivo PRIMERO, SEGUNDO y TERCERC de la presente Resolucicn. Celebrado el
convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un gjemplar
criginal o copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcion en el Rég istro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de
los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion, de conformidad con los arficulos
128, 176y 177, fraccién Vit de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

QUINTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los arficulos 312y 313 de la Ley Federal
deTelecomunicaciones y Radiodifusidn, se hace del conocimiento de las.empresas UC
Telecomunicaciones, S.A.P.I. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V, v Bestphone, S.A. de
C.V., que fa presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo v por 1o
tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito Especidlizados en Materia de
Competencia Econdmicao, Radiodifusion-y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México vy Jurisdiccion territorial en toda la Replblicq, el juicic de ampare
indirecto dentro del plazo de quince (15) dias hdblles contado a partir de que surta
efectos la nofificacion de la presente Resolucidn, en términos del articuio 17 de Ia Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos. ™
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SEXTO.- Nofifiquese personamente d los representantes legales de s empresas UC
Telecomunicaciones, S.A.P.. de CV., Cablevisién Red, S.A. de C.V. y Besiphone, S.A. de
C.V., el contenido de la presente Resolucion, en fermincs de lo establecido en el arficulo
129 fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

o

GabriehOswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Ernesto Eiffada Gonzdlez
Comisionado )

b sigef .

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Comisionadd

%04

N Adolfo Cuevas Teja ™
Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instifulo Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesion Crdinaria celebrada el 14
de septiembre.de 2016, enlo general por unanimidad de votos de los Comisipnados presentes Gabriel Oswalde Contraras Saidivar, Ermesto
Estrada Gonzdlez, Adrlona Sofic Labardinl inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Maric Germdn Fromow Rangel y Adolfe Cuevas Teja.

rd

En lo particular, la Cornislonada Maria Elena Estavillo Flores y el Comisionado Adolfo Cuevos Teja manifestaron voto en confra det Resolutivo
Segundo en relacidn a la determinacion de las tarlfas 2016, y del Resolutive Cuarto porlo que hace ala celebracion del convenio con las
tarifas determinadas. ' )

s

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones | y ll; y vigésimo primero, del arficule 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiedifusion; asl como en los arficules 1, 7, 8 v
12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicacionas, mediante Acuerdo PAFT/140514/488.
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