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o \ INSTITUTO FEDERAL DE

: TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE /
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A~ LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE/RADIODIFUSION\SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD
DE MORELIA, MICHéACAN RESPECTO DE CINCO SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS N

AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

i ANTECEDENTES :

/ /

L. Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presep’rodos ante la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “COFETEL") y/o el Instituto - Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”), las personas que a confinuacidn se senalan (los
“Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes
para la obtencién de un ,permisoporc/lo instalacién y operacidn de una estacion
de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la IOCGIidqd de Morelia,
Michoacdn (en conjunto, las “Solicitudes de Permiso™).
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Il. ) Decreto 'de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junicfa de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decrefo por el que se reforman 1%

' adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., é7 28,73, 78, 94y 1056 de
la Consf/fuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomun/cac:/ones (el "Decreto de Reforma Consh’rumonol ) medlgnfe el cual
se cred el Instituto. y ( \

\
\ \
\ , \

l. Decretode Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en eNDOF el “Decrefo por el que
segexp/den la Ley Federal de (Telecomun/caaones )% Rad/od/fusmn y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman adicionan y
derogan diversas disposiciones en mafferia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(el "Decreto de Ley™)» rpisrr\w\o que entrd en vigor el‘ 13 de agosto de 2014,

/ N

1 De conformidad con el “ACUERDO por el que se odscnber} orgdnicamente las Wnldades administrativas y organos

administrativos desconcentrados de la Secretaria de Cultura.”' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

febrero de 2017, Radio Educacion se adscribe. orgomcomem‘e como un Organo Administrativo Desconcentrado de la

Secretaria de Cultura. ' { ™
~
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- V. Estatuto Orgdnico. El 4 de/septiembre de 2014 se publicc’? en el DOF el “Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatlto Orgdnico”), el

cual entrdé en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue

publicada en el DOF el 20 de julio de 2017. | | -

V. Disposicién Técnica para el servicio de FM. EI 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF

/ el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de 'Telecomuhicocione\s
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para

N la in?falacién y operacion de las estaciones de radiod{fusio’n sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHZ a 108 MHz",
A . -

VI. Solicitudes de opinidn en materia de]compefencic econdmica. Mediante o%icios
[FT/223/UCS/DG-CRAD/2148/2016 de 28 de junio, IFT/223/UCS/DG-CRAD/2246/2016
de 6 de julio, IFT/223/UCS/DG-CRAD/3738/2016 de 11 de noviembre, todads de 2016

/ e IFT/223/UCS/DG-CRAD/2007/2017 de 4 de julio de 2017, la Direccidn General de
Concesiones de Radiodifusién, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios,
solicité a la Direccién General Congentraciones y Concesiqnes, adscrita a la
Unidad de Competencia Econdmica, andlizar y enitir opinidn en materia de
competencia econdmica respecto de Ias\Solici’rudes e Permiso presénfodqs por

los Sélicitantes. | !
A ' g / /

VII. Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante ofiqio

[FT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la Unidad de

Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccién General de Concesiones de

Radiodifusion, solicité a la' Unidad de Espectro “Radioseléctrico el dictamen \
- conespondiente sobre la disponibilidad espectral en lalocalidad de Morelia,

Michoacdn a efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes

de Permiso. \ | |

|
v

e

~ Vllil. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Rc:dioelé‘c’rrico/.' Mediante_ oficio

- IFT/222/UER/DG-IEET/0369/2017 de fecha'é de marzo de 2017, la Direccidn General
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscritaya la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitid el dic’romeh/de disponibilidad espectral en la localidad de \
Morelio, Michoacdn, para la asignacién de frecuencias en relacién con las
Solich&udés de Permiso senaladas en el Antecedente .

IX. Opiniones; en materia de competencia econdmica. Mediante -oficios
IFT/226/UCE/DG-CCON/727/2017 de 26 de octubre de 2017, IFT/226/UCE/DG-

—~  CCON/016/2018 ge 12 de enero e IFT/226/UCE/DC—%~CCON/]]5/2018 de 21 de
g / ‘
- \ ~
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febrero, ambos de 2018, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones

de la Unidad de Competencia ‘Econdémica emitié las opiniones en materia de
competencia econémica para los solicitantes Juntos Vames a Crecer, A.C., Dulce e
Maria Reyes Sénchez y Ana Yunuen Romera Sanchez, respectivamente. J

\
En vi\r’rud de los Antecedentes referidos v,

AN

) V \ !
| _ CONSIDERANDO | -
— \( ~ J
" PRIMERO.- Ambi’\r}) Competencial. Conforme lo disponp el arficulo 28 parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un organo auténomo, con personolidod( juridica vy
patrimonio propio, ciue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestaciéon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructurd oETivo, pasiva y dtros insurmnos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Cops‘ri’rucién. / L
N
Es impor‘ron’re{ sefalar que en términos del articulo 28, pdarrafo ‘décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por po;’re del Estado para la prestacion de servicios
plblicos o para la explotacion, ‘uso y\cprovechorry'enfo/ de bienes'del dominio p\]bliéo ~
de la Federacién, implica la obligacion expresa de evitar fenédmenos de concentracion:
|

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de inferés general, concesionar la , -

prestacion de servicios publicos o la explbfacién, uso y aprovechamiento de bienes de

dominio de la Federacién, salvo Jas excepciones que las mismas prevengan, Las leyes fijaran =~

las modalidades y condiciones Que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la

utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentraciéon que conirarien el
./ inferés pablico.” N\

{
i

(Enfasls afiadido) \ ] N

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde dl Instituto el otorgamiento de concesione§ en materia de radiodifusion y/
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, plblico, privado y social
gue incluyen las comunitariasy las indigenas, y que de acuerdo con §us fines se sujetaran |
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 0. y 70. constitucionales. Ademds,

especifica que las concesiones del Qspec’rro\ radioeléctrico serdn oforgadas mediante

\ e
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\licitacién publica a fin de asegurar lamdxima concurrencia, previniendo fenédmenos de
concentracion que contrarien el interés plblico y en el caso de las gonoesnones para
uso. publico y social, que no tienen fines de lucro, se o‘rorgcrqn bajo el mecanismo de
asignacioén directa en condiciones que garanticen la transparencia del grooedlmlen’ro.
, ‘ p
En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sex‘ro del articulo 28 de la
Constitucidn ordena que el Instituto, en su caracter de ou’rondcd con fooulfodes
exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones, establecera limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacion: /
/ |
-/ N | |
“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd@ fambién ' la’ autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercerd en forma exclusiva las facuitades que este arficulo y /os leyes esfab/ecen
‘para la Comision Federal de Competencia Econdémica y regu/ara de forma asimétrica avos
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la .
competencia y la libre concurrencia; impondrad limifes a la ‘concenfracio’n nacional y regional
N de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comyn:cac:on gue sean concesionarios de rad:odlfus:on y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobeﬂura geograﬁca y ordenard la desincorporacién de
activos, “ derechos o pan‘es necesarias para asegurar el cumplimiento de esfoi limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 7o. de esta Constitucion.” 7
// o . j
(Enfasis afadido) -

/ -

\ -
" Asuvez, el arficulo 60, apartado B, fraccion lll de la Cons‘n’rucuon senala respec’ro de las

funmones del Estado en materia de rodlodn‘us:on lo S|gulen’re
N N

“lil. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizar

que sea presfado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la

— culfura’a foda Ik la poblacion, preservando la p/urol/dad i la veracidad de la informacién, asi

como el fomento de los valores de la identidad nacional, confribuyendo a los fines
establecidos en el arficulo 30. de esta Constitucion “ )

(Enfasis afiadido) ~ v

" ‘ /
En consistencia con lo, dispuesto por la Constitucidon, la, Ley Federal de

Telecomumcac&ones y Radiodifusiéon (la “Ley™) en sus articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion
l, /y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIII, Sefialan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de rodiodifusién\

N
En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariomente a la Unldod de Concesnones y Servicios las cn‘rlbumones conferldos ala

—
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\
Direcciéon General de Concesiones de Radiodifusidn, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las
solicifudes para el otorgamiento de concesibnes en materia de radiodifusion para
j , :

someterlas a consideracion del Pleno. | |

/
En este <>>rder) de idecgs y considerando que el Instituto tiene asu /corgo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decisidon del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda
vez que se trata de la emision-de un acto que implica el otorgamiento, en su céso, 96
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusion sonora. ¥ \

L
/SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley éstablece el tratamiento que ererc’n darse a los asunfos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor,-de manera

( N

particular, el referido precepto establece: 7o

"SEXTO. La afencién, tramite y resolucién de los asunfos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en /
el articulo Séptimo Transitorio del Decréfo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 7/3, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anferior sin perjuic/*io de lo previsto en el Vigésimo
Transiforio del presente Decreto.” -

) —
~

En ese sentido, la atencidn, tramite y resolucién de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefalado en el segundo pérrofy) del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala: \ /

"SEPTIMO. ... ‘ ~ :
Los procedimientos iniciados cen anterioridad a la infegracion de la Comisién Federal de J
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su

\ framite o}m‘e estos 6rganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos

dello dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.
" / \

\
Es decir, 16s asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada en vigor del
D’ecr§’ro de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere la presente

S J y \
/ \
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Resolucion, continuardn su frdmite ante este organismo auténomo en ’rermlnos de la
legislacion ophcable al momen’ro @e su inicio.
y :
De la interpretacion armonica.de los arficulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la nqormo’nwdod vigente
al momento de la presem‘omon de las Solicitudes de Perméo/ atiende al principio de no
retroactividad de la ley, pues la finalidad de &sta es la no exigibilidad de nuevos
“re’querimi}en’ros, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento de
permisos para el uso del espectro radioeléctrico pord la prestacion del servicio de
radiodifusion, resulfan aplicables los requisitos establecidos en Ic/l;ey Federal de Radio y
Televisién\(lo “LFRTV”)./

\
En ese tenor, conforme a Io dispuesto por el arficulo 13 de la LIfRTV los permlsos estaban
destinados a las esTocrones de cardcter oficial, cdltural, de experimentacion, \escuelcs
radiofénicas o establecidas por las enhdodes y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicips. A3|m|smo de lo dispuesto por los arficulos 25 y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos No tienen como objeto explotar las estaciones de radio

con fines comerciales. / P ,
~ - " / \

"Arhculo 13.- Al oforgar las concesiones o-permisos a que se reflere ésta ley, el Ejecutivo Federal

por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes defer%/nora la naturaleza y

propésito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser; comerciales, oficiales,
 culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole.

Las estaciones \comerC/a/es requerirdn concesl on. Las estaciones oficiales, cu/furales de
-experimentacién, escuelas radiofénicas o las que establezcan Icks enfidades y organismos
publicos {para el cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo requeriran permiso.”

Ve :

\ i ‘
En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,

son los artficulos 17-E fracciones |, Il IVy V, 20 frOCClon I, 21 /\frocmonesl I Iy Viy 25 de
la misma LFRTV, los que disponen lo siguiente: )
~ ~

“Arﬁculq 17-E. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:
I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana,~,
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados:
/ a) Descripcién y especificaciones técnicas: j
b) Programa de.cobertura;
¢) Programa de Inversidn; ' ; A
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacion y desarro//b\fecnolo’gico.

lll. Proyecto de produccién y programacion;

' / /
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IV Constituir goranh& para asegurar la continuacién de los framites hasta que la concesion
seqa oforgada o negada, y
V. Solicitud de o;y)/on\favorab/e presenfada a la Comisién Federal de Competencia,”
N N .
N {\ }

/

{ “Artficulo 20. Los pefm/sos a que se refiere la presente Ley se oforgaron conforme al siguienfe /
procedimiento: {

\ I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las |
fracciones |, il IVy V del articulo 17-E de esfa Ley, asicomo un programa de desarrollﬁ yée}'V/CIo
de la estacién;

”

\ y
~ Arficuld 21-A-La Secretaria podrd oforgar permisos de estaciones oficiales a dependencias
~ de la Adminisfracion Pablica Federal Centralizada, a las enfidades a gue sei refieren los
articulos 2, 3 y 5 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a los gob/emos ‘estatales y
municipales y-a las ipstifuciones educativas pablicas.
En adicién a lo sefialado en el articulo 20 de esfa ley, para oforgar petmisos a estaciones
ofICIo/es se requerira lo siguiente: - N
l. Que dentro de los fines de la estacién se encuentre:
a) Coadyuvar al fortalecimientd de la participacion democrdtica de la soc/edad
garantizando mecanismos de acceso publico en la programacion;
v b) Difundir informacién de interés pablico;
¢) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional;
\ d) Transparentar la gestién publlca e informar a la ciudadania sobre sus programas y

acclones;
e) Privileglar en sus contenidos la produccion de origen nacional; s '
P Fomentar los valores'y creatividad artisticos locales y nacionales a través de la difusion de [
la produccion independiente, y
@) Los demds que sefialen los ordenamientos especificos de la mafer/o '

\ Il. Que dentro de sus faculfades u objeto se encuenfra previsto el instalar y operar estCIones /
de radio y television; ‘ S \
lllTratandose de dependencias de la Adm:msfrac:on Pablica Federal, acuerdo favorable del /
fitular de la dependencia; \
IV. En el caso de,los gobiemos estatales y municipales, acuerdo de( fn‘u lar del poder sjecutivo
del Estado o del presidente municipal, segin corresponda
V. En los demdas casos, acuerdo favorable del drgano de goblerno de gue se frate, y

VI. En fodos-los\casos, documentacion que acredite que el solicitante cuenta con la
autorizacion de las partidas presupuéstales necesqgrias para llevar a cabo la instalacion y.
opergcion de la estacion, de conformidad coQ la legislacion que le resulte aplicable. / AN

p .

},

/ \

Arliculc 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podrén oforgarse a cjudadanos mexicanos o soclediades
mexicanas sin fines de lucro.” j N

\

Traténdose de Solicitudes de Permiso para es’rOCIones de rod|odlfu3|on con fines of|C|oIes

senalados también en el articulo 13 de la LFRTV el m’rerescde deberd haber ocredl’rc\Jdo
adicionalmente lo dispuesto en el arficulo 21-A de la LFRTV. \ -\




- N

/ / ‘
As* en términos del marco regulatorio vigente al momento de Ia presem“oglon de Ios
Sohcfrudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar ‘bandas de frecuencias del espec‘rro
radioeléctrico mediante una estacidn de radio con propdsitos oul’ruroles sin fines de
lucro, motivo por el cyal los requisifos-de procedencia que se depen acreditar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y Il
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de \OuTOI’IZOCIOh

~ correspondiente seria, en caso de ser proceden’re una Concgsxon para uso socml que

‘confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de ocuerdo a la modalidad de uso que preve la Ley en
el or’nculo 76 fraccion V. ‘
. / Ky

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para los
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LERTV
para el oTorgomlenTo de un permiso, el fitulo habilitante que se llegara a oforgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde gl régimen actual de concesiones que

— establece la Constitucién y la Ley.

\ ‘ ¥

\\ - ) PR i) U
Lo anterior ademas es congruente con lo dispuesto por los arficulos Tercero Transitorio

fraccion lil'y Sépftimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucionadl,
donde se mandata la homologacion de la figura juridica de permiso con la de

~concesidn en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los cuales

se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que ala luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de una
concesidon de-bandas de frecuencias del’ espectro radiosléctrico para el uso

correspondiente. / \
- \

TERCIER\O.- Administracién del Eépecjro Radioeléctrico y O’rorgcmien’ro de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
naciondl y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en- dicho espacio; su explofocnon uso o el oprovechom:en’ro por 1os
particulares o por sociedades constituidas confofme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sefalado anteriormente, para

\ ‘ N
|
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el caso de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones serdn o‘rorquds por el
Instituto. \ /oo

(, N . e
[ . . .
En consecuencia con el mond\o’ro Constitucional, la Ley establece que el espectro

radioeléctrico es un biﬁQ del dominio pulblico de la Nacién cuya titularidad vy
administracién corresponde al Estado a través del Instituto. ~ '

\ N ! !
De acuerdo con el articulo 54 de Ip/ Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
J— i - e
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatories y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales

como lo son el contenido de 1os articulos 20., 60., 70. y 28. / -

W/
“Arficulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico
de la Nacién, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercera 6or el Instituto en el ejercicio de sus funciones segin lo

" dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
/ por México y, en lo aplicable, siguiend\o las recomendaciones de la Unidn Infernacional de \
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.
La administracién incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, él
oforgam/enfo de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y ia aplicaciéon
del régimen deic/nc/ones, sin menoscabo ?e las atribuciones queicorresponden al Ejecutivo
Federal. ""*
, /
Al adminisi(ar el espectro, el Instifuto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarioi: / —

— ) p

. Laseguridad de la vida, \
Il.  La promocion de la cohesién social, regional o territorial;

/W la competencia efectiva en los mercados convergenfes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion; - -
IV.} El uso eficaz del espectro y su proteccion; N J

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
V. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrolio de la indusfria)de

productos y sefvicios convergentes; J ; /
Vil.  El fomenfto de la neutralidad fecnolégica, y ‘
VIl H cumplimie/')fo de lo dispuesfo por los articulos 20., 3‘0., 70.y 28 dela \Constitucion. -

A ) o
Para la afribucion de uné: banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el-Instituto se basard en criferios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.” : i ‘

AN

(Enfasis afiadido)

A
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A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su )/

disponibilidad fc?rmon parte del dmbito competencial del Instituto: ~ /
[ - ~

"Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y control del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd mantener
actualizado el' Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el in\rerés generadl.
El Instituto debera cons/de}ar la evolucion tecnologica en ‘matéria de felecomun(cociones Y /
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de
rac/iiocomunicaci@’\n de’la Unién Internacional de Telecomunicaciones. , /
El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas )je frecuencias del espectro radioeléctrico
o} cc:pdcidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacionadl, seguridad publica,
conectividad de sifios publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin confraprestacion, con
preferencia sobre ferceros, las ‘concesiones ﬁ;’e uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion del \
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias. \

\
Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias deberd readlizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y demds

disposiciones 7,olico'b/es. ” \
/ 7 / -

(Enfasis afiadido) y {

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacion con el articulo

, . R - L ,
28 consfitucional, establece cuatro tipos de congesiones sobre el espec’r/ro .
radioeléctrico, conforme a los fines que se persigan:

J o
"Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso detdrminado y para la
ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro; ’ ‘
~ I |
Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érgan"@s
de Gobierno dgl Distrito Federal, los Municiplos, los érganos constitucionales oufénomqs y las y;
insfifuciones de educacion superior_ de cardcter publico para proveer servicios de J

/ telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y cl/fribuciones.

Bajo éefe tivo de concesiones se incluyen a los conc/esionorids O permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean
necesarias parg la operacion y seguridad del servicio de que se trafe.

2 P
En este fipo de concesiones no se podran ‘usar, aprovéchar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radieeléctrico de uso deferminado o para la qc,upc:c;[o’n

k |

7

~




7 comunitaria y social indigena, de la siguienté manera:

o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener uno concesién para uso
comercial; —
~
] Ill. Para uso privado: CLonf(ere el derecho para usar y oprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso deferm/nodo o para la ocupacion y éxplofGC/on de recursos \
orbq‘ales con propdsitos de: '
I
a) Comunicacién\pri\(oda, o) |
) /
b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad fécnica y econdémica de fecnc?logfos eh
desarrollo, pruebas femp?rales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pars,
Er; esfe %po de concesiones no se conf/ere el derecho de usar, aprovechar y exp/ofar
comercialmente bandas de frecuenC/as del espectro radiceléctrico de uso determinado nide
ocup/or y explotar recursos orbitales, y )

] IV.  Rara uso sccial: Confiere el derecho 3é usar )// aprovechéwr bandas de frecuencias del
\espectro radicelécirico de uso determinado o recursos orbifales paia prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta® categoria los medios
Qbmun‘iforios e indigenas referidos en el articulo 67, flaccion IV, asi como las instifuciones de

educagcion superior de cor,c\’vcfer privado,” \ /
. Y /
(Enfasis anadido) " ] \

;/’

— .

AN
Cabe precisar que, en relacidon con las concesiones pdra uso social, en términos de la
fraccidon IV del articulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social

/
/'

“IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de felecomunica\ciones y
radiodifusié/n con propdsitos culturales, cientificos,~educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comun(iforias y las indigenas;
asi como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de cardcter privado. .,
. ) « |
Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia socidl, equidad, igualdad de
género y pluralidad. { 4
/ ] \ y /
Las concesiones para uso social indigena, se podﬁdn oforgar a los pueblos-y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y fendrdn)como
fin la promocion, desarrollo y preservacién de sus leriguas, su cultura, sus conocimientos
~-promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respetfen la i ualdad de \
género, permifan la infegracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicjta la concesion y demds e/c/emenfos que cons(ifuyen lasculturas e identidades
indigenas.” /

\
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(%nfosis afiadido) g

- \ .

La anterior clasificacion Qe concesiones de espectro radioeléctrico r40 solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la socledad y que pueden ser de tipo comercial

_ hastade cardcter educativo, clentifico, cultural, comunitario o.de pueblos indigenas.

No pasa desoperCIbldo a es’re Ins’n‘ru’ro “al oforgar concesiones para /uso social debe
tomar en cuenta laifuncién del servnc:|o de radiodifusién y la promocidn de la diversidad
en concordancia con'el articulo 2° de la Constitucién, gue en su parte oonducen’re/
es‘rokglece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las carencias y

. rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras, extendiendo

lared de Comumcomon que permitala m’regrcaon de las comunidades y es’roblecnendo
las condmones para que los pueblos y comunidades lndlgenos puedon adquirir, operor
y Odmmls’rror medlos de comunicacion.

.. ™~
\

Por su parte, el arficulo 6° de’la Conéﬁfucién reconoce fambién el derecho de toda
/persona a recibir informacion plural y la obligacién correlativa del Estado ’rro‘rondose de
la radiodifusidn de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la pluralidad y el-fomento de los valores de la identidad
nacional. o N

i / ‘ .
Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales referidos en el considerando
previo, el Instituto debe vigilar que el oforgamiento de concesiones sin fines de lucro, |
tanto para uso social como para uso publico contribuya con la funcidén social de los
servicios publicos, con el ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresidn, de ™
livre acceso d la informacidn, que se favorezca la diversidad y se evn‘e la concem‘rGCIor)
de frecuencias. ; -

\ - N 7,/,;

Con el objeto_de alcanzar los fines senalados en el parrafo que cm’recede,/el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcion de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusién sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por clento en la parte alta, y en el caso
de radiodifusidn sonora en amplitud modula (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705
KHz. - j A

Dicha disposicién\ legal establece lo siguiente: -

f | /
\ | { N
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“Articulo 90. Parg el oforgam/enlfo de las concesiones de rod/od/fugion para uso publico y
social, el Instituto deberd tormar en consideracién:

/

. Que el broyecfo técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio, o/ /
Il Que su oforgomlenfo confribuya gy la funcién social de los servicios pub//cos de radiodifusion
y al gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, a la informacién y /al libre
acceso q las tecnologias de la informac\ién y comunicacion; \
lil. Que sea compatible coniel objeto del solicitante, en los términos de los artficulos 86 y 87 de
esta Ley, y -

__ V. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de lngreso

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de novem[o dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el oforgam/em‘o de la concesion.

/ )
En el oforgamienfé de, las conceslones el Instituto favorecerd la diversidad y evitarg la
concentracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requ@fos establecidos en la Ley /y aquellos establecidos por el Institufo, se
oforgara al solicitante la concesién de espectro radioceléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, .conforme a- la disponibilidad del p/ rograma anual /
correspondiente,

I ~
|

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diezpor
ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM,~que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcenfaje se concesionard en la parfe /,alfo dg; la referida banda.

, ) \
El instituto podra oforgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radiosléctrico ampliada que va .de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunifarias o indigenas, en el resto del segmento de AM,

(Enfasis afadido) | & / |
Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente senala que/ el
segmento correspondlen‘ré ol diez por C|en’ro destinado para esTc:cmnes Comunn‘onas e
“indigenas debe ublccrse en la por’re alta de la banda sin premsor el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencmé (en adelante
"PABF") que se emite cada afio considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modao gue los
inferesados en obtener este fipo de concesiones puedcn fener la certeza del segmento
- de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. \ ‘\
\

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo




—

/ N g — . // ‘ -
En esé sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de’las condiciones

\ e l (
/

caso, el Instituto debe verificar(si existe d|spon|b|hdod en el resTo de la banda de FM,
proc%rondo asignar hasta un nimero 1gucl a la cantfidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se éncuen‘rren operando en el

segmento de reserva. | - | /

,//

—
-

/ Lo anterior, con la finalidad de respe’ror en fodo momento el mondo‘ro legal de contar

con una reserva de freguencias desfinada al uso comunitario e lndlgeno
f / - )
Dicho lo on‘rerlor Nos enconframos ante dos pofesfodes que la Constitucion y la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de o’rorgor las concesiones en materid de
radiodifusion y Telecomunlcocuones/y, por ofro lado, la administracion del espectro
e

radioeléctrico. - ‘ / \

\

) | ’ [
En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley sefiala los procedimientos a
sequir, ya sea través de una licitacion publica o de manera directa, ségun los fmes que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse ' para
determinar §| la propuesta de algln inferesado es su;e/‘\a de otforgarmiento de una
concesion y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,

-administracién y control, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas

de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sns’remo informdtico de odmmlsTrccnon del espectro, enfre
otfras. N

e

N

de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regloddé, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respec’ré a la distrioucion que debe haberse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso.

En efecto, debe considerarse que el especiro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestaciéon de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion vy -
ocimihisfrooién es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas

tareas de la mds ol’rg relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra \
~
| | / \
/ .
2 Sefialado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comumcoaones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de. Estudios Legisiativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rodxodlfumon y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusidn del Estado Mexrccno y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Rodlgdlfusaon -
\ v 14 de 36 /ﬂ;;m;
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predeterminado algdn criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las!
frecuencias disponibles entre las concesiones comerciales, publicas y socidles,
incluyendo en estas Gitimas las comunitarias e indigenas. ‘ \

\ \ A \

En el caso del servicio de radiodifusién sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el

espectro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también

,,TeQer en cuenta diversos mandatos legales como o son el de reservar una porcidén del

espectro para la operacidn de estaciones pgra uso comunitario e indigena o la
obligo(ck§n de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecufivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad pObye’O, conectividad de sitio$ pablicos, y
cobertura social y demds necesidades, funciones, finds y objetivos a su cargo, el
mandc’ro/ de migrar a la mayor nimero de estaciones pdsible de la banda de AM a Ia
de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso cemercial a fraves de las
licitaciones correspondientes conforme al programa ?nuol vigente.

\ \ -
Por ello, la forma en la que se distribuye Ia o§ignocic‘>n del espectro para los diversos usos

~de las concesiones senaladas en la Ley requiere mdas que una consideracion de

eficiencia puramente técnica, sino también/de una valoracion que tenga como fin
dltimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés pdblico de la mejor manera
y con la maxima e\ﬁcienc/ic:. P |
/ /

Evide/n’remenfe se frata de una potestad discrecional que laleyle da al Instituto puesto
que es el mismo\\ordenqimien’ro juridico quien le oforgd cierto margen de elecciéon o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por rgzones de oporfunidad o

C‘onvenienc’kd. En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:

\ “Para la afribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursog
orbitales, el Instituto'-se basard en criterios objetivos, fransparentes, no_discriminatolios y
proporcionales.” | a

A y,

.

(Enfasis afladido)

i\

\ \
Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como

~sinénimo de libertad plend o como un poder de decision absoluto que pueda significar

una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningln motivo puede situarse fuera o por encima del orden
[} -~ 1 s 1 [} ] - 1 r 1 ]

juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la

Segunda Salade la pr[,emo Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) ha delineado? y que

3 Amparo- ‘en revision - 664/2011 resuelfo el 15 de mayo de 2013 consultable en
http://www2.scin.gob.mx/Consultatematica/PagingsPub/DetallePub. aspx? AsuntolD=131401 ’
Y

\ ' B
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se podrian resumir en: (|) la dlscreolonchdod se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés pUblico y se
debe perseguir el bien coman; (i) la razonabilidad, que consiste en que la decisién

discrecional debe sustentarse en hechos cierfos, acreditados en el expediente o

conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medldos
que el acto dlscrecBnéI involucre y la finalidad de la Iey que o’rorgc las focul’rades
respec‘nvos (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe. ! -
\ )
De lo séﬁolgdo por la S/CJN, se puede advertir que la le@i‘rimidod de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.
\ - | (

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuddamente las
peticiones materia de la presente resolucian, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinar@ a los interesados que podrian

. obtener un titulo de COhFeSIOH para el servicio de radiodifusién sonbra en FM; \

/

. 1. Un primer criterio que tfiene Comc; obje’ro determinar la dis’rribucién qu/e debe

| darse a las asignaciones de espectro radiosléctrico para cada uno de los usos de
las concesiones que contempla la Ley, y

N 2. Una vez que se tiene definida la distribucién por uso, un segundo criterioyque

permita elegir a los inferesados que serdn objeto del o/‘rorgomien’ro/./ |

En este orden de ideas los criterios que es’ré Instituto c";plico a las Solicitudes de Permiso y

gue se detallan en los considerandos siguien’re“s, se apegan en todo momento dl

. principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,

en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusidn, otorgar las concesiones para
uso comercicl pt]blico y social incluyendo las c/omuni’rc:rios e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espec’rro radioeléctrico como bien del dominio pudblico de la

Nacion. , P

§ /

De igual forma, la Ley obliga al Insfituto para que al oforgar las concesiones sobre el

espectfro, se base en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios vy
proporcionales, no obstante al no abundar mdas en dichos criterios, es evidente que la
norma }un’dico le otorga al Instituto un margen de eleccion o apreciacién en razén de la
oportunidad o conveniencia y para inferpretar y aplicar .conceptos juridicos

indeterminados®. / _ (
/ v

\

\

4las giguie‘ﬁfes tesis jurisdiécionoles sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeferminados:

“CONCEPTOS JURIDICOS INDE TERMINADQS O FLEXIBLES, LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DF LOS HECHOS

O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
~ /

N

~ - 16 de 36



!

/ / - INSTITUTO FEDERAL DE
‘ — - TELECOMUNICACIONES
) - {

Para satisfacer de la mejor manera-el bien comuan, Ia/adm‘irﬁis’rrocién del espectro

radioeléctrico debe procurar que todos los interesados fengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente qu que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable solo para algunos de los sohén‘oh‘res

N
\

Esta forma de distribucion en la (osignacién del espectro busca promove/r la diversidad y
plurolicéod en las estaciones de radiodifusion, de modo tal que se puedan divulgar
contenidos radiofénicos acordes a los fines definidos en la Ley.
Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de rodigc/:!ifusién sonora en EM

cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en'todo el pais, lo

que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por fanto ,‘
la importancia de. contar con contenidos que cumplan con las condiciones de /
competencia, calidad, verocidqd de lainformacidn y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacion. En efecto, de ocuerdo con datos recabados por

el Instituto con motivo de diversos estudios y encuesTos se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde h@ce varios anos /
mucho mayor que en el servicio de AM,; por lo que, al procurar la asignacion eﬁciente

de espectro para estaciones de FM, se busca con ello forfalecer la funcién social de la
radiodifusion s\on\oro.

-

;o B

J / !
Si bien tanto la Constitucién como la Ley no contemplan’ disposiciones relativas a la
dler)ouc:lon de las bandas de frectiencias disponibles del espectro rcdloelec’mco de
acuerdo d las distintas modalidades de uso den”rro del territorio nacional para ccxdo
localidad del pais, como se verd mds adelante, si eX|s’ren reglas, valores y principios de N
orden Iegisloﬁvo y consfitucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de
proTeger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la odmlms’rramon y
o’rorgomlen‘ro de concesionessobre espectro radloelec‘rmco \
~ ~
Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, pues’ro*
que la ocupacién actual de la banda en la jocclldod en cuestion permite determinar la’ \
distribucién actual en relacion a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las.
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacién que el Instituto mqm‘lene de
las es’rabones derivado de los propios tramites que se sustanciah en Ia Umdcd‘ ‘de’

-

HECHQ® QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO bE APLI\CAI?LOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD

ADM/N/STRAT/VA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA- ARBITRARIA”. Cuarto Trlbunol Colegiado en materia /

administrativa del primer circuito, Ampare directo 46/2007.
s Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015"'  en
bttp://www.ift.org.mx/sites/defautt/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed 2.pdf L

'y
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Concesiones y Servicios asi como del Registro Plblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de ¢oncesnon para consulta del publico en general.
\ { ~A \
Unavez que se'conoce la situacion particular de la localidad onalizado y se cuenta con
la informacidn de la dlspombmdcd espec’rrcl en la misma, para definir la proporcion de
espectro que serd suscephble de GSlgnorse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y |G Ley ordenan al
Instifuto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las

asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso publico.

_En relacién con las modqhdodes de uso social comunitaria e indigena en materia de

rodlodifusmn el articulo 90 de la Ley establece la obhgomon de reservar un porcenfoue
del diez por ciento en la banda de radiodifusion sonora FM, de acuerdo a lo sefalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucién. Cabe sefalar que, en opinidén
de este 6rgano Coleg|0do dléhc reserva se refiere a-un mlmmo de frecuencias en'las
cudles el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el ‘espectro para este tipo
de ComceSIopes sin perjuicio de que se puedan. omgncr mds frecuencias, de existir
d|§pombllld0d en cudlquier otro segmento de la banda.

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesién para uso pblico, el articulo 56
de la Ley, senqlo la obligacién de garantizar disponibilidad espectral para.el Ejecu‘nvo
Federalen reloaon con sus funciones de seguridad nacional y plblica y demads fines que(
tenga a su cargo.

K /

Dicha disposicién Iegol establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y previa evaluacion

/ desu consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos/para la administracion
“del espectro que er\m’ro el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca asegurar la
participaciéon de los medios publicos de comunicacion @ cargo del Ejecutivo Federal
dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las

necesidades informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo cual se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad. :

‘\

!

Debe considerarse también gue al adoptar medidas o criterios la autoridad debe

ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solumon de un caso
por‘nculor dos o mds derechos enfran en colision, porque la ophcocnop plena dé uno de
ellos conduce ala reduccién significativa del campo de aplicacion de otro u otros, en
el enfendido 'de que la persecucion de un objetivo cons‘rfruc@nol o legal no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros der@chos

profegldos , |

) .
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/

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la- Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias & indigenas o gorom‘lzc:r lo disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal. pueda dar cobcl cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de migrar ala com‘xdoc? posnble de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si seavadvierte
que el espectro es un bien limitgdo y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos anfes. | ;
-~ (

/ , - :
Esto difimo es muy relévdn‘re/, puesto que-la disTribuciéP& actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion,ipor ello, si bien se proponen porcenfajes
para Ias GSlghOCloneS por uso, debe sefclarse también que estos son de referencia y-
ﬂexnbles para cada localidad, en funcién de la composmon actual y de la demanda
existente. \

.
~

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto @ construido los siguien‘rés criterios !
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesionesy el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) crl’reno de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonor& en FM en uno localidad, y; (i) criterio
de prelacidon de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle en los
siguientes considerandos. / \
v \ ! ‘ ,
CUARTO. Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora
enFMen L\Jna localidad. Para el setvicio pablico de radiodifusion sonora; especialmente
fratGndose de servicios en Frecuencia Modulada, Ios criterios de dISTrIbUCIOh de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, poro cada localidad del pais, la
gesencm comun de/las diferentes mo\dohdodes de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacién de diversos objetivos legisiativos,
dentro de los que destacan:
./ “ —
a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso dl espectro radioeléctrico
disponible. / N
En la practica decisoria, toda vez que es una condicion sine qua non contar con una
concesion sok\;re el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del lnskriTuTo ha reconocido gque tal necesidad de disponibilidod
e )aecfrcl en relaciéon con el servicio publico de radio comercial abierta cons’m‘uye una
barrera normativa ala entrada en términos de lo dispuesto enla legislacion aplicable en
materia de competencia econémica y que el espectro 05|gnodo por el Estado para

\ -

\
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prestar dicho servicio es lifﬁi’rado por lo que el acceso de nuevos competidores o
participantes est& SUJeTo ala dlsp?hlblhd(}d del insumo referido en cada localidad. 6
~ | 2
Esta conclusion es vdlida también para servicios no, comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de rddi\,,odifusién para
lo/s diversos usos alternativos y excluyentes entre si. : |
\ ‘

La adopcidn de criterios de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccion y
eliminacién de estas barreras, pues permitirdna las unidades administrativas del Instituto
idenftificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de inferés que se reciban por parte

e las persongs susceptibles de obtener una concesion (demanda po’rencnc:l) decidir
sobre una adecuada distrioucion de las frecuencias que optimice el cumphmen‘ro de
las goron‘n{os de competencia, diversidad, pluralidad y eflglenCIo a nivel local.

|
3y
/ J

i/ /
b) Admlnls’rrcmon del esppc’rro radioeléctrico bajo principlos de fransparencia,

certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.,
J ( / p
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico
incluye la elaboracion y oprobocién de planes y programas de uso, el esfablecimiento
de las condiciones para la atfribueidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioceléctricas y la aplicacion del

régimen de sanciones. |
v - \ ™~ Y

-

De este modo, con motivo de la odmlms’rroncnon del espec’rro corresponde al Institfuto.
mediante la elaboracién de los programas anuales de bondc:s de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distinfos usos
previsfos en la Ley a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
con31derc1ndo dicha dferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto Consmplere
previomente a la elcbcorocuon de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por fipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado
a reglas Y valores constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozca la
mpon‘oncm de la que gozan los distintos medios de comunicacion. /

[

B T

¢ Ver, por ejenplo, las versiones plblicas de\ las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
' iFT/UC/OCC/OOO7/20]3yE IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:

http://apps. ift. org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paginas 45 a 49;
hittp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf paginas 47 a 53 y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42, \

/
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¢) Eliminacién de osme‘mos en la informacién y favorecimiento a la entrada de nuevos
) porhupan‘res

—

< \ -

~ La adopcién de criterios especuﬂcos/ de asignacion de (recuencros por ‘npo de uso no
solo hace pOSlb|e la asignacion de jun uso eficiente del espectro; Toles criterios Tombten
permitirian eliminar asimetrias en la lnform&:lon sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre previa a la poblacién en general respecto de una oferta de
frecuencias para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de lo que
corresponde a los usos sociales; comunitarios e indigenas... \

/ : . | \

Ala feého, con excepcidn de lo dispugsfo en el arficulo 90 de la Ley sobre la reserva de .

frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
| porcentdjes de referencm que guien la asignacion de las frecuencias dlsponlbles entre

las demds modalidades de uso. P

Por lo tanto, o odop/cién de ciiterios de distribucion resulta favorable para atraer a

nuevos entrantes e incenfivar la participacion de pequefios radiodifusores en el sector,

pnvneg]ando un disefio, neutral de la politica espectral que prevalezca sobre las

N copocudodes o posibilidades econdmicas de posibles participantes para ollegorse de

informacion sobre la disponibilidad de frecuencms;.
| \ N

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes

de concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas

bOJp clerta modalidad de uso en determinada localidad superen lgs proporciones que

mds adelanfe se identifican como critefios de distribucion, el es’roblemmlen’ro de

limitantes en el -concesionamiento adicional de espectro para una determinada

|

modalidad de uso, k

/ \
Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcion de conceSIones para -

uso publico sea tal, que la asignacién de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para wisos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo on’re\rior permi’ré concesionar el espectro
— de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
~sonora: comerciales, plblicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer”
directamente Ios objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrido,-y permite
el diseno de una planeacion de espectro y prevencion ex anfe de fendmenos de
\ concentracion en materia de radiodifusion en las localidades del pais. '
L N \ e (
De acuerdo con lo blcn’reodo shbien no es posible agotar o prever los distintos casos |
\ particulares que pueden presen’rorse en cada localidad del pais respecto de la cual

\ - / /

\
\ o ‘ -
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existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias
de éspeCTro por parte-del Instituto cuya aplicaciéon debe realizarse-caso por caso de
modo /que se oforgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.
/ —
Ahorag bien, c\onSIderondo que el servicio publico de rodnodn‘usnon es de interés generol
en términos del articulo 60 apartado B, fraccion lil de la Cons’rn‘ucuon es lmprescmdlble
\que el Estado, a fravés de este Instituto, contribuya a asegurar que se represem‘e la
diversidad social de nuestro pais para la construcciéon de una vida social incluyente asf
\como a propiciar que la radiodifusion se/a un medio efectivo para reflejar los intereses de
la socledad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimientfo e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cul‘ryro a toda la poblacidn, preservando la pluralidad y la yerccrdc:d
de la informacion, asf como el fomento de los valores de la identidad nacional.
| \ ‘ ,
En este contexto, se advierte que, ‘rron(dndose/ de la asignacién de frecuéncias del
espectro radioeléctrico por\o la prestacion de/i\servicio publico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del interés general.
S <
' Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucién Gnicamente sefialaba que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios pUblicos o la explotacion, uso y oprovechomlen‘ro de bienes de dominio de la
Federacion; de modo_que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran laeficacia en la prestacion de los servicigs
y la utilizacion social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracion ique
Con’rronen el interés publlco No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del

espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud’
: \ L e \ . . ' - '
de permiso. Si bien el marco juridico vigente fampoco cuenta con reglas de d|sTr|buc:|on/

de espectro para todas las modalidades /de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentgje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indicd pr(evnollnem‘e \ )
Lo onfenor en el enfendido de que dentro.de la razonabilidad que debe tener toda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupq, la escasez de
~espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacién de servicios
de radiodifusién resulta en una imposibilidad material, \En consecuencna su asignaciony
eficiente! entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y

—
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observar su pertinencia para ser titulares de una concesién sobre un bien del domino

pUlblico de la Federacion, debe realizarse no solo a la luz dé las reglas procedimentales -

y formales aplicables, sino TorTQondo er< consideracion la ldgica y consistencia que debe /
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisidon que se adopte.

g

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales

/
/

\

mediante el gjercicio de las o’mbumones de planeacidn, odmmls’rroc:lon y control del :

espec‘rro radioeléctrico qué corresponden de -manera excluswo

a este dorgano

“auténomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias

\ del espectro radioeléctrico | para todas las modalidades de uso previstas en la

Constitucion y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusidn sonora vy, en

particular, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor
jdemanda. Es por ello que se hace necesario el que esfe Instituto considere de manera /
discrecional, pero bajo criterios I6gicos v juridicos, la forma mds eficieqfe de distribuir la /
asighacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los diversos usos
sefolcdos en la Constitucidn de forma que se otorgue eficacid a las garantias
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia y libre concurrencia y

el uso eficiente del espectro.

-

o

/
En cuanto o lqdis‘rribuc‘:ién actual del servicio de radiodifusién sonora en FM, se identificd
que existe un total de 1,548’ estaciones que hoy en dia operan en'el pdis, de las cuales
71.32% han sido otorgadas para uso comercial, 17.64% para uso pablico, 7.88% para uso

social, 2.71% para uso social comunitario !

un 0.45% para uso social indigena.

}

\ /
2,71% . 0 /
- 0.45% |
7.88% - / \
e /’/ H
17.64%
~ T A
[ | )
A p —71.32% /
) S = (
‘ / \
. )
& Comercial  EiPUblico 3 Social £ Comunitario . Bindigena
\ | o
Por otro lado, también es importante conocer cémo se éis’rribuyen las audiencias en [N

relacién al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.

j
J

7 Inf(irmocién actualizada al mes de enero de 2018,
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. En este caso, la Unidad de Competencia Economlco del Instituto identificd que la
distribucion de Ias oudencms es del 95% para los comercnoles y del 5% para los no
comerC|Gle§ ( [

- ‘ \
i

Con la informacidon obtenida se colige que existe una pGrTICIpOCIOh en Termlnos de

_estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comercidles, en razon de ello,
se fiene /un primer parédmetro bajo el cudl se puede considerar convenierite que las
concesiones para uso comercial fengan una mayor participacion porcentual en la
asighacion de espectro, siempre que se goron‘rlce Id disponibilidad de frecuencias para
todos los demads usos no comerciales. ~

/
/
/

Respec’ro a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera gréfica el
universo a nivel nacional representa actualmente el 11%, con\SIderando ya a las
~estaciones Comum’rorlos e indigenas. /

~

A nivel de localidad no és diferente el porcentaje Kde participacion que’ tienen las
estaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontrd que
salvo en contadas excepciones’, lNas frecuencias asighadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuenaias' utilizables. Ademas, se lden‘nﬁco que éstas han sido
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,
a universidades prlvodos .
~

Resulta prooedem‘e senalar que, si blen la Ley prevé una reserva de espeofro del 10%
para estaciones de radio FM'comunitarias e indigenas, es necesario también prever un

™~ .

\8 Los datos de share corresponden a un fotal de 32 locglidades. La informacién obtenida proviene de los agerites
econdmicos que framitan procedimientos regulo’ronos en los cudales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una opinién en materia de Compefenc:ld
? Por ejemplo, en la localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una dlsponlblhdcd espectral de 10 frecuencias (sin
considerar el uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso socialson 3.
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porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, dls’rm’ros a comunitarios
o) mdlgends como lo son los culturales, educativos, cientificos o ala ¢omunldod Deigual
forma’para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin
senalar expresamente Gléun porcentdje destinado para tal uso, por ello, resulta’
-indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
infernacionale$ que nos dan luz acerca la distribucién que redlizan otros paises y en
especifico para usos no comerciales, como se muesira a continuacion. /
Una de las referencias intfernacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
Ameérica dongde el porcentaje de d|sTnbu0|on de bandas de frecuencnos de radio FM esw

de 79% para usos comerciales y 21% poro usos no comerciales. '

‘Leglslohvcmenfe no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
FCO) goron’nzo la dlspomblhdcq de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.

. Sus dlSp@SlClones legales establecen frecuencias (channels) para  usos especificos

comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revisién por parte del Congreso estadounidense respec’ro de la oferta de
frecuencias y el andlisis.de la distribucién también sucede de forma Qerlodlcc (cada ‘rres / )
anos).
] | /
Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuanfitativa dd@ frecuencias para \
estaciones no comerciales, sin embargo, las autforidades buscan  garantizar  la )
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad vy, diversidad; asimismo, han
lrﬁplemem‘odo fuertes conTroles ex antey ex posf\en los procédlmlem‘os de asignacion
de frecuencias para las es’rocnones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culfurales, asi como la independencia -no comercial- de sus
fuentes de fmcncmmen‘ro )
\ :
A \ \
Por lo que se refiere a algunos paises en Ameérica Lating, este Instituto identificé algunos
casos en los que si Blen se establece la obligacién de reserva de espectro para medios
no comerciales, No se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; fal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Television en su articulo 13 quoblece la obligacion del
Estado de reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion®
sonora y de television, para atender las necesidades de Ios sistemas de defensa y |
seguridad nacional. \ ' v

b N\ . (
— \ \

19 La informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica qug u‘ﬂhzo fuem‘es pUblicas
deinformacién en los Estados Unidos de América, asi como - legislacion en la materia para dieha JUI’ISdICCIOn consultable
en:hitp://www.ecfr.gov/cgi- e o
bin/retrieveECFR?gp=&SID=b2d04e0eff58790159bf58a9c3aa2cbc&me=true8n=pt47.4.73&=PART&Iy=HTML# top ‘
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De igual manera se reconoce la posibilidad de reseytrvdr una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un-canal de televisidon y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales ojuridicas
constifuidas en la reg|on en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusién de las cosfumbres y valores propios de} Ambito regional,

cuya asignacion espec’rrol corresponde al MmlsTeno de T}]nspor’res y Corhunicaciones',
N

“Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusion sonora la Gui‘ofidod regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de interés plblico y comunitaria'® esta Gitima dirigida a las comunidades residentes en
dregs urbanas y rurales marginales o de frontera, las etniag culturales y en general los
secTores mas débiles o minoritarios de la sociedad para que oocedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusidon Sonora, a fin de propiciar su desorrollo la expre&on de su
cultura y su infegracion a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologlos de la Informacién y
las Comunicaciones de aquel pais segun los criterios que defina en la convocatoria y la

normo’nvndcd vigente el responsable de decidir sdbre la viabilidad del otorgamiento de |

la concesidn a alguna comunidad.
|

No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacion contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
deg AM, una de FM y una de televisién abierta. Cada Estado mumupol contard con ung
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un pOrcen’rcue de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestre, \en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda queqar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de senales de television abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de Ic1 reserva espectral que prevé la legislacion
Grgen’rmo Lo on’reno&mdependen’rerpen’re de que los universidades nacionales fambién
cuentan con una reserva de al menos una frecuencm de Televmon y una para emisoras
de radiodifusién sonora™, K | \ ,

— =~ - /
De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro roc\jioelép‘rribo cuy\d ’r’ofolidog, considerando mediQS

, for ' / ' \

B Acorde arlo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Republica,del Perd.
2 De conformidad con Io\ sefalado en la resolucién ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnolegias de la Informacion y las Comunicacioneside la Republicalde Colombia,

¥ Dicha reserva se encuentra sefialada en él articulo 89 dela Le?y 26,522 de SerV|C|os de Comunicacion Audlovrsuol dela
RepUblica de Argentina.
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indigenas, coﬁixuni’rorios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos-a los publicos
y comerciales; rebasa la tercera parte del esbejc’rro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en fodas las &reas de cobertura.
/

De esta manera, tomando con{o referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sopora en FM, los poré/me’rros internacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentdjes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucion y asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
serviciosradiodifusién sonora en FM por localidad en México, ya gue los mismos resultan
razonables para lograr que todos Ios/ medios de radiodifusién sonora tengan acceso al
uso del espectro disponible y la conseclente osign\ocién eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn ojustorse a Io/si’ruooiép
particular de cada localidad andlizada y en ese se/m‘ido estos criterios son orientadores

para que este Pleno cuente con mayores elementos de ond!isis para resolver en-

definitiva Ies Solicitudes de Permiso ?bjefo de la presente Réso|ucién.
/ — ) o/

'::: Sl b § S : DISTR'BUC‘OND /’
L R e R oA =
Comercial . = : Ly \ 66-70
- Piblico e » g 1041
o N ’C'omu/ni’rorlose I‘ndl'g‘enos” e // L0 )
b ‘ 2 (No Comunitarias e Indigenas) : S T !
- = Para instituciones de ‘educacion superior
social iy : & L
Vi de caracter privado, asociaciones civiles
: \ "y personas fisicas, con proposjtos -
— culturales, clentificos, educativos, o ala

; N
comunidad

J} ,

Cabe precisar que los 5orcen’r<}:1;eS\ indicados a ser utillizados como \Crl’reno\s de
Distribucién cuentan con las siguientes cardcteristicas:

@)  Se miden sobre el espectro utllizable; SN
b) /Son‘/ aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su
" aplicacion-dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
ofetta y la demanda de e’specﬁé) radioeléctrico para radio FM, asi como el
hecho de ique olgur)\bs localidades del territorio @ocionol preserq’ron una
( / \ ‘ /

! \
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mMmayor concurrencia de im‘eréses pof obtener una frecueHcio gue en OTFAC{S en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;

c) Se deferminan en términos de porcentgjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas ﬁs‘rcblemdos en la Ley vy, en los Mismos ’rermmos informar. de la

oferta de frecuencias dlsponlble para garantizar su disponibilidad para los- \

S~

demds usos, y satisfacer de la mejor forma el m‘reres publico.

Cabe sefialar que, por st mismos, estos porcentajes de referenciassi bien no son suficientes

e

para garantizar en su totalidad los principios Cons’rifuoior\wles y legales relo‘rins a la \

diversidad y“{la pluralidad, si contribuyen a la proteccién de los derechos de las
audiencias. Lo anterioren el entendido gue a mayor concurrencia de parficipantes
independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad podn’e

beneficiarse de distinfas manifestaciones culturales yn‘uerp‘es de informacion.

En consecuencia, la formo -de asignar el espeo’rro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados; resulta adecuada

. ¥ . N - //
considerando la demanda de especiro por parte de las audiencias asi como para

contribuir a la proteccidn de los derechos de las mismas, con objeto de que este érgano—

regulador procure de manera armonica la obtencion de los fines y,consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la
concen/’rrocnon en los medios. 1

QUINTO. Ciriterios dé prelcmon de los solicitantes. Una vez que, en sjercicio de sus
facultades tanto reguloforios como de competencia, es’re érgano colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de m’reres y se ha definido la
distrioucion por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para

A

obtener los-derechos de uso del espectro radioeléctrico. N

~—
/
/
/

No obstante, para el caso concreto de Morelia, Michoacdn resulta innecesario adoptar
los criterios de prelacion en relacion con los solicitantes toda vez que para la localidad
antes indicada ya no es posible otorgar concesiones para uso social ya que excederia
el porcentaje propuesto en los criterios de d;s’mbumon segun se analiza y expllcc en los
siguientes con3|derondos
7 ) ) | -

SEXTO. - Andilisis de Ia disponibilidad espectral en la localidad de Morelia, Michoacan.
Para comenzar el andlisis primero es neoesorlo definir la composmon oc’rucl de la
localidad en funcién del uso comercml publlco o social.
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/ comercial ptiblico social

/ Conforme a los registros de este Instituto existen 17 estaciones de radio FM que

actualmente operan con cobertura en Morelia, Michoacdn, de las cualés 11 son para \

uso comercial (64.7%), 2 para uso publico (11.8%) y 4 para uso social (23.5%).
Asimismo, del andlisis realizado d los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias de los onos 2015, 2016y 2017 y 2018 emitidos por el Instituto, se

fiene que no se publicd frfacuenouo olguno para la localidad de Morelia, Michoacdn, por

lo que para efectos del presente andlisis no existe alguna frecuencia adicional por
contemplar. - ) /

Considerando lo anterior, el parcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion, es el siguiente: . \ v \
ESTACIONES EN OPERACION

23.5%

11.8% /

N

RPN W RS U N oW

_— : 0%
comunitarias e

\ . indigenas

Ah<\>ro bien, coh base en la Disposicidn Téc/:nico IFT-002-2016, IO/ Unido\d de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral opllcc:ble
a la localidad de Morellc Michoacdn, mediante oficio IFT/222/UER/DG- lEET/03§9/2017
de fecha 6 de marzo de 2017 donde se prevé, en términos de los numerales 12.1,12.2,
123 y 12,6 de la Disposicion Técnica citada, la posibiidad de asignar 8 (ocho)
frecuencias'® de radiodifusién sonora en FM, las cuales pueden ser distribuidas entre los

diversos usos previstos en la bey. ) N

/ s
|
4 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuenc\:ics (PABFs) 2015, 2016 y 2017, 2018,
disponibles en hitp://www.ift.org.mx/industiia/espectrotadioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento
1% De acuerdo con la informacién proporcionada por la UER, mediante oficio de 6 de mcrzo\de 2017 se tienen en fotal 8
\(ocho) frecuencias disponibles; 6 (seis) frecuencias que dictamina, 1 (una) frecuencia disponible en el segmento de 88-
106 MHz y 1 (una) frecuehcro dlspomble en el segmerito de reserva de106-108 MHz,

|
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De esta manerq, se busca que O\TFOVéS de las asignaciones de las ocho frecuencias se
permita el acceso a las frecuencias para los diferentes usos que contempla la Ley, de

~una manera proporcional y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamente el .,
interés plblico, tomando como base la informacién de las estaciones que actualmente
operan, las frecuencias ya publicadas en los Programas Anuales de Bandas de
Frecuencias, asi como la mformoo:on de dispomblhdoc{ actual de frecuencms para la
localidad en cuestion. /

. 7 P ' ' ' \ ’/"' N ;

. Si se ‘consideran los porcentajesde referencia del criterio de distribucion como un punto
hacia el cual seria deseable gue la composicién de la localidad se aproximara, en
férminos de por’ncnpomon por uso de las frecuencias, se podnon asignar (cmco)\
frecuencias para uso comercial con lo que se alcanzaria un total de 16 frecuencias y
representaria un 64%; de |guol forma si se asigna 1 (una) frecuencia para uso publico
representaria un 12%; 0 (cero) freouencms para uso social, foda vez que con las que se
encuentran’ en operocnon se ﬂene un porcentaje del 23.5%; ﬁ/ 2 (dos) frecuencias para
uso comunitario e indigena que representarian el 8%, para quedar de la siguiente formar

\ VAN - ' )
’ DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES
J

/ N —
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comunitarias e
indigenas

! / comercial ptblico social

Por lo antes descrito, se ’ner)e un fotal de L(una) frecuencia para uso publico que podria
ser omgnodc a 1 (un) solicitante y consnde(ondo que la Secretaria de Cultura (enfe dg la
administratién publica federal) esla Unica solicitante de una concesion para uso publico
en Morelia, Michoacdn, se estaria en posibiidad de atender su peticion con el
otorgamiento respectivo; asimismo, no seria posible asignar ningync . ffecuencia ‘
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SEPTIMO. - Andlisis de las Solicitudes de Permiso en MorelkL:, Michoacdn. El andlisis del

- espectro radioeléctrico. \ \ ‘ \

S A
. 4 INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

adicional a n)'ngfm interesado en obtener concesiones para uso social, Todjo vez que el
limite de los porcentajes de acuerdo a los criterios de distribucion para uso social se
excederiq, por lo que resulta innecesario.el otorgamiento de alguna concesion p{oro uso /-
social, con el objeto de mantener los porcentajes de distribucion ya descritos. /

cumplimiento de los requisitos exigibles para cada una de las Solicitudes de Permiso en
relacién con o ‘dispuesTo en la legislacién aplicable al momento de su presentacion
resulta innecesario por parte de este érgano colegiado, tfoda </ez que en relacion a los
solicitantes de boncesiones/poro uso socidl el porcentagje de distribucion de frecuencias
es del 16% por ciento, por lo gue ya no habria posibilidad de otorgar otfra cor)oesién
adicional parcﬁ este uso, de lo contrario se estaria incurriendo en un uso ineficiente del

Por ofra parte, en vir’\rud que existe la posibilidad de oforgar una concesion para uso
publico, y se cuenta éoq una solicitud para el mismo uso, el andlisis por parte de este
organo colegiado se realizard de manera integral de conformidad con o siguiente; Q)

el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la legislacién aplicable al —~

momento de preseQ’rocién; y b) los criterios de dis’rribL}cién sehfalados en los
considerandos anteriores.
I [ S , | , .
. /Cumplimiento de requisitos legales aplicables a la Solicitudes de Permiso. El andlisis ™
efectuado a la docume/r)‘rocién presentada por cada solici’rcn’re\oon el objeto de
\ acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencién a lo dispuesto en
los arficulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y lll, 21-A fracciones |, Il,
'y VI'y 25 de I LFRTV, se detalla en términos de lo expresado en el Anexo | de la y
presente Resolucion. ~
f | A
Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las ’disposicipnes de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacion que al respecto rqolizé la Unidad de Concesiones y Serv{cibs de este
Instituto.

-

b :

I.  Criterios de Distribucion de Espectro. En términos de lo sefialado en el Considerando |
anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencias para cada uno de los-
usos ‘que establece la Ley, resulta que, para el uso publico se identifics 1 (una)
frecuencia susceptible de asignarse. / k
3 \ \} N
Con la aplicacion de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de
una manera-eficiente, proporcional, razonable que permite a fodos los sectores de -

: \ | X 7y
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)
la poblauor/u tener acceso a los med:os de comunicacién y por fanto a manifestar
y recibir informaciéon e ideas, en cumplimiento a lo dnspuesfo en la propia
Constitucidon y la Ley. -
Y
Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para fodos los fines,
y sé oﬁenden las peticiones de todos los injreresqdos, L ’

Finalmente, no se omite mencxonar que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modlﬁcouones que pud;erc:n tener las condiciones de operacion de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de adusllas que su senal
llega a la localidad aungqué su poblacién principal a atender sea alguna aledana

| O cercana.
— ! ’ /
\ !

| f \
s ' | P
Por lo antes expuesto, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los
Criterios de Distribucion, este Organo mdéximo de decision considera viable asignar
\ (una) concesién de espectro radioeléctrico para uso plblico a favor de la

Secretaria de Cultura, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones./
/o /

. OCTAVO. - Concesiones para uso publico. Como se precisd anteriormente, en el
presen‘re procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de
Ley. En tal sentido, no obstante que la Secretaria de Cultuta satisfizo los reqwsu‘ros
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para una estacion de tipo
oficial para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora, de acuerdo €on el andlisis de la documentacién presentada, el
régimen relativo al otorgamiento del fitulo correspondiente serd el previsto en la Ley.

N
Toda vez que la Solicitud de Permiso tiene como finalidad la instalacion y operacion de

una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con los fines descritos en

el Anexo | de la presente Resolucion, se considera procedente el otorgamiento de una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro rodioeléof’r‘ico
para uso publico a favor de la Secretaria de Cultura, en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 fraccion Il de la Ley. - coo

e

Cabeé hacer mencién qu%oonsideroﬁdo la naturaleza jurﬁ:{ica y los fine/s de la concesion
para uso pubjico a o’rorgorse se hace necesario que el concesionario que preste el
servicio de radiodifusion bajo esa modolldcd, yquede obligado a cumplir con lo
establecido en los Lineamientos Generales pgro el Otorgamiento de las Concesiones a
que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

/ Y {
\ J
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pub’iicodos én el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015 (los
“Lineamientos”),en relacion con Ioé\p’rincipios establecidos en los arficulos Décimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional y 86 de la propia Ley que aseguren: (i)
la independenc/:io ediforial; (i) la autonomia de gestion financiera; (iii) las garantias de
participacion ciudadana:; (v) las reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas; (v) defe/nso de sus contenidos; (Vi) opciones de fincnqiomie\nfo; (viD) el pleno
acceso a tecnologias y (viil) las reglas para la expresidon de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales; en consecuéncia, el interesado a Trc:vés[del fitulo de concesidon para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico pord/ld prestacion
del servicio publico de radiodifusion correspondiente deberd observar de manera
permanente durante la vigencia de la concesion los principios senalados que gqr;:n’rizan
el cardcter de uso publico en la prestacion de/ser\/icios de radiodifusion a que se (refierén
los articulos anteriormente ci’rgdos. ) P
En efecto, el artigulo Bécimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma
categdriga establece que los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion
deben contar con estos mecanismos en la prestacion del servicio plblico de
radiodifusiéon; caracteristicas y pfincipios rectores que éleben guiar su operacion en todo
momento pues se frata de garantias que aseguran que sus contenidos respondén\o las
necesidades de informacién y comunicacién de la socledad en un contexto de
fransparenciay diversidod/cpmo condiciopes indispensables para llevar los beneficios de
la cultura a toda la poblacién. El CL'Jmpiim\ienTo de estos mecanismos, le imprimen el
cardcter de uso poblico/o la concesion. \ -

\ | : |
Derivado del contenido normativo de dicho articulo, en relacién con los objetivos
previstos.en el pdrrafo segundo del articulo 86 de la Ley, es indispensable que los
concesionarios observen el contenido de los Lineamientos sobre esta materia. En y
cualqguier caso, el Institfuto voprord los mecanismos presentados por [os conces}onori@s\y
verificard que los mismoé sean suficientes para garantizar dichos objetivos, Para lo
anterior, y considerando que la Solicitud de Permiso fue planteada con anterioridad a la

“entrada en vigor de la Ley, se considera perfinente otorgar un plazo de seis meses

contados a partir del dia siguiente a la fecha de entrega del fitulo de concesion de
espectro radioeléctrico para uso publico. En caso de que el Concesionario no dé
cumplimiento a lo anterior, la concesion serd Revoccdo en los términos previstos en Ia

legislacion dplicable. ( \
- |

"
NOVENO. - Vigencia de las concesiones para uso pablico. En términos dg lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso prIiC? serd hasta po? 156 (quince) anos, por lo que considerando
~ .
LA /
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que por disposicion constitucional las C\oncesiones para uso publico, por su n?c‘rurolezo
no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter
publico, se considera que la concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usé publico que se otorgue con motivo de Ia presente
Resolucion ’reqdré una yigencio de 15 (quince) anos con‘rodos/ a partir de la expgdioién
del respectivo titulo, ' \ \
o \

Cabe hacer mencién, gue el Pleno de(l Instituto resolvié previamente el otorgamiento de
un titulo de concesién Unica para uso publico o~f~ovc§r de la Secretaria de Culturg, el que
le permite prestar todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion,
motivo por el cual se exceptla en este acto la entrega del mismo. J

\

|

Por lo anterior, y con fundamento en los artficulos 27 pdrrofosfcu&fo y sexto; 28 parrafos

Cjécimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de Ios\Es‘rddos

Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del

“DECRETO bor el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los, articulos 60.,

J70., 27, 28, 73, 78, 94, y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

11 de junio de 2013; en relacidén con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del

"DECRETO por el que se expiden la Ley Fe(dera/\cle/ Telecomunicaciones y Rddiodifusion,

y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reférman, |

adicionan 'y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

/- radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,

2,\15 fraccion IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccidn |, 66, 67 frqccién IV, 71, 72, 75 parrafo

segundo, 76 fraccién ll, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

13, 17-E fracciones |, i, IV'y V, 20 fraccién |, 21-A fracciones LI,y VIy 25 de la Ley

Federal de Radio y Television; 13, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36y 38 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccidn |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgénico /

del Instituto Federgl de Telecomunicocicines, esfe érgonQ auténomo emite los siguientes:
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- PRIMERO.- Se oforga a favor de la Secretaria de Cultura una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del e/spec’rro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de ro\giodifusién sonora en frecuencia modulada, a través de la
frecuencia 95\.3 MHz con distintivo de llamada XHIAM-FM en Moreliq, Michoacan, para
uso publico, con una vigerio de 15 (quince) anos, contfados a partir de la expedicion  —
del fitulo correspondiente, conforme a los términos establecidos -en Ia presente
Resolucién,\ -

\



N

o

p

N ' INSTITUTO FEDERAL DE
\ i TELECOMUNICACIONES

(
SEGUNDO.- Se\ niega el otorgamiento de una concesion pcra\usor y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicia publico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en la localidad de Morelia,
Michoacdn, solicitada por Impulso a la Mdsica Mexicana, A.C., Dulce Maria Reyes
Sénchez, Ana Yunuen Romera Sanchez y Juntos Vamos a Crecer, A.C., de conformidad
con lo descrito en los considerandos de la presém‘e Resolucion. ,
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TERCERO.- El Comnsmrpdo Pre&dem‘e del Ins’n’ru‘ro con base en las facultades que le -
confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Insh’ru’ro Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de »
frecuencias del espec‘rro radioeléctrico para uso publico que se otorgue a favor qe lo |
Secre’rcna de Cultura, con motivo dela prese{n’re Resolucion.
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CUARTO.- Sg instruye g la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente al
la Secretaria de Cultura la presente resolucion, asi como a redlizar la entrega del titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

para uso publico que se otorgue con motivo de la presente Resolucién.
1 \

QUINTO.- Se msTFuye ald Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a
Impulso a la MUsica Mexicana, A C., Dulce Maria Reyes Sanchez, And Yunuen Romera :
Sanchez y Juntos Vamos a Crecer, A.C., la presente Resolucion. /
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SEXTO.- La Secretaria de Cultura queda obligc}do a cumpl}r con los Linedmientos /

Generadles para el O’rorgomfem‘o de las Concesiones o/\que se refiere el Titulo Cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, pubhoodos enel DIOI’IO Oficial de
_la Federacién el 24 de julio de 2015, en relacién con los principios establecidos en el
arficulo 86 de la Ley. Dicha obligacién deberd ser cumplida por el concesionario dentro
del plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a aquel en gue hubiere surtido
efectos la noftificacion de la presente resolucion. En Caso de mcumphmen’ro alo anterior, ’
Ja concesuon le sera revocc:do \ , \ X\
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SEPTIMO.- Inscrﬂoése en el Registro Publico de Concesiones el fitulo de concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico
a que se reflere Ic\ presente Resolucién, uha vez que sea debidamente nohﬂgado y
entregado al represenfonfe legal de lo Secretaria de Cultura. \ )

) | NS
- « ~ — . 35ded -




Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesidn sobre bandas 'de frecuencias del
espectro radipeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva dél servicio asociado en
la concesion Unica que corresponda en el Registro Publico de Concesiones. -
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/ omisionado /
La prgsen’re Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su X Sesién Ordinaria celebrada el 14 de
marzo de 2018,€n lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Maria Elena Estavillo Flores,
quien manifiesta vo’ro concurrenfe; Mario G\ermén Fromow Rangel; Adolfo Cuevas Teja; Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Es’rcnvlllo Flores manlﬂes’rc vofo en contra de” Ios Consnderandos Cuarto, Quinto y Séptimo; asi
como del Resolutivo Segundo. } { | “
El CBmisionadQ/AdoIfo Cue\fos Teja manifiesta voto cohcurrente respecto al Resolutivo Primero; y voto en contra del Resolutivo Segundo,
por lo que hace a negar el otorgamiento de una concesién a impuiso a la Misica Mexicana, A.C.; a Dulce Maria Reyes Sdnchez y a Ana
Yunuen Romera Sanchez, con base en los criterios de distribucidn.

NN
Lo anterior, con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Memconqs, articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los orﬁculos 1,78y
12 del Estatuto Orgdnico del Instiftuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/140318/235. .

/

El Con&ls;oncdo Mario German Fromow Rangel asistio, porhupo y emitié su voto rczonodo enla Sesién, mediante comunicacién electrénica . \
a distancia, -en términos de los articulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 ’rerger parrafo del

Estatuto Orgdanico del Inshfufo Federal de Telecomunicaciones. |
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