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-Cludad de México, a catorce de morzo_,.de dos mll dleciocho.- Visto para resolver el
expedlem‘\e E-IFT;UC.DG:_SAN.I.OS] 1/2016, formado con motivo, del procedimiehfo
administrativo de revocacién, Iniciado mediante acuerdo de frece de noviembre de dos
mil diecisieje,y notificado el diecinueve de diciembrejsiguien’re por este Instituto) Fe__dercl

de Telecomunicaciones (en adelanteIFT” o *Instituto™), por conducto de la Unldad de

. Cumplimiento en contra de la ASQCIACION DE AGRECUI:TOEQES DEL RIO DE LAS CANAS
titular de un permiso para instalar un sistema de radiocomunicacién privada o’rorgac_{t\a\

- por el Gobiermno Federal por conducto de la Secretaria de C}pmunlcaciones y Transportes

el dleclrmevé de mayo de mil noveclentos noventa y dos (en lo sucesivo "EL PERMISO™,
por él proboble incumplimiento a Jo establecido en la condlclon DECIMA SEGUNDA en
reiocion con la DECIMA CUAR\TA de dicho documen‘ro habilitante respec’ro al pogo dé
\ derechos a que se refieren lés articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos (en
/cldelcm’re “LFDM v la conseouen’re cc’rudjllzoc:lon de la hipdtesis normativa prevista en el
articulo (303 frooclon Il de Ia Ley Federal de Telecomunicomones y Rodlodlfus:on (en

adelanhte “"LFTyR"), Al respecto;. se emite la presente resoluclon de cor{‘n‘ormldod con lo
I

sigulente, v t \ |

| RESULTA\ND-‘,‘O/-\

| | \ )

- N : N .
' PRIMERO. El diecinueve de mayo de mil ﬁoveclen’ros noventay dos el Goblerno Federal

_por. conducto de la Secretaria de Comunicaciones vy Tronspor’res otorgd o la

2 ASOCIAQ:ION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CARAS “EL PERMISO".

=)

Z'I_f ';_'::;'SEGUNDO MeQan’re of|0|o IFT/225/UC/DG-5UV/4530/2016 de ve)nflcuo‘rro de septiembre

g ":'Z':de dos il quince la Direeclon Genercﬂ de Supervision (en Gdelon’re "DG-SUV7), en

3;.:-':.5?:-_.. a [ Yy f

ejercimo de las Gfrlbumones previstas en el articulo 42, fracclones VI y VIl del Estatuto

~ Orgdnico. del Ins’n’rufo Federal de Telecomunicaciones solicitd a la ASOCiACION DE

AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS presentard la informacion y documen’romon qtue
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acredifara el Cumplimie\nfo de la obllgocién. de poago de derechc?s por el uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico prévisto en la condicién DECIMA SEGUNDA de
*EL PERMISO* Correspb\ndi(.lan’re al afo dos\, mil quince, siendo omisa dicha persona en

atender la solicitud antes referida.
™~ -

/ '\ N
TERCERO. Mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/6147/2015 de veinte de noviembre de doé’
mil quince‘ la *DG-SUV” en ejercicio de;las qfribuciones previstas en el articuld 42,

fracciones \ y'VIIl del Estct’ru’ro Orgomco del ‘IFT" emitié la determinacién de adeudos

7\ por om|sion en el pago de derechos correspondien’re al afo dos mil quince, toda vez

que a esa fechc\u la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE I%\S CANAS no acreditd
el pago de derechos por el usc\; de frecuencias del espec’rro rad:oeieo’rpco respecto del
ano anfes mencionado. - - : v

/ .
CUARTO f’or lo c:tnT/erior derivado del ejerCICtO de los facultades atribuidas a la ‘DG-SUV”

y de la revisidon al cumplimiento de las condlc:lones establecidas en “EL PERMISO'& de la

a \ASOCFACI(')N DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS vy del andlisis de las constancias

que integraban el t\axpedien’re respec’nvo se desprendid que la cn‘oda permimonana

- presunfo?nen‘re incumplid la condicion DECIMA SEGUNDA en relacién con la condicion

DEC[MA CUARTA de "EL PERMISO" af no habet acreditado el pdgo de derechos respecto

P . NPT - N ,
* al ano dos mil quincg, y hdsta la fecha de su supervision, esto es, hasta el ano dos mil

‘ . )
" dleciséis. - _ Yo

s )

QUINTO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5535/2016 de vein?lslet_é

de octubre de dos mil dieciséis, la *DG-SUV* dependiente de la Unldad de Cumplimienfo

del “FT" remitié un “DICTAMEN QUE F;ORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVIS!ON
A LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE EN CONIRA DE LA ASOCIACION
DE AGRICULTORES DEL RIO DE L/)S CANAS POR EL PRESUNT O INCUMPLIMIENTO DE LA

CONDICION DECIMA SEGUNDA DE SU PERMISO PARA INSTALAR UN_SISTEMA DE

RADIOCOMUNICACION PRIVADA”.
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_Ca’rorce ] velnte y veintiuno de ener& de dos mil digclogho por ser s@bados y domlngos

i

- » g

(
este “IFT* por conducto del Titular de la Unidad de-Cumplimiento inicid el procedimiento

administrativo de revocacién, en contra de la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO
DE LAS CANAS por el probable incumplimiento a lo establecido en la condicién DECIMA
SEG}JNDA enrelacion conla DECIMA CUARTA de dicho documento habilitante respecto |
al pago de derechos a que se refleren los articulos 239 y 240 de la *LFD" y la consec\:uen’re
actudlizacion de la hipdtesis normo’nvq prevista en el articulo 303, fraccién Il de la
“LFTyR". | ; f ' \ I
| J 7 y |

SEPTIMO. E! dlecinueve de d|C|embre dée dos rr\l dlclsle’re se notificd a la ASOCIACION DE

+ AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS el acuerdo de inicio del/procedlmlen‘ro de trece

de noviembre de dos mil diecisle’(e concedlendole un plazo de qulnce dias hdbiles, para

/
que en uso del beneﬂmo de la gorcm’na de audiencia consogrado en los articulos 14 y

)
16 de la Constitucidn Polica de Ios Estados Unidos Mexicanos (en adelante "CPEUM®)

en relacién con el 72 de la'Ley Fedgral de Procedlmém‘o Administrativo (én lo sucesivo g
‘LFE’A“), de aplicacién supletoria en términos del arficulo 6, fracclon IV, de la~LFJyR",

expusiera lo que a su derecho convinierd y, en su Ccaso, aportara las pruebas con aue
/ : S \
contara. ' =

El término concedido a la ASOCIACION DE AGRIC;UL{ORES DEL RIO DE LAS CANAS para
pfesen‘ror sus manifestaciones y pruebas franscurrlé del veinfe de dicierr}bre de dos mil

éro del dos mil d|e<:|ocho sm considerar ¢l veinﬂ’rres

-~

dl@CISI@T@ al veinticinco de en

vesnhcuo’rro treinta vy ’rreinTo y uno de diczembre de dos mil diecisiefe % seis slete, trece,

respec’rlvomen’re de conformidad con el articulo 28 de "LFPA™ s como el veln‘fluno

o _--_--_;_.vein’rldos del veinﬂclnco al veintinueve de dlClembre de dos mil dleclsiete y del uno al -

_.._-;omco de enero. de dos mil dieciocho al haber srdo declarados inhdbiles de conformidad

i .’-oon el. “ACUERDO med(cmfe el cual el Pleno del [nstituto Federal de Telecomunicaciones

apruebo su ?olgndcmo anual de sesiones ordinarias y él Caienc#ano anugl de labores
\

para el cmo 2017 y princ!pios de 2018 publicado en el D|0rlo Ofiolal de lof Fed\erczcnon el

velntiurio de dlolembre de dos mil dieciséis. I .

/ .
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SEXTO En virtud de lo dnterior, por acuerdo de trece dé nowembre de dos mil diecisiete,
~

Sl

e




. ""‘ / / {
/ - (

OCTAVO De las constancias que formdn el expediente ob‘ier’ro con motivo de la

sustanciacion del procedtmien’ro administrative de revocacion, se observo que/ o
ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS no Compcrecno ante este IFTY '
a formuiar manifestaciones ni ofreclo pruebas, por 1o que en términos del arficulo 288 del
Cédigo Federal de Procedzmlenfos Civiles (en adelante “CFPC") el primero de febrero
de dos mll\dlemocho se tuvo por precluido su derecho borc realizar mcnnfes}oclones Y
ofrecer pruebas. | ~ o
i )
Asimismo, se hizo efectivo el operoibimienfo\jorderfdﬁo en el numeral CUARTO del
acuerdo de Inicio de procedimiento de frece de nbviembre de clos mil die&isie”re, toda
vez que al no haber senalado domicilio bczro olr y recibir notificaciones denfro de la sede
del “IFT", todas |las notificaciones, incluso |as ée cardcter persongl, se redlizarian por
publicacién en lista diaria.
En od1c10n alo anterior y por corresponder czi estado procesal que guardaba el presem‘e
osum‘o con fundamento en el arficulo 56 de la *LFPA”, se pusieron a disposicién de la
. ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CARNAS los autos del expegdiente en que
| se actla para que dentro de un término de diez dias hdbiles contados ¢ partir del dia
sigulente a aquel.en que surtlera _efec’ros"lc notificacion del acuerdo sefalado, formulara
fos olegcﬂ‘ds gue a su derecho cbnviniera, en el en‘?‘frendido que franscurrido dicho plazo,

con dlegatos o sin ellos se emitiria la resolucidn que conforme a derecho correspondiera,

4
\u

&Todq vez q\ge el citado acuerdo se notificd por lista diaria de r?o’rificocioﬁes en la pagina:
electrdnica de este “IFT” el primero de febrero de dos mil dieciocho, dicho plazo corrié
del dos al dieciséis de febrero de dos m|I dieciocho, sin oonsideror los dias tres, cuatro,
\dlez Y once de febrero de dos mil dIeCIOChO por hcaber sido sgbodos y domingos,
respecﬂvc:menfe en términos del articulo 28 de fe] "LFPA" asi como el cinco de- febrero/

de dos mil d|eC|ocho por’ hober szdo inhabil en\’rermlnos del "ACUERDO mediante el cual

segiones ordinarias y el calendario ariual de labores para el afio 2018 y prmc:pios de

N

i )
- [: T
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2079 publicado en el Diario Oficial de la Federacion EI veinte de dicsembre de dos mlf
gl?clslefe, / : -~ P /

NOVENQ®. De ios constancias é{ue forman el expeduen’re en el que se c:c‘ruo se advierte

_ Quela ASOCIACION I\DE AGRICULTORES DEL RIO DE LJ;\S CANAS no presents sus alegatos,
por lo que el veintiséls de febrero de ?ios /mil dleciocho se emmo el respeo’rlvo acuerdo
de precluslon el cual fue ﬁ)ubltcodo en ICI lista diaria de notificaciones en Io pcglno del ~

FT el veinﬂocho de febrero de dos mil dl@CEOChO.

\ f \l

DECIMO. Conslderando c_?ue el efecto de I resolucron que en/su caso se emttca COﬂSI%TII’ICI
en revocar &l fitulo habilitante respeoﬂvo ¥ no obstante que en términos del arficulo 9,
fracclén |, de la LFTyR", corresponde a Id Secretaria de Comunicaciones y Transportes

. emitir opif\ién técnica respecto de los diversos procedimientos de revocaclon, débe |
sbﬁalorsé que af respecto, dicha Secrétaria mediante oficio 2.1*.-—'17\1/2017 clfe once de
_/ mayode d\os mil diecisiete, recibido en 4 oficlalic de partes del *IFT* el mismo dia.de su
| . emisién, la Direccion General de Pc\ili’ffco de Teléoomunicacion;es y de Radiodifusion de

/
la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y ]‘raﬂspor’res,

A
sefald con respecto a’la opinidn solicitada lo siguiente: \ /
k ~
Y

/ . :
\ ' N

w | |

De los or;ﬁc\:\ufos‘ citados cbn anterioridad [28L‘ de |[a/lCPEUM vy 9, .\frocclén |, de la
“LFTYR") se puede desprender que corresponde a la Secretaria emifir una-

_ oplnién técnica no vinculante respecto de la revocacion de concesiones en
materia de telecomunicaciones z'radiodifusféi = .

....Ahora bien, foda vez que su requenmienfo versa sobre la emisién de una
opinién técnica respecto a la probable-revocacién de 114 permisos y
b - autorizaclones en materia de felecomunicaciones, Informa a usted que

dichos procedfmienfos no se ublcan en el supuesto seialado por el articulo 9,
. fracclénil de la LFIR.

. /

s Por tanto, ad;Unfo al presente se devuelve el oficio de referencia con el disco
jcompacfo que contlene I& version digital de los exped;egfes administrativos
en cuestion, afin de que ese Instituto procedc: con ef frdmite que conforme a

- derecho correspondo \
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En este orden de ideas, ya que la Secretaria de Comunicaciones y Tronspﬁor?es dn’res de
Efo emisidén de la pres§n‘re resoluclon habia emitide su pronunclamiento respecto de Ia
oplnzon téenica fraféndose de \procedlmien’ros de revocacion. relativos Q permisos)y
autorizaciones, se conmdgro innecesario solicitar nuevcmenfe dicha opinlén, toda vez
que en el caso gue nos ocupaq, se ‘rrcﬁc de un permiso y en consecuencia, dé acuerdo
a losefalado por esa dependenciq dscho, titulo habilifante no se ubica déntro de los
supuesto a los que se refiere el articulo 9, fracclon |, de la “LFTyR"1

Ve . [ ) .
En virtud de lo anterior, el expedlente en gue se actla fue remn‘ldo a este érgano

colegiodo paro la emision de la Resolucion que conforme a dereoho resulte procedents.

\

— H 1

~  CONSIDERANDO

y

O

PRIMERO. COMPETENCIA. L

El Pleno de este “IFT” es competente Rara conocery re’solyer el presente procedimiento
administrafivo de revocacién, con fundamento en los articulos 14, 16, 25, 28, pdrrafos
décimo qu)n’ro y vigésiFnO fraccion | de Ecx ‘CPEU/M": 1, 2, 6, fracciones I IVy Vi, 7, 15,
fraccién v, 17, froccaonl 297 y 303 frocoion llt de la “LFTyR"; 2, 3 8,9, 12 13, 16, fraccnon
X, 18, 28, 49 50, 51 59 70, frduccnones Ity VI, 72, 73 y 74 de icu"LFPA" en relacion con el

diverso 44, fI’CICCiOﬂ il del Es?o’rufo Orgénico del “IFT" (en lo sticesivo el *ESTATUTO* )
Y . |
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
! |
. A

, , /
La Soberania del Estado sobre el uso cnprdvechomien?o y explotacién del espacio aéreo.

s;’ruodo sobre tertitorio nacional sc? gjerce observcndo lo dispues’ro en los articulos 27 y 28
de io *CPEUM", !os cuales prevén que el dominio de la Naclén sobre el espectro

rodioeieo‘rrico poro pres‘rc:r servicios™ de ?e!ecomumcoclon/es es _indlienable e

i
o

Z . f
1 Cabe sefiglar que-el oficio por el cual emite oplnién la-Secretaria de Comunicaciones y Tronspbrfes formd

parte de la resolucién emitida por este érgano colegiddo en su XXX Sesion Ordinaria de doce de Julio de dos
mil diecisiete a través del Acuerdo P/IFT/ 1207171427 ., N
\ ,. ’ /
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imprescrip’nb!e por lo que su explo’rcfci\on uso o aprovechamiento por los Qarﬂculorés o}

por soge@odes debidamente constifuldas, sblo puede redlizarse mediante documentos
habilitanfes otorgados por el *IFT", de acuerdo con lds reglos % cond|0|ones que

establezca la normo’rlvadod aplicable en IO rhateria. .

i

\
,Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parrafos décimo quinto !

-y décimo sexto de la *CPEUM”, el “IFT* es un érgano auténomo, con personalldad
juridica y (,pofrlmonio propioc, que tiene p‘or objeto el desarrollo eficiente de Ias
’relecomuniéacione&-y la radlodifusion, para lo cual tiene ‘a su cargo, entre otros, la
regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento vy exp_io’rofiién del
“espectro radioeléctiico, las redes y la prestacion de los serviclos de radiodifusidn vy

~telecomunicaciones. Asimismo, es ’romb\ién la auforidad en maferia de com;ﬁ;e’renoid‘

~_ .
econdmica de I/os sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones.

S F
Consecuente con I? antetior, el "IFT" es el encorgodo de vigilar la debida observancia a /
“lo dispuesto ?n las conceslones permisos y cxu‘ronzcmones que se o’rorguen pdro el uso,
< aprovechamiento y expio‘rocron de bandas de frecuenclas del espectro rcdloeleo’rrloo
para uso determinado, asi como de las redes plblicas de telecomunicaciones, a fin de
asegurgr que |a prestacién de los servicios de telecomunicaciones se realice dafa
conformidad con las dlsposiclones juridicas aplicables. "
P ‘/
Bajo esas consideraciones, el gjercicio de las fdcul’rode;s,ge supervision y verificacion pgr
parte del “IFT" trogn aparejada la relativa a im/poner sanciones por el inoum‘plimien’ro Eu
_:___Io es’roblecldo en las ‘leyes correspondientes o en, las respectivas ou’ror:zc::cnones 0
perm;sos con la finalidad de In}wlblr aquel/los conductas que c:fen;’ren con’rro los objetivos
Y

* ;dq la normo’riwdod en la materia. “ .

& ":En ese- sentido, Io Unldod de Cumplimiento en ejerClCI/O de sus focul’rodes llevd a cabo

la susmnciomon del procedimiento administrativo de revococlon a través del oual

somete a oons[deromon de este Pleno la respectiva resolucmn para revocar el permlso

parg !nsfclor un s!s'femd de radiocomunicacién privada otorgado a la ASOCIACION DE
4
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s |
AGRIdULTORES DEL RIODE LAS CANAS, toda vez que se detectd que ha incumplido con
la obligacion de page de la cuota anual de dereches por el uso o aprovechamiento del
espectro rddioelécﬁi?;o a través ge Ids frecuencias que les fuero\n oTorgoJo[asg

/
Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicion de una sancion, la “LFTyR”,
aplicable en el caso en coéncreto, no sélo establece obiigaciones para Ic§s
concesionarios, permisloncrlos y autorizados, asi como para os gobernodos en general,
sino ’fomblen senolo los supuestos de Encumphmien’ro especificos, asi como las

consecuencias juridicas a las que se hardn ocreedores en casos de infringir la

i

nermatividad en la matetia. . " /

I
Es decir, dl pre\’render - imponer una sancldn, esta autoridad debe dnalizgr
msnuciosomente ia CO!’]C?UCTC} que se les mpua‘o ala ASOCIACION DE AGR!CULTORES DEL
RIO DE LAS CANAS y determinar sl ia misrna &s suscepfible- de ser sanc;oncedq en férminos
del precepto legal o normativo que se considera violado. g

H -

En es’re orden de Ideas la H. S/uprémo Corte de JUSTICIG de la Nacién, hc sos‘renldo que
campo

)
administrativo scmcionodor iro formahdo fos pr|ncsp|os propios parg é%s‘re campo-del !Ll‘JS

eI delsorrollo JurisprudenCIQE de los principios del derecho peno! en el
punrendf del Estado, sin embcwgo en tanto esto sucede, es vdlido considerar de manera
pruden’re las técnicas garon’ns’ras del derecho penal, como lo es el principio de
inaplicabilidad de la onoldgic en materia penal o Tipictidcd.
En ese senfido, el derecho administrativo sancionador vy el derecho penal al ser
monifes’fcoidnes de la potestad punitiva del Estado y dada la unidcd de éstos, en Io\
< inferpretacioén constitucional de los princlpios que rigen dicha mo’reric: debe acudirse al
aducido principio de fipicidad, normolmenfe referldo a la materia pendi, hcmendbio '7
extensivo a k?s iInfracciones y sanciones ddmlnl§froflvos, de modo tqi due si cierta '.
disposicion administratival e§TobEece una soncién por alguna Imfrc:ocléh,_ la conducta

redlizada por el afectado debe encuadrar exactamenie en la hipé?eéis normativa
}‘ i

\
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- Al ) ;
previamente establecida, sin gue sea liclto ampliar ésta por analogia o por mayoria de

- razon, A x N
Asf, en la especie\se considera gque la conducta Ejejsple'godd por’ Ja\' ASOCIACI\ON DE
A&;RICULTORES DEL RIO DE E_AS CANAS consistente en la omisién del pago de lo cuoTa
anual de derechps por el uso o oprovec(womzen’ro del espectro radloeléctrico pc:rc:
radiocomunicacion ;ﬁr;vac{a vulnera el contenido de las obligaciones senaladas en Ias
oonc{lclones establecidas en su permiso pcro Instalar un sistema de radiocomunicacién
prlvadc en reloolon con los arficulos 239 y 240 de Ic1 ‘LFD" Y en consecuencia actualiza

[o hlpofesls de revocacién del h‘rulo hcblh’rcn‘re com‘emdo en el articulo 303, fraccion I,

- N /
Y, de la “LFTyR", : / {
. |
Desde luego, los Unencionczdos preceptos disponen o sig/uil\en’re: N
XN .
Ley Federal de Dérechos:
% Lo ;

“Articulo 239.- Las personas fisicas v las morales qué usen o "oprovecheri el

T espacio déreo y, en generdl, cualquier medio de propagacion de las
ondas electromagnéticas en materia de telecomunicaciones, estén
obligadas a pagar. el derecho por el uso del especiro rad!oelécfn'co

~conforme a las dispesiciongs ?:Jplfcob!es / | /

| A Tculo 240.- El derecho por el uso del especfro radloelecfrick: por los
frecuencia osignoda conforme dlas siguienfes cuotas:”
( <A
Ahora bien, para efecTos de Jim;ooner la sonC|on que\correspondo resulta importante
hacer noTor que & \omision de la conducta antes referlda es susceptible de ser
{ soncionodo en ’rerminos de los arficulos 297 primer parrafo en relacion con el or’rlcplo 303

fracmon Il de Ic “LFTyR"i preceptos que establecen que Icés infracciones a glcho Ley.

_._-_'los dISposIciones odmlnis’rroﬂvos y a los fitulos de concesidn o autforizaciones se N
| sonclonoro por. el ‘IFT" conforme dl Copl’rulo/ Il de la “LFTyR", el cual sefala que las -

{
) concesion?s o} GUTOI‘JZOCIOHG‘S pueden ser revocadas por no summplir con las obizgociones

Cuyo lncumpllmlen’ro establezca exprescmen’re como consecuencla la revocacién.
R A
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En efec’ro los arficulos 297, primer pc:rrcn‘o y 303 frocclon fl de la “LFTyR" es’roblgcen

expresomen‘re o siguiente;

N /f

P

Le}(/ Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: A o

"Articulo 297. Las infraci';cfones d'esta Ley; a las disposiciones administrativas

y a los tiulos de concesién o.autorizacionss, se sanclonardn por &f Instituto
conforme al Capitulo It de este Titulo y se tramitardn en férminos de la Ley
Federal de Procedimiento Admin;sfroﬂvo (.. -

|

"Articulo 303.- Las concesiones y las aufonzacione\s se podrdn revocar por
cualguiera de Igs causas s;gurenfes

G )

i, No cLumpﬂr las obligaciones o condiciones esfobieéfdas en la concesion .

o auforizacién en las que se esfablezcan expresamente que su

incumplimienio sera causa de revocacién” |

En este se‘n’riao, en el propio "PERMISO" se gs’robiece por un lado la,obligacion de cubrir

cuotas establecidas en la "LFD” por el uso del espectro radioeléctrico, y por otro precisa

£ . P \ o
A que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus respectivas condiciones

) - serd causal de revocacion, al efecto, las clitadas condiciones sefialan de manera textual

f

N N \
losigulente:
: N ' h
s PERMISO N /
Condicién DECIMA SEGUNDA:

— -

"DECIMA SEGUNDA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrir las cuofas

, establecidas en la Ley Federal de Derechos, por concepto de: estudio
" técnico, visifas de inspeccién, otorgamiento del permiso y cuota anual por

el uso del espectro radiceléctrico, correspondfenfe al” sistema de
radiocomunicacion prlvodo !

;'J ;
| K T o I
\

A Condicién DEC!MA CUARTA:

: l
"DECIMA CUARTA Este /permiso esfara wgem‘e hasta que LA
PERMISIONARIA deje de operar el sistema autorizado y podra ser revocado
por !ncumpiimfenfo de las condiclones establecidas-en .el mismo o por
razones de interés publico, sigulendo el procecii imiento que establece el
Articufo 34 de Ia Ley de Vias genero!es de Comumcoc;on !

| | |
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UNG NOIMA consta unc: predeTermmoc:on TonTo dela infrocqion como de la sanclién, es

decir que la Ley descnbo un supuesto de hecho de’rermlncado que permﬁo prédecir las

condvcz‘o\é infractoras y- las sanciones correspondien’res para tal actudlizacién de -

hechos situacién que se hace pcn‘ekm‘e en el presen’re asunto., -
) / ~ . - ":} )

1/

Pgr otfra parte, ‘resulta [mpor‘rcn’re mencionar gue para el ejercicio de la facultad

scncionddoro eh el ccso de mcumpllmien’ro de las obhgouones establecldas en las

. condiciones de "EL. PERM[SO" o en Ios disposiciones legales y/o administrativas

relaclonadas con la misma, el or‘ncuio 297 de la “LFTyR" esfc:blece que para la imposicién
/ de las sanciones preVIsTos en dicho cuerpo normemvo se es’rérq a /!o previsto por I
“LFPA la cual prevé denfro desu T“’rulo Cuarto, el procedlmlenfo paralla i impogicién de

— i / \
SO nciones. - Y
h

En efecto, los articulos 70y 72 de di{:ho ordenamiento establecen que para Io"'fmposicién _
de una sancién se deben cubrir dos premisas: [) que It sancion se encuerifre prevista erl
I ley yAD que previomente a la Imposiéién de la misma, la autoridad oo’mpe’rem‘e
notifique al PREISUNTO INFRACTOR el Inicio del procedlmienTo respectivo, oTorgondo al
efecto un’ plazo ide quince dias hdbiles porcs ?ue expongd lo gue a su derecho

A
.convenga, y en su caso aporte las pruebas éon gue cuente.

) /

/
/’
Asl las cosas, all Inicm\:rse ol procedlmlen‘ro administrativé de revocacion en con’rrc dela

ASOC!ACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS se presumid el mcumphmlenfo a

" a COhdlCIOI"\ DEC[MA SEGUNDA de "EL PERMISO", en relcxcmn con \Ios articulos 239 y 240

de la ‘LFD" por Io falta de pago de la cuota cmuc:l por el uso y/fo oprovecthmIen’ro del

espeCTro radloeleo‘rnco respéc’ro de vorios gjercicios fiscales.

{
|

}En es’re senﬂdo o ’rrc:ves del acuerdo de-inicio de prooedim!en’ro administrativo de
revococioﬁ Ic: Unldqd de Cumpllmen’ro dlo o conocer a la ASOCIACION DE
AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS la co{nducfo que presun’romen’re lnfrlnge las

i ) SN W ;
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De Io anterior, podemos conclulr que el principio de ’npmidod s6lo se cumple cuando en
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o \
condiciones de "EL PERMISO",: asf como las disposiclones legales aplicgbles, Y la

consecuencia prévis’ro en ley por la comision de la misma. Por ello, se le otorgd un
término de quince dias hdbiles para que en uso. de su garantia de audiencia rindiera las
pruebas y manifestara por escrito lo que d su/ derecho conviniera. Lo anterior defa/

Copformidcd con el articulo 14 de ia *CPEUM”". \
‘ A8
J

" s

Concluido el peribaol de pruebas,.de acuerdo con o que dispone el articulo 56 de Ia
*LFPA”, la Unidad de !"bumpllmien’ro puso las actuaciones a disposicion del interesado,
para que este formulara s&fs’ alegatos.

N
Una vez desahogado-el periodo pfobo‘rorio y vencldo el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Oumpismlem‘o remitié el expediente de meri’ro en estado de Resoluc;on O|

Pleno de este “IFT" ei cual se encuentra facultado pcm dlcfar ia Resolucion que en
1 ——

e

‘derecho ¢orresponda.
v -

~

80]6 ese con’rex’ro el procedimiento administrative de revocacidn que se sus’rcmclo se
realizd clzonforme a los términos vy princapto)s procesoles gue establece la “LFPA"
consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia; i) des?hogctr pruebas; ln) recibir
alegatos, y iv) emiflr la Resolucmn que en derecho corresponda.? Lo cmterlor con
independencia de que la ASOCIACION DE AGRICULTORES\DEL RIO DE LAS CANAS no

)
formulé manifestaciones ni ofrecié pruebas, asimismo no presentd alegatos a su favor.
7 —
Vi .

f \
A
En los relatadas condicionés, al fromitarse el procedimiento administrafivo de .-

i L Cwa
revococion en los ?ermlnos anfes precisados, debe tenerse por satisfecho el
cump[:mlento delo dlspues?o en la "CPEUM®, |as leyes ordinarias vy los crn‘enos judiciales

que sefalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presen?e Caso,

;

o~ 3 : ) A

2 Dichos princlplos #ienen su fundamento en fos articulos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
i lo@ablecen la garantia de’'debldo proceso.
| -
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TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. -
y \' /
] Derivgdo del ejercicio de las facultades de supervision que tlene atribuidas la “DG-SUV*,
se Ilévé a cabo por dicha Direccidn General una revision al éxpediem‘e ablerto en este
*IFT* a nombre de la \‘ASOGIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS a fin de -
supervisar/ét cumplimiento de las obligaciones a s]u cargo, delo cugal IG’{‘DG-SUV" aavirtic
lo sigjuiem‘e: \ \; S | p \ \ .

\
k o

Mediante oficio IF[I225/UCIDG-SUV/4530/2015 de veinticuatro de sep’rlembre dejdps mit
quce la ‘DG-SUV" en ejerciclo dé las atribuciones previstasen el articulo 42 frocolones
Vil y VIII del EquTu’ro Orgdnico del Ins‘rn‘u’ro Federal de Telecomunicaciones solicité a la
ASOCIAC]ON DE AGRI?ULTORES DEL RIO DE LAS gANAS presenforo la informacion y

documen’rocioh que acreditara el cumplimiento de la. obllgomon de pago de derechos

e
por e] uso de frecuenmos del espectro rddiceléctrico Jpreavnsfo en I condicidn DECIMA
' SEGUNDA dé “EL PERMISO” correjspondlen’re al . afo dos m|I qulnce /
\ !

Por oficio IFT/225/UC/DGmSiJVlb147/2015 de veinte de noviembre de dos mil quince y
toda \/ez que la ASOCIAC]ON DE AGRICULTORES DEL RIC DE LAS CANAS no afendld la -
SO|ICI'|'Ud a que sereflere el pgrrofo anterlor, la "DG-SUV” en ejercicio de las atribuciones
prews’ros en el articulo 42, fracclones VIl v Vi del Estatuto Orgonlco del “IFT", emmo la
de’fermmccson de adeudos por omisidn en el pcgo de derechos correspondiente ol ano
dos rT§I| quince, foda vez que a esa fechano se tenia constancia de guela ASOCIACION
Dé AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS hublese llevado c:?:czbo el p?go de derechos

/
por el uso de freduenclas del espectro radioeléctrico respecto del afio antes

=

; B ‘ \\ ]\ ,

' :;:E-Por I!o on’ferior denvodo del gjerciclo de las facultades atribuidas a la ‘DG—SUV Yy dela \

revision al cumpllm!en’ro de las condiciones establecidas en “EL PERMISO' de 14 |

ASOC!ACION DE AGR!CULTORES DEL RIO DE LAS CANAS y del andlisis de ia\s constancias

que in’regrc:n el expedlen’re respectivo, la *DG-SUV” determing que la citada persona:

:% R ' . y
. b B .“ N\ N
- - . N
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i -

‘ Presunfomen?é incumplié la cond!aon DECIMA SEGUNDA en reTchnon con la condlcién
DECIMA CUARTA de “EL PERMISO" al no haber Gcredﬁodo el pago de dereohos respecto

al ano dos mil qumce

} N
Por lo anterior; medson’re oficlo 1FTI225/UCIDG-SUV/6147/20'15 de veinte de nowembre

de dos msi qumce la "DG-SUV” elabord la de?errnmcmn de cndgudos por la omision en

el pago de derechos correspondlen’re Gi ano dos mil qumce por-el uso del espectro

rcdaoeiec’rrico en la freouencm 171.775 MHz, que le fue permisionada o Ia ASOCIACION- -

DE AGRICULTORES DEL-RIO DE LAS CANAS; lo anterior en virtud de que no acredité lel

cumplimiento de 1a obligacion del pogo/de derechos respectivo.
S — \ . !
\ |

En consecuencla, mediante oficio IFTI225/UC/DG-SUV16263l2015 de vezn‘rncmco de
noviembre de dos mil.quince, la "DG-SUV" remitic a Eq Admmsfrac;on Desconcen’rrado

de Recaudacion de Sinaloa "2" (qm‘es Mozdﬂon) del Sel’VIClO de Administracidn Tributaria

("SAT", la de?erm(nccson de adeudos en el pago de derechos a ca!go de la

ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS a efecto de que se |n10|0r0 %

diera segulmlen’ro hasta su conc[usmn al procedimiento odm;nls’rra’rlvo de ejecucién de

créditos fiscales. | N
{ N .
\ : ‘ / [ /
"En virtud de lo anterior, la "DG-SUV” advirtié que el permisionario se encontraba en
incumplimiento de la siguiente obligociér}:
‘ [ Lo
» De la obligaclon de pago c’c/an’renld\a en "EL PERMISO®, en relacién con sl arficulo 239

/

de la Ley Federal de Derechos.

-

o~ De conformldod con lo seficlado en la condicién DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISO“ ia

ASOC!ACION DE AGRi?ULTORES DEL RIO DE LAS CANAS estd obligado a CUbI‘El‘ Io(cuofc
{

anual por el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico establecida en la “LFD*,

la cual deberd liquidarse anudimente en los plazos ef’rablecidos en dicha legislacion,

/ i s . :
\ \ -

: ! ! X
| J |
< % - / NN
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En este sentido, c\je las constancias que conforman el prﬁsen’re éxpedten’re se presumio

que ld ASOCIA(%ION D\E AGRICULTORES DEL RIO DE LA CANAS incumplié con di?ho
/ e

obligaclén de pago respecto deoi ano dos mit quince, en virtud'de que no Foreda‘ro clan

comprobop‘re alguno el qaber /efec’ruc:do el pago de la cuota cmugl por el uso_o
3

aprovechamiento del espectro rad;oel?ofrlco de la frécuencm aslgnada 171. 775 MHz

en "EL PERMISO" para instalar un sistema de rodmcomunuocion privada, toda vez que a
la fecha de elaboracién de la propuesta de ld "DG-SUV®, persistia el lncumphmlen’ro de

)
pago, esto e§ hasta el ano dos mil dieclséis.
\ -- /N ) AN :
Porlo anterlor, mediante oficio IFT/225/UCI\DG/—SUV15535/\20"I6- dé veintisiete.de octubre B

|
\de dos mil dieciséls, la *DG-SUV” eml‘rio un dictamen a efecto d& gue se iniciara el

procedimiento administrativo  de revococ:on de “EL PER?\/HSO“ oforgado ~a la

A

ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO/DE LAS CANAS el discinueve de mdyo de mil

noveclentos noventa y dos, toda vez que no acreditd el pago de derechos respgc’ro a

Io§ anos dos mil guince y dos mil diecisé]is. i / - N

™~ \ / o
P

CUARTO. Manifestaclones y pruebas, ' X
; A

' s : (
Derivado de lo anterior, el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento

odminisfrojivo de revocaclén mediante acuerdo de, frece de noviembre de dos ml

o diecisiete, en’ el cual se le o’rorgo ala ASOCEACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS

CANAS un plcnzo de guince @hos hdbiles para que se momfes’rqh lo que a su derecho

\\ .
convinlera y en su caso, aportara las pruebads con due confara en relacion con fos

___pfesun’ros incumplimientos que se le imputaron.

E o H ocuerdo on’renor fue n&sﬁficodo a la ASOCIACION DE AGRICULTOREé DEL RIO DE LAS

N

'-:‘"""'_:""_.:;:__CANAS el c\eclnueve de diciembre de dos mil dicisiste por lo que plozo otorgado a

R ':"“'-"'cilcho/persond pczro presen’ror sus pruebasy defensos transcunié del veinte de diciembre J

de dos miE diecime’re al veinticinco de enero del dos mil dieclocho, sin considerar el
/ velm‘n‘res vem’rlcuoa‘ro, treinta y freinta y uno de diciembre de dos mil dlecisiete y seis,

— siete, ’rrece co’rorce velnte y velntiuno de enero de dos mil dieclocho por ser sbadosy

)
P : J . {
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domingos, respectivamente, de conformidad con el articulo 28 de "LFPA"; asi como el

: / ) . -
veinfluno, velntidds, del veinticineo al veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete y

del uno al cinco de.enero de dos mil dieclocho dl haber sido declarados inhdbiles de
éonformidod con el "ACUERDO mediante ‘el cual el Pleno del Instituto Federal de
Te!ecomumccrcrones aprueba st calendqmo anual de sesiones ordinarids y el calendario

anual de labores para el afio 2017 y principios de 2018 pubhcodo en el Dacmo Oflcicﬂ de

_la Federomon el velntiuno de dzolembre de dos mil dieciséis.

) : / - S BN !
No obstante lo anterior, de conformidad con'lo senolodo en el Resultando Octavo de [a
presente resolucion y toda vez que la ASOCIACION DE AGR!CULTORES DEL RIO DE LAS
CANAS omitid, en perulcio propio presentar pruebas y defenscxs dentro del plazo
es’rgt;lemdo para fal efecto, por proveido de primero de febrero de dos mil dieciocho,
notificado-por publicaciéon de lista diaria de nofrjfiooclonesfen la pagina de este “IFT” el
rnismo dia de du fechaq, se le hizo eféc’rivo el Gperoibimiénfo de'cffé’rodo en el xocuerdo
de trece de noviembre de dos mil dieclisiete, por lo que se le tuvo por perdido su dereoho
para presentar pruebas y defensas qie su parte, Lo anterior, con fdndomem‘o en los

articulos 288 y 315 del "CFPC”, de Gpllcoc;onJ supletoria en términos de los articulos 6,

; fracclonas IV y VIl defa *LFTyR" y 2 de |G)LFPA;. )

. . AN |
Sirve de apoyo a lo\dn’rerlor el criterlo sostenido por la Primera Sala dé lo'Suprema
!

Corte de Justicia de la Nacién, publiccdo en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacetq, Libro XX, en Julic de 2013, Tomo 1, Materia(s): Cons’ﬂ‘ruc:lona! Tesm Q.

CCV/2013 (1 OO) Pogmo 565 cuyo Rubro y texto son del tenor slguiem‘e

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO \
DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE [A CONSTITUCION!
/' POLMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La. preclus:on es una
sancion que da seguridad e Ireversibllidad ol desarrolio del proceso, pues
' consiste en la pérdida, extincion o consumacion.de una facultad procesal,
y por la cual las distintas efapas del/procedimiento adquieren firmeza y se
da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no séfo permite que el juicio
- se desarrolfe ordénodamente sino que establece un limite a la posibilidad
de discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solutione en el
v}menor tiempo posible; ‘::JeI ahi que- dicha institucion no contraviene el

5 .
hN
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- principlo de justicia pronta que prevé el omculo 17 de la Conéhfuc»'on _ K
\ Politica de los Estados Unfdos Mexicanos, que se fraduce en I obligacién’
de. las auforidades encargodos de su imparticlon, de resolver las /
confroversias anfe ellas plonfeadas dentro de los términos y p!azos que al N
{ efecto establezcen Ias/leyes y N\ )

—_

Ahora bien, no obstante haber sido legalmente n’o‘rificcnc/io la ASOCIACION DE
AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS no oompareolo al presenfe procedimiento d
defender sus inféréses, '
) \ i \ N - )
— Eniéfec’ro, considercsnd\c? gue la ASOCIACION DE AGRICU}_TORES DEL RIO DE LAS CANAS
fue omiso en presentar las prugbas y manifestaciones que a su derecho convinieron, no /
obstante haber sido jdek:ﬂdc]meme llamado al presente procedimiento, por lo que alino
- existir cons’r\dncio alguna qL}/e ’ilendc& a-desvirtuar el probable incumplimiento materia del
"'p")resen’re procedim\enfo ni "‘exis‘rir con’rroverslc( en los hec/hos y derecho mcfrerlo del

Y b /
mzsmo,a lo procedenTe es emitif a resolucion que conforme a derecho correspondaq, ‘con

[
Tbase en los elemen’ros con que cuenta esta autoridad, '

\ N
_ En este senfido, o establecido en el acuerdo de Inicio del procedimiento qug en este
acto se resuelve consﬁ’fu'y\e una presuncion legal furls fanfum, la cudl sdlo es destruible
s

’ [ ,
mediante ofra probbanza que se gporte en sen’ridc{a confrario, ya que, de no ser asi, Id

/ mMisma ’rient\a valor probatorio pleno, ;
\

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legal es’rcblecndo en el

acuerdo de inicio del procedtmten’ro en que se oc’ruo,\!c: idoneidad de I& contrapruebd
wtene que ser con’runden‘re para vencer a plénitud convlcﬂvo que la ley le atrfbuye ala
” primera, c;le manercj que sl los presuntos Infractores no ofrecen pruebas tendientes a "

o ~desvirtuar lc presunmon de mcl.:mphmep’ro deTecTodo C@mo acontecld en la espeCIef

_ ' :-e'n’ronces no es pomble vencer la solidez o’rnbulda ala presunCion relativa de que se L
A ’rro’re B K /
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En este sentido, Ios presunciones iuris fanfum solo pueden ser desvirtuadas mediante una
/
confraprueba suﬂmen’re para destruirla; en caso contrario, se genera una presuncion en

la comision de los heohos mpufcdos

-

/
| \

En ese ordenide Ideas, al no haber redlizado la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO
DE LAS CANAS manifestacién alguna en relacién con el acuerdo de inicio de
procedimiento en que se actlay ’rompoeo‘ ofrecer prbebgs de su parte, se fienen por
clertas las Imputacionesformuladas en el resﬁﬁecﬁvo ocuercéo deiniclo de procedimiento
administrativo de revocacion abierto en su contra., N
\ ) . \
. e
"QUINTO. ALEGATOS N
N

A través/del cherdo de p{imero de febrero de dos mil dieciocho, nofificado por
pubEscouon de lista diaria de noﬂﬁcac;ones enla pogtno de este “IFT" el mismo dia de
su fechcz sg concedid a I\G ASOCIACION DE AGR[CULTORES DEL RIO DE LAS CANAS un
plazo de diez dias hdbiles para formularblega‘ros, el cual corid del dos al dieclséls de
febrero de dos mil dieciocho, sin considerar los dias tres, cuatro, diez y once de febrero
_de dos mil dieciocho, por hdber sido sébados y domingos, respecTiv&mente,\fan términos
del arficulo 28 de la "LFPA", asi como el cinco de febrero'de dos mil dieclocho por haber
sldo Inhdbll en t&rminos del ACUERDO medfanfe el oual el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el cdlendario
anuaf de labores para el aric 2018 y pﬁ?}cipfos de 2019”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el vein‘re; de dliclembre de dos rr\yil,diecisie’fe.

| \ \ o / /
De las cl!ons’roncios que forman par’re del presente expediente;-se observa que para tal
efecto, la ASOCEACION DE\AGRECULTORES DELRIO DE LAS CANAS no presenté alegatos

ante éste “IFT". ,

!
!
!

\ N ,
De aduerdo'a lo seficlado en el Resultando Noveno de la presente Reso}ucién por

proveido de veintiséls de febrero de dos mil diec;ocho publicado en la pog:nq del “IFT*
en la lista diaria de nohﬁcocnones de la misma fecha, se tuvo por perd|do el derecho de

- %%‘j [ \

Pagina 18 de 45



N /

s ! ¢ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

-~ la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS para formular alegatos de su y
parte con fundamento en los arficulos 56 de lc}: “LFPA”" y 288 del "CFPC". ~ /

g \

. ) -\ ' LRI} ' i ¢ 1\ . L -
Por/lo anterior, al no existir andlisis pendiente por readlizar se procede a emitlr la resolucion
N :
EI procedimiento —administrativo de  revoeacion  sustanciado en o Unidad de N\
- : . . /
Cumplimiento, atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esia

. . £
autoridad, cumpliendd los principios procesales que rigen todo procedimiento.
|
/ l ,
i Sirve de q\plicacién por analogia la sigulente Jurisprudencia que a su lefra sefialal— \

| / W - ;
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTIENIDO. Denftro de las garantias def
./ debi proceso existe un ‘'nlcleo duro" que  debe observarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garaptias
P que son aplicables en los pro\cesos que impliquen un ejercicio de la pofesfdd
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al 'ndcleo duro’, las garantias del debido )
proceso que aplican a cualqufer procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha identificado como ;
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto Infegré la ,
L ‘garantia de audiencida’, las cuales permifen qué los gobernados ejerzan sus ;
| defensas antes de que las autoridades modifiquen isu- esfera  juridica G
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corfe de
Justicia de-la Nacién, en fa Jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Sermanario Judiclal de ia Federacion y sy Gaceta, Novena Epoca, TorpoH,
) - diciembre de 1995, pdagina 133, de rubrd: 'FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON [AS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA 'Y OFORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVAIIVO.', sostuvo que las formalidades
esencidles del procedimiento son: () la nofificacion del inicio def
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecery desahofgor las pruebas en que \ 1
se finque la defehsa; (lij) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que

/ ( dirima las cuestiones debafidas y cuya impugnacfén ha sido considerada por /
0 esta Primera Sala como parte de estd formalidad, Ahora bién, el ofro nicleo
es Identificado comiihmente con el elenco de garantias minimo que debe

o .. fener toda persona cuya esfera juridica pretenda-modificarse mediante la
) _’L_ acfividad punitiva del Estado, como ocurre, por elemplo, con el derecho
S . penal, migraforio, fiscal o adminisfrativo, én donde se exigird que se hagan
. compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanfo, .
"/ denfrode esta.categoria de garantias del debidd proceso, se identifican dos
< especles: la.. ptimera, que - corresponde a todas fas personas
/. Independienfemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera,
© dentro'de las que estan, por elempio, el derecho a confar con un abogado,

a no declarar contra s mismo ‘o a conocer la causa del ;procedim;’enﬁo

[ A o ‘
Dol . : f ;
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sancionatorio; vy la segunda, que es la combinacidn del efencé minimo-de
garonﬁas con el derecho de igualdad ante la ley, y quesprotege a aquelias
personas que pueden encontrarse en. ung situacion de desvenfaja frenfe af
ordenamiento juridico, por pertenecer o algin grupo vulnerable, por ejemplo
el derecho a la notificacion y asistencia consufar, el derecho a confar con un
fraductor o intérprete, el'derecho de las nifias y los nifos a que su detencion
sed notificada a quienes eferzan su po'fna potestad y tutela, enfre ofros de
rguai naturaleza, ( / - P
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancla: Prirmera Sala, Tivo de Tesis: Juris\prudencia,

Fuente: Gacetfa del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tamo |,
Materta(s): Conjsﬁtudonal, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.”

\ -

- SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y COB}SECUENCIAS JURIDICAS L

o

Derivado de lo expuesto, se consid\erc: gue existen elen[wem‘os probatorios suficientes y.
determinantes para acreditar que la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS
CANAS al momento de Iniciarse el proéédimien?o‘ administrativo de revocagion se
encohfraba en incumpiinﬁien‘ro derr_lio Obiigaoién der-.bogo establecida en la Cohdici'éQ
DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISO" en relacién con el arficulo 239 de la Ley Federal de

Derechos fal y como se desprende de io siguiente:

\\

v LO ol?llgooion de pago de i cuota anual se encuentta establecida en la
COhdICIOn DEC%MA SEGUNDA de "EL PERMISO", Eo cual sefala en la pc:r’re gue -~

inferesa lo siguiente; -
| Lo
'DECIMA SEGUNDA.L LA PERMISIONARIA deberd cubrr las cuotas
esfablecidas en la Ley Federal de Derechos, por concepfo de! estudio
fécnico, visifas de Inspeccidn, oforgamlento del permiso y cuofa anua! por
el uso del espectro radioeléctrico, correspondienfe al s!sfema de
/ radlocomunlcaclén privada.” f '

L .
v Asimismo, la causal de revocacidn se encuentra sefialada en I& condicién

DECIMA CUARTA de "EL PERMISO", la cudal es?oblece Io siguiente:.

'DECIMA  CUARTA- Este permiso estarG  vigente hasta que, LA
PERMISIONARIA deje de operar ei slsfema cuforizado y podrd ser revocado \
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por Incumplimiento de las cohdfcfones esfablecidas en el mismo o ‘oor
razones de\ interés publico, sigulendo el procedlmfenfo que establece el
Arliculo 34 de la Ley de Vfd\s generales de Comunicacion.” \

, - N\
v Por su parte, la causal de revococién*se desprende de la interpretacion

\
. sistematica de amabas condicmnes en reIGCion con lo previsto en el ar’ncu!o 303,
U fracclén 1ll, de Ia *LFTIyR" el cuol prevé gue serd causal de revochCIon el no
Il i
ciumpilr/los obligacionesy Condiciones establecidas en Io\kconcaslon, autorizacién \

en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd causa de

¥ revocacién, tal y cémo se advierte a continuacion: \

/ ) "LFTyR” - = |
‘ \ e
[ Aﬁtculo 303 Las concesiones y las autorizaciones se podron revocar por .

N cualqtiera de las causas sigu:enfes . \

ﬂl ~No cumphr las obhgocfones o condiclones establecidas en Ia
concesién o quforizacion en las que se establezcan expresomenfe que - A
SU mcumplim:enfo serd causa de revocacioén; N \ /

N o 1~ S , 5 /

», Porlo que respecta ala obligacidn que se presume incumplida: /
)

v Derivado de la falta de respuesta a'fa solicitud a gue se refiere el RESULTANDO
SEGUNDO de la presen‘re resolumon( la *DG-SUV” elcboro und de’rermmczcson de
adeudos en COhTI’CI de la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE 1AS CARAS
por !o,omlmon en el pago de derechos por el uso ° Gproveohomlen’ro de la

g --'---'_:}frecuenoio de[ espectro radioeléctrico que\le fue permlslonodo y/o ou’ronzadu
respec’ro del pericdo que se enconfraba en incumplimiento, 1o anterior en vnr’rud(

de que no acredité con constancia o comprobdnte el Cump{hmaen’ro de Io

o obligomon del pago de\ derechos respectivo en el plazo otorgado por Io
! '-Au?oridod f‘ : / ) j (v
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v Asimismo, se remitld a la Adminstracion Desconcentrada de Recaudacion de )

N Sinaloa "2" (antes Mozo’rléng del Serviclo de Administracion Tributaria ('SATY, la
determinacion de adeudos por concepto de pagoe de Herechds a cargo de la

ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CARAS, a efecto de que se

\

iniciaran  y dieran seguimiento ' hasta su  conclusion los procedimientos

adrministrativos de ejecucion de créditos fiscales. |
[

) | / |
. ¥ Mediante acuerdo de trece de noviembre de dos mil diecisiete, el Titular de o
Unidad- de-Cumplimiento del “IET" inicid el procedimien’ro administrativo de
revococion en contra de la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS

CANAS por el presunto incumplimiento de Ia obligaclén es?oblec:dc en DECIMA

SEGUNDA de "EL PERMISO" en Reioc;on con el arficule 239 de Jp "LFD®, consistente /
.oen el-pago de la cuota dnual de derechébs por el uso o oproveghomléhfo del
L/ espectro radioeléctrico a lo largo de varios glercicios fiscales, ociiuolizondo con
| ello la causal de revocacion establecida en la fraccidn Il del articulo 303 de la /
) CLFIYRS, - -/ '
| o po Vo
v ASOCIAC!ON DE AGRICULTORES DEL RIO bE LAS CANAS no se apersond a;
defender sus /Im‘ereses no obs‘rcmfe encontrarse debfdamen’re nohfscado del
procedmlen?o de revocacion susfcnc:odo en su contra, g
Derivado de lo anterior, se acredita de manera fehaclente el incump!imienTcB reiterado |
d‘[c obligacién de pago consignado en el "EL PERMISO" en relacion con el articulo 239 -7
de io LFD" foda vez que de las constancias que integran el expediente sustanciado en
la Unidcd de Cumplimiento'se desprende que la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL
RIO DE LAS CANAS se encon?rago en mcu?‘nphmlen’ro de la obhgomon de pago
correspom\dien‘re a los anos dos mil quince y dos mii dIeCIseiS I
; . | . / N

En efecto, de conformidad con el of|o|o a través del cual la *DG-SUV” formuld la \
de’rerm;nac;on de adeudos’en confra de la ASOCIACEON DE AGR[CULTORES DEL RIO DE-- |
LAS CANAS por Ia omisién en el pégo de dereohos por el uso de las frecuencms del ,
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 LAS CANAS hubiera efectuados dichos pagos.

incumplié con la ?biigqclon en estudio correspondiente los anos dos mil quince y dos mil

diecissis, pues no existe evidencia de que la ASOCI<£\C|ON DE AGRICULTORES DEL RIO DE
‘ .

|

A

} A
) ~ : / k.

\En este sentido, de conformidad con el numeral 31 fraccién IV de la ‘CPEUM‘I', es
obligaclén de llos mexicanos confribuir boro los gqs’ros publicos en’rre otros de la
Federacion, segin dlspongon las Leyes aplicables. En’ ‘este sentido, eI ‘articulo 2 del
éodigo Fiscal de la Federoolon\(‘CFF ) senalo fos diferentes tipos de ingresos que puede

perciblr el Estaido Mexicano, es’roblemendo & efecto lo siguiente:
. N |
“Articulo 2~Las confribuciones se closlfican en impuestos, aportaciones de

( segurldad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente mo'n%ra . i

Impuestos son las contibidciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales' que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por I misma y que sean disfintas de las sehaladas en las
fracciones i, ll y IV de e je Arficulo.

Aportaciones de seguridod social son las confribuc!ones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituldas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
soclal o a las personas que se beneficlen en forma especial pér servicios
de seguridad social proporcionados porel mismo Estado.

dal

Conftribuciones de mejoras son las esfab!ec;dc\zfs en'ley a cargo de las
personcs fisicas y moraies- que se beneficien de manera directa por obras
publicas.
. : y L
" Derechos son_las_contribuciones establecidas 'en Ley DO!' el uso o
agrovecham!ento de_los blenes dsl dominio ptblico de la Naclén, asi
como por recibir servicios que presfo el Estado en sus funcrones de derecho,
publico, .excepto cuando se presten por orgamsmoq descentralizados u
. 6rdanos | desconcenfrados cuando en este dlfimo caso, se trafe de
i confraprestaclones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
- Derechos, -Tdmbién son derechos las contribuciones a cargo de los
.-._.orgonismos pubhcos descenfro!fzados por prestar servicios ,exciusfvos del

" Esfodo 2 -y
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espectio rod:oeleo’rnco que les fueron asignadas, se c:precm: que dIChO pearsond




Cuando sean organismos descenfrofffzados los que {proporcionen la

seguridad social a que hace mencién la fraccién i, las contribuciones

correspondrenfes tendrén Io naturaleza de aportaciones de seguridad

social, ” P .
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la Indemnizacion o
que se refiere el sépfimo parrafo del Articulo 21 de este Cdodigo son
accesorios de las contribuciones y particitan de la naturaleza de éstas.

“ Slempre que en este Cddigo se haga referenc:o tnicamenfe a
contribuciones no se er)fenderdn incluidos los accesonos con excepcion
de fo dispuesto en el Arficulo 10.”

. . L , .
De conformidad con el ariculo arriba cITodo los derechos son las conTrlbuo|ones
establecidas en ley por eluso o oprovechomlen’ro de los bienes de domsnlo pUblico de

la Nacién, como lo es pPara el caso que nos mTeresc: el espectro radioeléctrico, el cual

/
: en términos de la Ley General de Blenes Nocloncles se encuentra’sujeto al regimen de

{
dominio pubEsco de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l Todos 1os hob:’ron’res de la
Repubiico Memcona coh lgs resTnomones establecidas en Ies ieyes y reglamentos
administrativos aplicables, es decw pere su oprovechomien’ro especial '@ requiere

concesién, autorizacidon o pefmiso 'o’rorgodos conforme 'a las condiciones y requisitos

legalmente es‘rebjemdos los que no crean derechos reoles pues solo otorgan frente a

la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho ol uso, aprovechamiento o

]
explotacidon conforme a las leyes y al docurmento h‘obﬂﬁon’re correspondiente.,
p

Corrobora lo gm‘erior o ‘resis de Jurisprudencia P./J. 65/2()0] emifida por el Pleno de la
Supremo Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gqce’ro Tomo XXV, D|ciembre de 2007, pagina 987, Materia Constitucional, Novena

Epooo que en la parte que nos inferesa sefiala: [
Vs \ {
"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
— DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION AUTORIZACIONOPERMISO LaSeccion
Primera, Apartacdlo 1-5, del !?eglomehfo de Radiocomunicaciones de la
Unién Infernacional  de | Telecomunicaciones, - define a Ias . ondas
radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas
cuya frecuencia se flla convencionalmente por debafo de los 3,000
- \ 1 %
/ .
-~
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gigaheriz y que se propo'gcm por el espacio sin guia artificial, Por su parte,
el arfictiio 3o0., Fracelén Il de la Ley Federal de Telecomunicaclones define
oo e&pecfro radioelectrico como el espacio que permite la propagacion \
sin guia arfificial de ondos elecfromc:gneﬂcos cuyas bandas de frecuencia
_se fijan convencionalmente por debajo delos 3,000 gigahertz, En ese fenor,
st se relaclona el concepto de ondas radiceléctricas définido por el ,
~—derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la ley
Federal de Telecomumcoc:ones se concluye que este uftirmo forma parte
( del éspacio aéreo situado sobre ef ferriforfo naclondl, sobre el que la

Nacidén eférce dominio directo en la extension y términos que file el

\’ derecho internacional conforme al arficulo 27 de la Consfitugion Politica

' de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radlceléctrico
constituye un blen de uso comtin que, como fal, en términcs de la Ley
General de Blenes Naclonales, estd sujeto al régimen de dominjo publico
de la Federaclon, pudiendo hacer uso de &l todos los habitantes de la
Republica Mexicana .con las resfricciones establecidas en las leyes y -

/ reglamentos administrativos aplicables, pero para su-gprovechamiento
especial se reaulere concesién, auforizaclén o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalimente establecidos, los que

/  no crean -derechos reafes, pues sélo oforgon frenfe a la administracion y
sin perjuicio de ferceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
explotacion conforme a las leyss y al titulo correspondiente.
- . —. ( J

En este sehtido, corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio é/h‘uqdwsobre el

territorio naclonal, que es el medio en gue se propagan las ondas electromagnéticas de
- senales de bangas de frecuenclas del espectro radioeléctrico, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacién de sistemas de ’r\elecoﬁwunlcoclonesf bien en su modalidad
de rgdiocomunlodcién/privoda, enlaces privados o fransmisién de-datos, /en’tre otros,

sienfdo este dominio inalienablele impre{cripﬂblé. .

J J -
~

En ’rermlnos de Ios ordenomlenT?s legales Invocados, el uso, gprovechdamlento ol

s )
exolo’roclonf por por’re de los particulares de las’ bancﬁos de frecuencias de uso

determinado. deE es ec’rro radloeléctrico para prestar senviclos de telecomunicaciones,

E _;'i sélo podra recllzqrse previa concesion 0 permiso que se le otorgue por Ia au’rorldod
\ N

!

. 7 /
En es‘re senhdo, SI bien es clerto que la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS
CANAS cuem‘a eon un un permiso para Instalar un sls’remo de\ rodlocomunlcaclon

J il ' 4 \
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privada oforgc}do asu fc:vor por ia Secre?qna de Comunicaciones y Tronspor‘res ‘ramb|en
lo es que en dacho documento. se establece la obhgémon de pogo anud| de derechos
por el uso del espectro rod;oelec‘rr:co asi como [a causal de revocacion al seno[ar gue

dicho titulo habnﬁdn’re puede ser revocado en cuaiqmer tlempo ajuicio de la Secre‘rano

/

actualmente el “IFT", o bien, senolo de forma expresa que el mlsmo\ serd revocable por:

el lnoumpllm:en‘ro de las condiciones esa‘(}blecndas en dicho documento o por causas de

interés publico. N

S ; N ‘ | i
.

Asl, se consuderc que en el presenTe procedimiento se encuem‘ran pEencmen’re

; acreditados Eos elementos de la conducta gue se estima actualiza el supuesto de

e

revocacion establecido en la fraccién ill del numeral 303 dé Ia "LFIYR?, el cual sefiala
: N .
o~ que las concesiones y las autorizaciones se podran revocar, entre ofros supuestos, por no

4

cumplir con [as obligaciones ¢ condiciones establecidas én el propio fitulo habllitante en

\ /las que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd causa de revocacién.

Derivado de lo anterior, se advierte quelexisten ,Incumplimienfos respecto de los cuales

p

/
ias conducfcs sancionables se actualizaron en diferentes anos, por lo gue s considera
gue existe una unidad en el proposﬁro énfrocclonor;o e identidad de lesidn juridica, toda

{
vez que la piurol_l_ddg de omisiones ’rrqsgfedlo la misma pércaon normativa, razén-por la

cudal puec%e estimarse como una conducta contfinuada ya que la pluralidad de

| -

omisiones integra una Gnica Infrooc{én.;

Sir\\'/e de sustento a lo anterior, ia sigulente tesis:

y ,
| . /

INFRACCIONES ADMINISTRAT?VAS SUS MODALIDADES Las modalidades -/
de las infracciones tributarias o que se reflere el articulo 67, fraccidn i, del
Cédiigo Fiscal de la Federacién, no aparecen definidas en dicho cuerpo
normativo. Es en materia penal, tratdndose de delitos, donde mejor se -
han perfilado estos conceptos, motivo por ef cual analog;coménfe debe
acudirse a los mismos. Tratdndose del delifo instanténeo, el derecho
N posifive mexicano, la doctrina y la - jurisorudencia, son acordes al
_conceptuario como: "Aquel que se consuma en un solo'acto, agotando -
el fipo’, cuyos efectos pueden o no profongarse en el hempo en camblo,
iraténdose de las modalidades de “continuo” y "conhnyado” existe

\ e
. ‘ I
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diversldod de criterfos. El articulo 99 del referido Coédigo Fiscal da el

concepfo af que debe ofenderse en esfa materia respecto al delifo { |

confinuado al establecer que 'El delifo es continuado, cuando se L

efecuta con pluralidad de conductas o hechos con unidad de infencion ' \

~ * delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad",
Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas

. sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siguientfes: "Es fa

accién u omision que_se prolonga sin inferrupcion por mds o menos
tempo". Con base en lo anterlor; las infracciones administrativas podrdn \
ser: instanfdneas, cuando se consuman en un solo acto, agofando fodos
los ‘elementos de la njwfraccfon cuyos efectos pueden o no prolongarse
en el fiempo; continuas, sfla accién u omision se prolonga sin inferrupcion
por mds o menos tiempo; o, confinuadas, en la hipdtesis de pluralidad de
acclones que infegran una sola Infraccién en razén de la unidad de
propésito inflaclonario e identidad deesion jurfdica.  _. 7 \

Cl_fpoca Novena Epoca, Registro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Alslada,
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomol{X Mayo de 1999,
{ ' Materia(s): Administrafiva, Tesis: 2a. LIX/99,IPagina: 505)

/

A partlr de lo anterior, se considera que, cuando existe una plurqiibod de acciones u
N - . . .
omisiones como en el caso que nos ocupaq, dque integran una sola Infracclon y existe

!

identidad de lesion juridica, nos encontramos ante una Infracclén continuada, la.cual se
actualizé inclusd hasta que se inicld el procedimiento administrativo de revocacion, foda
vez que dicha conducta persiste de manera continua g lo largo de varios ejercicloé
fiscolé/s incluso hasta Id\fecha de emisi\én de la presente Resolucién, por lo que debe éer
scmmonodc: una sola vez, adn y cuando las diferentes oociones se fueron consumando |

en dlsfln’ros periodos. \ . {
~ N ) y

)
Resulta aplicable por analogia, la sigulente tesis: .

-
) \
MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAI?, PROPIC.’AR Y

. PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE -
- PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
= (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). ki principlo de
. derecho.sancionaforio que contfiene el articulo 23 de la Constitucion
L ‘Politica de. Jos Estados Unidos Mexicanos, orlentado ala seguridad Juridica
“del individuo, conocido como non bis In idem, significa que ninguna
persona: puede ser juzgada dos veces por el mismo_hecho. Esta
/ prevenclon nace del sisterna de absorcidn de penas y sanclones, en el
N ﬁ prefende aplicarse sdlo el castigo que corresponda al ficito o
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infraccion mas grave, a fin de evitar que el gobernado sea'sancionado
dos o mas veces por una misma conducta ilicita, En estas condiciones, si
denfro_del procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, la
extinfa Comision Federal de Compefencia resolvié que un agente
econdmico _incurrio, durante periodos distintos,  en g _conducta

iconsistenfe en coadyuvar, propiciar v Qorﬁcigar* en _una practica
mdnogélica absoluta, que sanciona el articulo 35, fraccién X, de fa Ley’

Federal de Competencia Econdmicq, vigente hasta el 6 de julio de 2014,
fecha en que se abrogd, no debid imporietle unaimulta por cada uno de

esos periodos, ya que, en realldad, se trata de una sola conducta
confinuada, en la que sf bien hubo pluralldad de acclones, éstas sélo
infegraron una dnica infraccidn, prevista en la porclén normativa citada,
en razén de la unidad de propdsito infracclonarlo e identidad de lesidn

Huridica, [
/

(Epeca: Deéima Epoca, Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

. Tipo de Tesis: Alsiada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo IV, Mafena(s) Adminisfraﬂva Tesis: L10.A.E. 186 A( 700) Pagina;
2396) \

i .
!/ Ahora bien, el Cédigo Penal Federal'en su arficulo 29, establece lo siguiente: ~

i
“Arficulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion
del dano.

P La multa consiste en el pago de und ccmﬁdo'd de dinero af Estado, que- (
/ se fijard por dias mutta, los cuales no podran exceder de mil, salvo los
casos gue la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion
nefa diaria del sentenciado en el momento de;consumar &l deiito,
fomando en cuenta todbs sus ingresocs. {

Para los efectos de este Cédigo, el limite inferior del dic. multa serd el :

equ:vafenfe al salario minimo diario vigente en el lugar donde se ™

consumo el delito. Por lo que foca al delifo confinuado, se atenderd al
salarlo_minimo vigente _en_el momento /conshmaﬂvo de la dltima

conducta. Para el permanente, se consrderard el salario minimo en vrgor

en el momento en que cesé la consumacion. N

; -
De lo senalado por la iegislaci‘én penél se advierte que, traténdose de conductas de
nc’rﬁraie@ confindada, la disposicidn gue debe fomarse en consideracion es la vigente
al momento en que se consumd Id Ultima conducta, lo cual es aplicade tamblén por la
:nferprefoc:lon del Poder Judicu:zl de la Federacidn para el computo de |a prescripcion
.‘en los delitos de nafurolezo/@on’rlnuoda fal y como se advierte de |as siguientes tesis:

: j | ;. ! / L ;
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VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO [5
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA

A _PARTR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULT?MA -~

CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLA&JION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). EI
arficulo 93, fraccidn i, del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua,
vigenfe hasta el treinta y uno,de diclembre de-dos mil sels, establecia
que el computo del plazo para que opere Ia prescripcion de la accién
penai, tratdndose de delifos confinuados, se contard desde el dia en
que se comelid la Uitima cohducta delictiva; por fanto, si ef delito de
violencia famifiar tiene la cgrocfensﬁca de ser confinuo, la Drescrlpclon
necesariamente empezaria a computarse a partir del dia sigulente’al
en que se cometid la ditima conducta, cuyo lapso seria igual al férmino
medio aritmético de la peha pﬂvohvo de libertad de dicho delifo, pero, ,
nunca inferior a un\cmo,\ de conformidad con el articuld 94 de dicho

. ordenamiento leggdl.

(Epoca: Novena Epog:o, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados de CfI’CL\h'fO,
Tioo de Tesis: Alslada, Fuente: ‘Semanarlo Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVil.20.P.A.32 P, Pagina: 1895)

/ AN
ﬂ‘

DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESQR!PC:ON
DE IA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA

' ACCION U OMISION DELJCTIVA QUE LOS CONFORMAN- (LEGISLACION

DEL ESTADO DE NUEVO LIfON) Conforme al articulo 14 del Cédigo Penal
de Nuevo Ledn, es delifo confinuado aquel que se infegra por una
unidad de propdsito, pluralidad \de acciones, identidad de lesién
juridica y el mismo. sujefo pasivo. Luego, el delifo confinuado, a
diferencia del ‘ permanente, es disconfinuo,' y_sl; bien pudiera

considerarse que existen varlos delftos, en cuanfo cdda conducta
origina un anfijuridico, sin ambargo, dada su especial estructura,’su

periodo consumativo es mds o_menos pro!ongado en el flempo, su
resultado es producido como consecuencla de todas y cada una de

las conductas realizadas v, por una ficclén legal, debe considerarse un
solo delifo, lo que encuentra apoyo en el arficulo 38 del cifado cédigo,
que expresamente\dispone que frafandose de defifos continuados no

R existe concurso o acumulacion de delftos, Entonces, el plazo para que

ejecucion u omision. /

opere la prescripcion de estos delitos Inicia al realizarse la Gitima de Ias
acclones u omislones delictivas que los conforman, ya gque el articulo”
124 del 'propfo codigo establece que los términos para fa prescripcion

de la ‘accién pendf comen\zoran a c,onfc:r desde el Gitimoy acio de

/
: _-(Epoco'. No_v_e__na Epoca, Registro: 179938, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
i Tpo de Tesls: Alsiada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

)_O(,'.ch/iembre_"de 2004, Materia(s): Penal, Tesls: IV.20.P.21 P, Pdgina: 1326)

\

o | |
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A partlr de fodo o dnterior se concluye due las consecusncias para las Infracciones de
no’rurolezo continuadase generop a partlrde que se consumo la dltima de las conductas
que integraron dicha infraccién, por lo gue en tal senﬂdo se considera que las conducms

que se pretenden sancionar con lafevocacién dé "EL PERMISO" han subsistido hosTo el

| -

N
| A

momento de emitirse la presente resolucion.

En este sentido, al no existir evidencia documental que acredite que la ASOCIACION DE
AGRICULTORES DEL RIO D lE LAS CANAS ha cumpiido con la obligaciéon de Page por el

5 uso o aprovechamiento del es

]

quince y dos mil dieciséis e incluso hasta Ia fecha de emision de la presente resolucion,
este Organo Colegiado considera que se actualiza la hipdtesls normativa prevista en el

articulo 303 fraccion i de|a “LFTyR", consis?en’re en la revocacién dei "EL PERMISO" a que

[ N / Ve / -

-

se reﬂere el Gpar’rodo de antecedentes de ia presenTe resoiumon ' - .

Lo anterior, toda'wvez que el espectro rodmeleo’rrlcQ es un b|en de dominlo pubhco el
cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 de Ia *CPEUM”~,

corresponde al Estado o través del “IFT" saivaguardar su uso, aprovechamiento y

Y ‘ .
w \ /

o

explotacién en beneﬁc}o del interés publico. \ -

-

N

"ESPECTRO RADIOELEC?RICO SU CONCEPIO YDISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO., El articulo 3, fraccion I, -de la Ley
Federol de Telecomunicacionas define Jol especfro radioeléctrico como el

- espacio que. permite la propqgocfon sin guia artificial de ondas

elecfromagnéticas, cuyas/ ‘bandas de frecuencia se  fifan
convenciongimente por debagjo de los fres mil gigaherfz. Asi, las

\

frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo'asus

caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye el espectro radiceléctrico,
el cual fnfegra una parte del especfro electromagnéfico utilizado como
medio de fransmision para distinfos servicios de telecomlunicaciones, y es
un bien del dominfo publico’ respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que :mpidan su funcionalidad d y el beneficio colectivo. Cabe
sefalar que el espectro radioeléctrico es Un recarso natural fimitado y las
“frecuenclas que fo componen son las que esfan en el rangoe.enfre fos fres

~ herfz y los fres mil gigahertz vy, en esa vin‘ud su explotacién se reagliza

" gprovechdndolas directamente o concediendo el crprovecham/enfo

mediante la asignacion a fraveés de concesiones. \ /
/ N,

/ ~ ' / oy
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Epoca: Décima Epri ca, Registro! 2005?84 !nsrancla Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del &Semancm’o Judicial de la Federsaclon, Libro 1, |

\Diciembr? de 2013, Tomo H, Materia(s): A m.fnisfraﬂva Tesis: MoA 72 A(10a.), Pagina: 11297

; z |
Y en tal sen‘rldo como o preve el propio "PERMISO“ eI Incumplimiente a cucﬂquiero de

sUS condlaones (entre ellas la relativa al pogo dé derechos) ser& sancionada con 1a
r_revocacmn del mismo. \

Lo antetior tieneg rc:zon de seren que IG!ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS
CARNAS, al Incumphr con la obligacién con‘remdo enla condlclon DECIMA SEGUNDA se
ublca en el supuesto contemplado en Io condlclon DECIMA\CUARTA de su fitulo
habilitants, v actualiza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 303 fracmon\lll de lén

*LFTyR”, consistente en la revocacion del I‘I7=.L PERMESé" que 18 fle o’rorgodo }
N

\ SEPTIMO.' REVOCACION DEL ThuLo ﬂ‘ABILITANTE
\ \ \

) - /
: [l ejercicio de la rectetia econdmica del Estado fiene por objetd y,]jin buscar el beneficio

~

general para foda la sociedad, lo gque se haée r\nc’:s gvidente en e}ipf‘resen’re caso debido
a gue estamos en presencio delusoy exp!q’racién de un bien del ciominio\.de la Nacién
utiizado pard’la prestacion de serviclos de ’relec/omunicocion'es en su moddlidad de
radiocomunicacion privada o establecimiento dé‘en!gces privados, segdn, correspohdo

J .en tal sentido el *FT” se.encuenira en poslbliidad de elercer su faculiad de revocarung

conceslon, ouf&izcclon O permiso detivado del Incumplimlenfo de las obligaciones o

cond[c[ones ésfablecldqs en las mismas, al haberse establecido que sl Incumpllm[en’ro\

de clguncs de las obilqaclones conslgnadas en dichos documen’ros habilitantes seria

couso de revocacién o bilen, cuando la causal de /revocqcnon se encuentre

{ \expresomen’re sefalada por la Ley, como en el supuesto \de fo] frc:ccnon lll del articulo 303
de la ‘lJ:TyR" s / B oy
| o o < ~ 3

No obs’rcm’re Io c:m‘erior debe sefialarse que la procedencia de la revocacion ctdemas

de es’ror su;e‘rc: o rozones de Iegcz!idod obedece a razones de oportunidad y de interes
pubhco, pues e_n_ fUnCion -de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocacion como sancion
iy por- una "i_in_'frdc__oié_n/ a las/ disposiciones legales, reglamentarios o adminlstrativas
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correspondientes o a o establecido en los fifulos de Concesmn autorizaciones 9

permisos, segln cor\responéio requiere pczrc: su debida mo’reriollzamon y pPOor razones de

conveniencla y oporfunidad, los elementos de mérito que permitan Id consecucion de

losobjetivos que demanda el Interés publico v la reglomentacidon en-la que se?
' ' [ ’

circunscride la actividad regulada.

: [
En efecto, Iczs/relecomunlcocnones son un servicio pablico reguiodo y protegido por la

*CPEUM” y diversos ordenomlen‘ros e§pecn‘|cos que detallan !0 formd ¥y procedimientos
en los que se concesionard el uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas dé

frecuencias del espectro radioéléctrico v las redes pUblicas de telecomunicaciones.
' 4
/1 . ! ‘ e

Al respecto, resulta Opii}:\qb!e o dispuqsfo por la fraccion |t del apartado B) del articulo

60. Constitucional el cual a la letra senala; 7

‘) “Articulo 6o... \ N . rr 1

\ B) En matteria de radioedifusion y felecomunicoéf(;nea\s.' .
Il Las telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, por lo
que el Esfado garanflzard que sean prestados en condiciones de
compefencia, calldad). pluralidad, coberfura universal Interconexion,

\  convergencia, c?)nﬁnuidad, acceso libre vy sin infjerencias arbifrarias. ”

-

Del articulo ’tronscm‘o se desprende aue ios tfelecomunicaciones son S@TVICIOS publicos de

interés general. En este sentido un servicio publico es aquella actividad que se redliza

para safisfacer necesidades bdsicas de la socledad Cuyos\,cordc‘rerisﬁcos son los

“sigulentes: / h¢

]‘\

» Confinuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni Interrupclones en la
|

prestacion de los servicios. .

» “Unifermidad, se deben prestar en las mismas 0 mejores condiciones de calidad a

medida que va creciendo la demandai.

) Igudfdad, fodos debe\n ser beneficiados por igudl.
i 3
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En este senhdo I cuoitdc:d del servicio publico gue la propia *CPEUM” le-oforga radica

en que los serviclos de rfelecomumcocnones son conslderados como bdsicos para el
desarrollo del pafs y coadyuvan a mejorar las condiclones de vida en sociedad. As se

advierte del siguiente criterio jurisprudencial sostenido por nuestro h{léximo Tribunal:
oy | (
 PRODUCCION Y SERVICIOS, ELARTICULO 18, FRACCIONES I Il L V. VL VILX /=
Y Xi, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO
DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERQONEXION MAS NO POR EL DE .
TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD . f
TRIBUTARIA. El precepio citado que concede exenciones por la prestacion b
de diversos servicios del sector de telecomunicdciones no viola el principio .
de equidad tributaria consagrado en la fraccidn IV del articulo 31 de la
Consfitucidn Politica de los-Estados Unidos Mexicanos, ol no inclulr en esos
- beneficios a las empresas que prestan el servicio de felevision por cable; a
_pesar e qué también perfenecen al sector de tfelecomunicaciones,
porque tanto en la exposicién de mofivos de la reforma a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, publicada en el Diarfo
Oficial de la Federacion el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones leglsiativas, aparéce que dicha distincion se halla
/' plenamente jusfificada, pues obedece a que los servicios de infernet, W
fe/efon:a e_Interconexién son considerados como bdsicos para el . S
" desarrollo del pais, caracteristica de la que no goza el de felevision por
cable que preponderanfemente gonstifuye un servicio de entretenimiento.

Epoca: Novena Epoca Registro: 180524 Instancia: : Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004
! Materia(s): Constitucional, Administrativa Tegs 2a./J. 112/2004 Pégina: 230

kY
¥ V - Y ot - - J‘

En el mismo orden de ideas, la prestacion de sérvicios publicos o la explotacldn, uso o

aprovechamiento de blenes de ia Naclén, \g& como su dominio dsreo?o corregponde

orlginc:}riomenfe a la Federacion, sin efbargo, en uso de su sobercmlo autofiza a los

--.i;---goberncdos -sin que en. es’(os casos pueda constituirse la propledad pnvc:do—/ | 7
@xploTocloh y oprovechomsenfo temporal a través de una concesidn o permlso
;..:_'_:-_ﬁ;:_'_.:-:5j__'jguqrgon%jo en ’rodo caso sus facultades para decretar la revocacldn de la misma o el
*"_-':_":_i:'_':*_E'f_resc;o’re de los bienes y serviclos en cues’non
- o - . /
Sirve p'drd ll__us’rrq'r _lle"qn‘ferior:\ el sigulente criterlo que a su letra sefidla
. R LR o AN
Y / \ .
Sk / -/
5 g L s
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CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho .preexistenfe:

/ respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera juridica
no obra alguna prerrogativa para su otorgamiento ni en relacion con los

bienes o servicios ptblicos eventualmente sujetos a alguna, parfiendo de.

que conforme al articulo 27, parrafo primero, de la Constifucion Politica de

los Estados Unidlos Mexicanos, el Estado es el titular orlginario de esos blenes

y serviclos, y es sélo por cuesﬂones de oportunidad, mérito o convenlencia

que, eventuaimente y én forma temporal, puede declidir facultar a los

particulares. para su uso, aprovechamiento, explotaclion o_realizaclén,
._conservando, en fodo ¢aso, sus faeculfades para decretar la revocacion

ﬁ “de la concesidn o el rescate de los blenes y serviclos en cuestion,

- Fpoca: Décima Epoca Registro: 2009505 instancia: Tribunales @olegfados de Circuito Tipo
de Tesis; Alslada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 19, Junlo de
20;; 5, Tomo Hif Materia(s): Administrativa Tesis: L.10.A.105 A (10a.) Pdéina:’ 1968

/
/ .
En este sentido, el articulo 115, fraccion lll, de la “LFTyR” establece que una de las formas
S .

] [ I - |
de terminacion de las concesiones es la reyooocion. ; ‘ .
\ &
) / {
La revocacion fpuede obedescer a cuestiones de razdn de interés social, cuando el

Esfado ya no pretende concesionar la prestacidn de un servicio plblico o la explotacion

de bienes de propiedad pdblica, o bien, cuando el concesionario, autorizado o
permisionarlo no ha cumplido con la ley quéf reguia el uso del blen de dominio pdblico

o _con las condiclones esfablecldos en el tftulo habllitante respectivo. lo anterior es un

(
acto que el'Estado llevard a cabo en ejerciclo de su facultad rectoray en beneﬂCIo de

_Aa colectividad, 0 fin de goran’ﬂzcr la contfinuidad, perm@’ngncm{ % unn‘orm|dod de los
.
~ / ! S,

'
f

servicios de Telecomun;comones.

En fal senjido, el objetfivo,se pretende es garantizar que la pres’rc:cién de/los servicios de

telecomunicaciones que fueron autorizados se redlicen oumpllendo/ con las
obhgocrones v condICiones esfoblemdos en el respectivo dooumen’ro hobiii’ronte sin
contemplar modaiidades diversas o.que los conceslonarios o permisionarios lleven a
cabo actos confratios a los pretendidos con el o’rorgamlen’ro de la ?oncgsmn

GUTO!’iZOCIODOp@i’mJSO o ;
|/
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Lo on’rerlor perml‘re al Esfado suspender de manera definitiva los efectos de un
/
documento habilitante cuando no se ha cumplido con los fines prefendidos en el mismo -
o no se ha satisfecho el interés publico, entendiendo como tal el conjunto de
pretensiones que se encueniran relaclonadas con las necesidades colectivas de los K
miembros de la socledad y que son protegidas medionte la intervencidn directa y

Bermanente del Estado. \ U —

En"'-es‘re orden de ideas, es Imperante que/el cumpilmiem‘oJ de las obilaciones \
--'es’roblecldas en “EL PERMISO", Incluldo el pago de/ derecho\’E por el uso o

aprovechcmlen‘ro de u’n bien del dominlo de la Nacldn, se redlicenjapegados al marco \
legal que regula flo mo’reno de Telecoh\unu/comones 031( como a las obllqulones
modalidddes y condiciones esfobleoidos en lg concesidon, permiso o autorizacion segun
se frate, pues de lo confrarlo, /5 generarian causas o mo’rivos que no\jus’riflcorfan \el uso
de dichos bienes, afectando en consecuencia la prestacion de_ los servicios
conceslonados y conseg:’ﬁememen’re se veria afectado el uso_éé los blene's del dominio.

pUblico dela Fedlerocic')m
N -

| A —
Por lo anterior, resulta valido que con base en el Interés pﬂbi‘co, asicomoenlo dispuesfos
en los rgspectivos documentos habllitantes y en la LFTyR" se pueda ejercer la facultad /
de revocar "EL PéRMISO" relacionado en el copﬁrulo de /on’recedenfes de la presente
“tesolucién, dado gue el cumplimiento de la obiigc}clon de pogo porelusoy exp]o’rocnon
de 1os(frecuencnos oglgnodos en fos mlsmos\ no se realizd /con bose en las corlwdldaon S Y
‘ obhgocuone/as que se esfgbleci_eron para ello, cunocﬁp al hecho de que tal incumplimiento

Y 7 c

_.estabg sdncibncxdo expresaments con la revocacion. ) NN

\

s De/esfc mcmero la necesidad de revocar "EL PERM]SO" se actudliza por haberse

"_es’roblecldo expresc:men’re por unlado, que el mismo éro revooc:ble en cuc:lqmer tlempo

Julc[o del OhOI’O CIFTT, o bien dl sefalan como ccgusol el mcumpllm;en’ro de las
l
' ObllgGCIOﬂ@S es’rableoidos en los mismos, especificamente la obllgoclon de pago de la
—cuotfa onuol de dereohos por el uso del espectro rodtoelec’frlco mfrocolon due se ha
mq’re’r/l\o%o a )o Eorgto de(dwersos 5 ejerciclos onuoles correspondlen’res a los anos dos
J :
[ o /o /
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F N
mil guince,y dos mil dieciséls, condueta que no fue desvirtuada durante el procedimiento
; _ , ;

l

administrativo que precede a la presente resolucion. ' - 5
.

e

jEn -este sentido, a través de la revocacion de "EL PERMISO", el “IFT* vela por el
'oumplimienfo oportuno de todas y cada una de las obligaciones ‘efes’rc:bleoldos &_\e"ri los

) . L . . PP , / .
~permisos y autorizaciones, asf como en el interés puablico que fiene la sociedad en que

~ | o . . . .
se cumplan todas las obhgoc:lones gue regulan la materia de felecomunicaciones,
Encluidas, aquellas consignodos en los proplos documén’ros\ y con ello odemds
con’mbuye al uso eficiente del espeo’rro radioceléctrico, el cual es bien pubilco de la

( /
Federooton de naturdleza. escasa gue resulta mdlspenscble para la prestacion de

\
serviclos de telecomunicaciones, vy en consecuenciael Estodo fiene que velar porque el

mismo seq uhhzadq de la forma mds rocionaly eficiente posible, dada su alta demopdo.

* Se reftera que los servicios.de telecomunicaciones en general son servicios publicos de

los que el Estado es responsable de vigilar su eficiente prestacion en beneficio de la

7 socledad, por lo gue en tal sentfido estd pl_en’c'ifne:m‘e facultado por la ,Ie/gisiocién de la

. . A <
materia para revocar un titulo de concesion, | autorlzaclon o permisc cuando se
establece expfésomen’re en éste comé SC]DCIOF! la revocacion por el 1ncumpllmien’r0/ de

sus obligaciones o condiciones oomo ocurré en el ;:iresenfe CQso, Gc’ruafizandose el

supuesto pre\zls’ro en la fraccién Il del articulo 303 de la TLRTYR™.

- ‘
.

Baio estas condiéiones, es responsabllidad de es’re\“IFT" como el Orgar% del Estado sobre

| , .
el cual recae la facultad de ejercer la rectoria en rpo’re_glo de felecomunicaciones y la

odrqinis’rrocién dell\\espec’rro, vigi!czr/que se cumpldld'coboiidod con la obligdcidn de
pago de derechos establecida en las r@specfivos’ condiciones de "EL. PERMISQO", En tall

sentido, al no haberse desvirtuado la conducta Imputada o ia ASOCIACION DE

AGRICUELTQRES DEL RIO DE LAS CANAS, se\'dcfuolizc: la hipdtesls contenida en la fraccidn
Il del articulo 303 de la “LFTyR", QUe expresamente s@\f\ola: |

/" “Arffeulo 303, Las conceslones y las oufonzaciones se podran revocar por

cualquiera de las causas siguienfes: : I ‘.‘
\ { |

a;:j% \ B . ' o ‘ ] LI 5 /

Pagina36de 45 ~

™.



-

o

sin necesidad de ;cmcion previa,
L.

N sefialt: - ~ S

N | - INSTITUTO FEDERAL DE -
- i TELECOMUMICACIONES

. | ' \
IH No cumpilir las ob!lgaclones o condiclones establecldas en Icr conceslén
o auforizacién en las que se establezcan expresamente que su
Incumplimilento serd causa de revocacion. (

\

,.L‘.A este respecto, conviene precisar que el Glitimo p%irrgfo de citado precepﬁ’ro establece

que en el supuesto de la causal de revgcocicfzn\previs’rc enla fraccié\n Il antes transcrita, !

\;/ L \ ] 1 ) 1 - |] Ll
el Instituto procedercl de inmediato a la revocacion de los respectivos titulos hcbili’ron]‘es

{por o que en Tol senfldo y una vez desahogado el
presen’re procedimiento, resulta procedenfe emitlr Io deferméncmon a qbe se confrae Ia,
reso!ucion de mérito. : o

. ) .& ;o
En virtud de lo gnterior, foda vez que "EL PERMISO" senala expresamente que la falta de
cumplimiensro de las obligaciones establecidas én los 'rhismos, i?wcluidcﬁ la ob!igqcléh de

pago de /0 cuota anual, occasionaria la cancelacidn y/o revocacién de las respectivas

frecuencias asignadas en dicho documento y foda vez que dicha conducta no fug-

. / : ‘s o A _
QGSViI’TUGdO pof [O\ASOCV\CION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS, se tiene

, . . . \
como acreditada la misma y en consecuencia este Organo Colegiado considera

_actudlizada la hip6tesls p?évis’rq en la fraccién il del arficulo 303 de ‘i_FTyR'.

\ -
\

Ahorp bien, en relacion con las formas de exﬂnc;on de las concesiones y permisos, cabe

sefialar que el Poder Judiclal de la Federocson emitid el sigulente critetio que a su letrl

~ i ' s
J . { ‘

... CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
exﬁncion de la-concesion. administrafiva en materia aduanera no se
encuentran previstas.en Ia Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es

. menester acudir a la doctrina, como) elemento de andlisis y apoyo para

determinarias. Asl de acluerdo con la doctring, las concesiones, como

0 . todo acto. administrativo, tlenen una existencla determinada, y por ello

. .pueden_conclulf de diversas formas, unas de ellas se conocen como|
i formas anf:c:pado'sf por su parte, el cumplimiento del plazo es la forma
'-norma! de extincidn, Entre lasprimeras se encuentran_ia revocacién, que
pusde emifirse porla, auforldad que la otorgd, por razones de oportunidad,
en funcfon del interés publico, la cudl deberd ser pleriamente fundada
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motivada y cubrirse ol concesionario os danos y perjuicios que se k
causen, excepto cuando la revocacion se emitié en virtud de que el acto
de concesidn estd dfectado de ilegalidad, fo cual no da lugar a la
indemnizacion del concesionario; la caducidad, que generalmente se
establece en el fitulo que la oforga, y-sefigla las causas por las que la
autoridad administrafiva puede, por si'y anfe s, hacer la.declaracion, las
[ cuales generalmente consisten en el incumplimiento de obligaciones
impuestas al concesionario, el rescate constituye un acto administrativo g
fravés del cual la autoridad concedente extingue anficipadamente una
concesion, por razones de [nferés publico, asumiendo, la administrgcion
publica, desde ese momerito, la explotacion de la materia de la
concesion, e indemnizgn’o’o al concesionario por los danos o petjuicios que
se le ocasionen con dicha medida; !q renuncia, se oforga por fa ley ai
concesionario, para que éste la haga valer cuando ya no desee continuar
con la explotacion de la materia concesionada; fa guiebra, que aunque
- generalmente no se prevé en lalegistacion administrativa, por aplicacidn
de las leyes mercantiles, la‘persoia juridica sujeta a quiebra no puede
seguir realizando actos de édnercio, por lo que anfe la imposibilidad de
realizaclén del objeto de la concéésién, ésta debe concluir, fo cual puede
_ serestablecido en‘el fitulo de concesion, y. la muerte, en algunos casos, Ia
exfincién de fa persona juridica puede dar fugar a la conclusién de la
_concesidn, pero elfo no es absoluto, pues laley puede disponer que sus
derechohabientes continlien ejeréiéndola. Por otro lado, fa forma normal
de extincion de la concesion, es I conclusion del plazo. Es decir, ef lapso
que la quforidad concedente oforgd al concesionario para que ésfe
tuviera derecho a la explotacion de la concesion, plazo que puede ser
. renovado, con fo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la
concesidn coricluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la
explotacion pasardn sin costo alguno a propledad del Estadao; st en el titulo
de la concesion se establecio ef derecho de reversion o si asi lo dispone la” -~

A,

ley. N ,

¢

Epoca: Nevena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales Coleglados de Creuifo Tipo de
Tesls: Alsiada Fuente: Semanario Judicidl de la Federacidn y su Gaceld Tomo' XX, Enero de
2005 Materia(s): Administrafiva Tesis; IV.20.A.123 A Pagina: 1738~

No pasa d@sapercibido para es’ro\?:u?icaridod el hecho de qué si bien es ciera% que las
respectivas condiciones de "EL PERMISO" de la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO
DE LAS CANAS prevén una serle de obligaciones establecidas de conformidad con la
enfonces ley de Vias Genergles de Cqmunicctcl?n y la anferlor Ley Federal de
Telecomunicaciones y que dichos ordenamientos se encuenf_{gn actualmente &l primero
gerogodo en lo relativo a la regﬁlocién de las telecomunicaciones y &l segundo
‘abrogado, fambién debe sefalarse que en la “LFTyR” ?e prevé la misma obligacién de

5 | D
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pago de derechos por el uso, aprovechamiento o explotacidén del

ordenamiento se senfdia:

ambos ordenamlentos.

) _ - INSTITUTO FEDERAL DE

- TELECOMUNICACIONES

radioeléctrico, toda vez que en la parte final del arficulo 198 de ésfe dlfimo

~ ' {

"AIﬁCUIC} 198. Al término de una conceslidn, el especiro radiceléctiico que
se enconfraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por o
que\ el Instituto , podra licitarlo o asignarlo de conformidad con fo
establecido én esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger

y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscripfores, el Institutd podrd.

auforizar el uso fempordl del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y
por el tiempo esfrictamente necesarios, para. que el enfonces
- concesionario migre a los usuarios. o' suscriptores hacila ofros servicios o

concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo fos cuales se.

\

p __,hubieré obligado con fos mismaos.
- Ve i
E’! Instituto fijard, de conformidad con el plan de accidn propuesto por ef
concesionarifo, la cantidad de espectfro radiogléctfrico y el Hempo
suficlente para cumplir lo anterior, acorde ol ndmero de usudrios o
suscriptores, fioo v cluracion de los servicios que hubleren confratado.
- Y . |
Lo mismo agﬁcdfrd en tratdridose de la fransicién\ e mejora fecnolégica a
_la que esté posibififado un céncesioncm’o, slempre y,cuando cuente conla
autorizactén del Institute, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios
o suscriptores de un servicio originalmente prestado, pusdan migrar en
igualgod He Mcircunsfonl:ios a los nlevos servicios. )

Durante el tiempo que se'haga uso, aprovechamiento o explotacién del
espectro radioeléctrico, al amgbro de la autorlzaclén referida en este
articulo, deberdn pagarse las coniraprestaciones y los derechos” que
correspondan.” A \

/
N

s

En virfud de lo anferlor, se consldera gque Io\ conducta que se esﬂmo incumplljdo 5€

i .encuen_trc_i Tlpiﬂcc\::do como obligacién en ambos ordenamientos, y qué la consecuencia
de su ih'éumplirhien’ro es simlilar, ya que en el doc;\Jmen’[o original se senala qu“'e el
1:'-’-ﬁ"._'_-__jncumplimiehjréf_q sus condiciones (entre ellas la falta de ‘b"ogo de la cuota anuc)
i :__Qé;qsi__onc;iré la .réviiq_cc'fclén de "EL PERMISO", tail sancién es la misma a la gue se refiere la
“LFTyR"y en ombos casos la consecuencia final es la reversidn dé I fre\}:u‘encio al

dominio de la Nacién, y en tal sentido, se consldera que existe la traslacién del tipo entre

!

7
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N Sirve para ftustrar lo antferior, la siguiente tesis que a su letra sefalq;
L | /

“TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
LEY PENAL, LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS
DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU
_TIPIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA
LEGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
{ ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (90.) de Ia Primera
Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en ef
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoco Libro
XVl Tommo 1, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TiPO
o Y ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GQBERNADO
g PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.", se considéeré que para detsrminar si
procede efectuar la fraslacién del tipo y la adecuacion de la pena, es
necesario que la autoridad precise sl la conducfa estimada como
delictiva, conforme a la legisiacion, punitiva vigente en Ia fecha de su
.comisién, continta siéndolo en fermfnos del nuevo ordenamlenfo, esfo es,
deberdn anallzarse los elementos que se fomardn en cuentfa para la
configuracién del Hiicito conforme a su tiplficacién abrogada frente a la
nueva legisiacién para conclulr 'si s& mantienen los elementos de Ila
descripcién tiolea del delifo v, en su caso, aplicar la sancién mdas favorobfe i

af sentenclado. De esta manera, en acatamiento al principio de’ exacta
~ aplicacion de la fey penal, df resolver sobre tal peticion, la auforidad no
debe -anaiizar nuevamente los hechos y sosfener la acreditacion de
modificativas ogravanfes ho consideradas en la sentencia déﬁnmva sino
que debe limitarse_a_verificar sl los elementos del delifo por el que se
condend al senfenclado, conforme a su tipificaclén abrogada, contindan
\ slendo los mismos en la leghsiacién actual: vy, si fo son, aplicarle ia sancion
mas favorable qbsfenfendose de cdiificar nuevamente los hechos, ya que
no seria razonable que se realizara una diversa valoracion de pruebas para
_ demostrar, sl se acredité o no una modificativa agravante, y si ésftas
formaron parte del pllego de acusacion, ples seria legal que la autoridad
jurisdiccional las tuviera por demostradas, cuando ni siquiera existio

pedimento ministerial, : /

Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo Tfpo
de Tesls: Alslada Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa Libro XX, Juﬂo
de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesis: 1.20.P.28 P (10a.) Paging: 1603
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En virfud de lo anterlor, por !os conmdercuones gue han sldo expuestas, procede

| declarar lO revocacion del permlso para Ins’ralor“ un sistema de radiocomunicacion
privada oforgado a Id ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS por el

Goblero Federal a ‘fravés de la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes el

diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y dos.

N N ! |
B { o \
OCTAVO. EFECTO§ DE LA REVOCACION. \ >
. ~ 7
\ | ! = <0
\ El articulo 304 de Ia “LFTyR”, establece que el ’n’rulor de una concesion © ou’rs))rlzomon que

hublere sido revocada, estard inhabillitado pOFO obtener, por si o/ a ’rroves de offa

pEersona, nuevas concesiones o autorizaciones de las previstas en esa E_ey por un plazo

de cinco anos contados a partir de que hublere quedodo flrme la resolucion- respeé‘nvo

por tanto, al habert, sido revocado "EL PERMISO" precnsodo dicha persona, queda

—inhabilitada por el plozo antes sefcladd para obtener nuevas concesiongs o

. . . {
“autorizaclones, por si o a fravés de ofras persor}ds,( plazo que computard a pS;rfir de que

haya quedado firme la presente resolucion.
// ~

Por su parte, los articulos 11l"5, fraccion Il y 116 primer parrafo de la “LFTyR”, O{JO letra .

/ ' ’

)

sendlan:

En es’ré senﬂdo se odvier’re gue al témiho de las concesiones o permisos se revertiran' o

- . Revocacion; o -
. V. Rescate, o W .
W P.'soiuc;on o quiebra del concesionatio.

Arficulo 115, Las conceslohes terminan por:
1. Vencimiento del plazo de la conceslon, scn‘vo prorega de la misma;
Il Rénuncia del concesionario; .

-

La terminacién de la concesion no extingue las obngo'c:ones confrofdas
por el conceszonono durante su vigencia. -~

Arhculo ? 16. Al férmino de la concesién reverﬂran ala Nacioh las bandas

de frecuenolas o los recursos orbitales.que hubieren sido af’écfos a los

G 25_‘-. servicios previsfos en la concesion.

\

10 Nacién Ios bondcs de frecuencias previstas en las mlsrﬁos por lo anterior, al Kaber sido

\ A
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revocado "EL PERMISO, se revierte de pleno derecho a favor de la Nacion la frecuen}g:lcx

.. ‘ J
171.775 MHz asignada, lo anterior a efecto de que el espectro que se encontraba

Y
permisionado © autorizado pueda ser licltado o asignado de conformidad con o

establecido en el prirﬁer'pdrraf/o/ del-arficulo 198 de la “LFTyR™ el cu’éi sefala: !

“ |
| (

e

e

_ [ ;-

" Arficulo 198, A[I lérmino de una concesion, el espectro radiosléctrico gue
se enqohfraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, porlo
que el Instituto podrd licttarlo o asignario de _conformidad con lo
esfabiecido en esta Ley. Sin perjuicio dé lo anterior, con el fin de proteger
y soivaguardor los derechos de los usuarios o suscriptores, el Insfituto,podrd
aufganzar el uso témporal del espectro radioeléctrico sdlo en ia cantidad y
por el fliempo esm'cfomenfe necesarios, para que el enfonces
concesionario migre a los usuarios o suscriptores hac:a ofros servicios ©
condesionarios © cumpia con. el plazo y los términos bgjo los cuales.se

¢ qubfere obligado con los mismos. g

. : o N

-
/

I
i

\ o / / -
Finaimente, cabe sefalar que con la revocacidn de "EL PERMISO" vy la reversidon-de la

frecuencia en comem‘o no se advierte 'due se dfecten derechos de usuarios y/o
suscnp’rores de olgun servicio de Te!ecomumcccaones ello en vnra‘ud de que- |OS
frecuencias qmgnodas en el permiso para Instalar un sfsfeméu de rgdlocomunlcoclén
privada confirieron derechos dnicamente para servicios de ’releoomumooclones oon
propdsitos de comunicacion privada, en ese sen’ndo ’rodo vez que el mismo no oforgd
derecho olguno para LflSOI’ oprovechor y/o explotar comerciolmen’re las bandas de
frecuencia autdrizadas Y, Con3|derc:ndo que la ASOCIACION DE AGRICULTORES DELRIO
DE LAS CANAS no cuenta con us{mrlos o} suscrlp’rores ex;sfem‘es esTo Autoridad determina
gue ho existe cfeo’rocrion a senvicio de telecomunicaciohes yq qué no se prestaba
ningun serv10|o a Terceros y por lo fanto no existen;derechos de los usuarios y/o
suscr:p’rores de servicios pubhcos de interés generol\que solvogucrdor o proteger.

N

/ \ :
Con base en los resul’ron/dos y considerandos anteriores, el Pleno del Instituto Fede;,rol de
N
Telecomunicaciornes: /

\ -
N g _‘ “ ‘ \

> o
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{ ’ ) /- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESUELVE N t

J
PRIMERQO. Conforme a lo expussto en la parte conslderativa de la presente resolucion,
Vo quedd actéditado .que\la ASOC!AE‘:IO}\I DE AGRICULTORES DEL RIO DE 5}\8 CANAS

Incumpllé de manera <eh‘erodo la obligacién de pago de la cuota anual de derechos- .

por el uso del especiro radiceléctrico es’ra/bleclgo en la condicién DECIMA SEGUNDA de

\ sU pe(mlso para Instaiar un sIs*ema de radiocomunicacldn privada en relacién con el
arficulo 239 de la Ley Federal de Derechos, y en consecuencia, con fundamento en el .
articulo 303, fraccion Hl, y dlfimo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones-y /
R\\odiodifusién, se declara la revocacion del “PER/MIS@il oTorgado a dicho\ |
gue ha guedado debidgmeQTe precisado en )}el Resultando Primer6 de I.o presente

reso(iucién. - , / ~

persona, mismo

B / _
N , A
SEGUNDO.Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 304 dela Le\y Federal

de wTeIeE:o\munlcdclon'es y Radiodifusion, c’omo ha quedado precisado en el
Considerando Séptimo dé la pregente resgluc]én, se hace del_conocimiento de la
( ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS que queda inhabilitada para  /
obtener, por si o a fravés de ofra persona, ntievas concesiones, permis;asbou’rorizociones
de las prews#os en dicho ordenamiento! por un plazo de cinco afos conTodos a partir
ginco anos
de que haya quedddo firme la presente resolucién. | \
\ _ 3 ‘
, \ / )
TERCERO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de
______ Procedin)len’ro Administrativo, se ordenc(que lg presente Resofuclon se notifique
_“personalmente a la ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS en el

domicilio premsodo en el proemio Jde Io presen’re Resolucion
S
\ \CUARTQ A’rendlendo a los efec’ros derivados de la presenfe resolumon dese vistaala !

- Unidod d? Espec’rro RodloeleoTrlco y a la Unidad de Concemones y %ervmos conel |
/ oon’renldo de Icu mismo a ﬂn de que redlicen las acclones conducentes en el c:rnbi‘ro de |

/
SuUS focul’rodes
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QUINTO. En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del Procedimiento
N
Administrativo, de aplicacion supIeTorIo a la ley Federal de Telec{:orTunicoo:ones se

informa ala ASOCIACION DE AéRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS que podro consultar

el expedaénfe que “se resueive en dlC!S hdblles en las oficinas ‘'de la Unldqd de .

\Cumpitmlenfo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicgijo en Avenida
/

lnsurgen”res Sur ndmero 838, Cuarto Piso, Colonla Del Valle, Delegacion Benito- Judrez,

Ciudad de México, Codlgo Postal 03100, dentro del sigiiien’re horario: de lunes a jueves

de as .00 a las 18:30 horas y viernes de 1as 900 alas }5:00 horas,
,\ / / B / E N
SEXTO. En cumplimiento a o dispuésto enllos-articulos 3, fraccién XV 'y 39 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, se hace det conocimiento de Ila ASOCIACION DE
AGRICULTORES DEL RIO DE LAS CANAS que la presen’re Resoluclon constitiye un Oc’ro
\de!nISTrGTIVO definitivo y por lo ’ron‘ro de oonform|dod con o dispuesto en el orhcuio 28
de la Constitucién Politica de los Es’rodos Unidios Mexicanos, prooede inferponer on‘fe los
;uzgc:dos de distrito /espec\:|0}\lzc1dos en materla de compe‘rfencm econémica,
radiodifusién y felecomunicaclones, con residencia en la Cludad de México vy jurlsdiccion
territorial en toda la RepUblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
 dias hdbiles contados a parfir de gue surta efectos ia notificacion de la presenTe
resdlucién, en Termanos del articuio 17 de la Ley de Amparo, Reglamen’rcrlo de Ios

arficuios 103 y 107 de. Io Consﬂ‘ruclon Politica de los Es?czdos Unidos Mexicanos,

—

SEPT!\MO. Con fundamento en el articulo 177 fraccion XX de la Ley F?derql de

Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccidn | del Estatufo .

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, inscribase la-misma en el Registro

/
Plblico de Concesiones, para todos los efectos a que haya lugar.

/7

OCTAVQ. En su-oportunidad archivese el expediente como asunto total y. .

definitl\}cxmenf{é' concluido. S
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Resolucion.
/ 1 I

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asi lo resolvid el Pleno del Institufo Federo!,de’TeIecomunchclones, con fundamento en

los articulos seﬁolodps en los Considerativos Prirhero y S?gundo de la presente
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Maria Elena Esovlllo Flores Mario German Fromow Rangel ]
Comisionada Comisionado-
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Adolfo Cuevas Teja / \
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2018, por unanimidad de votos de los Cornislonados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria

" articule 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45de la L
asf como en Jos articulos 1, 7 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunlcacl

: La presenie Resoluclén fue oproﬁ’ado por el Pleno dsl Insﬂ’ruto Faderal de Telecomunicaciones en su X Sesién Ordinaria celebrada el 14 de marzo de

' ndolfo Cuevas Tejo, Javier Judrez Mafica y Aruro Robles Rovalo; con fundamanto en 1os pdrrafos vigésinmo!, fracclones |y il y vigésimo primero, del
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ieno Estcvilio Flores, Mario Germndan Fromow Range!,

ay Federal de Telecomunlcacionas y Rcrdlod fusion;
ones, mediante Acuerdo P/| IF[IMDS]BI21§ -

El ¢om!slono_do Mario c—)er_mor_)_Fromow Rangel aslstid, pariclpd y emifid su voto razonado en la Sesién, mediante comunicactdn elechénica a
distancia, en términos de lo§ arlicuios 45 cuarto pdirafe de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radicdifusion, v 8 tercer pdrafo del Estatuio

Crganico del lTsﬁiuto Federal.de Telecomunicaciones.
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