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SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO \

N LE?N. W . (

Cludad de México, a catorce de marzo de dos mil dieclocho. Visto para fesolvetar el.
expedleﬁfe E—IFT.UC.[ﬁG—S}\N.li.0335/2016, fo/m_jodo con motivo del procedimiento
odminisgtro‘rivo de revobocién, iniclado mediante acuerdo de treinta de noviembre de \
dos mil dieciéiefe y nofificado el siete de diclembre de dos mil dieclslete 6or.es’re Instituto .
Federal de’ Te!ecomunlcc:ciones (en adelante “EFT'S o “Instituto™), por conducto de la- -
Unidad de Cumphmiem‘o en conira de GRUPO iMSA, SA DEC.V. Y/O GRUPQ INDUSTRIAL

IMSA, S.A. fitular de un perrplso para instalar y oper?r tres enlaces privados de i

[ microondas otorgado por eh Gobierno Federal por conducto de la Secre’rcmq de
/ ' Comunlcaoionesfy Transportes e1 oqce de Junlo de mil noveclentos noventay uno (en o >
) sucesivo "EL PERMISO"), por el probctble Incumplimiento a o establecido en IQ COﬂdlClon i
i DECIMA en relacion corrld DECIMA SEGUNDA de dicho documen’ro hoblh’ron’re respecTo
al pago de derechos ad que se reflereh los Omculos 239 y 240 de la Ley Federc&l de K )

Derechpé (en adelante *LED®) y la consecuente ocfuohzomon de la hipdtesis normativa . 7
AN
prevista en el or’rlculo 303, fracciéon lll de la Ley Federal de Telecomuniccmtones Y

Rodlodifusion (en odeionfe LFTyR )-Al respecfo se emlTe lcx prese?fe resolucién de

~conformidad con lo sigulente, vy: \
| v / 7 \ ;o
) . RESULTANDO - \ ~
\ o ' )
PRIMERO EI once de Junio de mil DQVGCIG}DTOS noventa y uno, el Goblerno Federal. por /

L I
conjsluc‘ro de Ic1 Secretaria de Comunicomones v Tronsporfes otorgd a GRUPO IMSA, S. A
~ DEC.V.Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. “EL PERMISO". | \
SEGUND_O__. Med__l)gn’_re oficlo IFT/DOd/USVLDGS/S}C154812014 de primero de julio de dogmil

5 A L / .. w ” ' [Py
catorce, la Direccion General de Supervision (en adelante “"DG-SUV”), en ejercicio de las

-

atribuciones br:_e':vis’r'_ds en el articuio 42, fracciones VI y VIl del Estatuto Orgdnico del
AR \71\ \ | L # /
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Instituto Federal de Telecomunlcociones solicitéa GRUPO IMSA, S.A.DEC, V Y/O GRUPO

INDUSTRIAL IMSA, SA. presen?orc: o lnformcc;\on y documentacién que ocredn‘orc:\el )
cumplimiento de la obEzgc;cson de pago de derechos por ei yso de frecuencias del
) “espec’rro rodioelec’rrico previsto en Ic: condiclén DECIMA de “EL PERMISO" !‘.
correspondiente al c&no dos mil coToroe S|endo ‘omisa dicha persona en Gfender la/

solicitud antes referida. \ '

\ p .
TERCERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/398/2015 dé veintiuno de enero de dos
mil guince, Io DG SUV" en_ejercicio de las atribuciones previstas en eE or’rlcqu 42,

fracciones VH y VIl del Estatuto Orgdnico del *IFT*, emitié la determinacion de c:deudos

por omisién en el pago de derechos correspondlen‘fe al aio dos mil catorce, toda vez,

que a esa fecha GRUPO IMSA, S A. DE C.V.Y/O GRUPO INDUSTRIAL IM3A, S.A. no acreditd

el pogo de derechos por el uso, de frecuencias del espectro rcxdloelec’rrlco respecto del
s

A

\ . ~ e

i CUARTO. Por lo anterior, derivado del sjercicio de las faculfades afribuidas a la *DG-SUV”
y de la revision ol cumplimiento de las condiciones establecidas en “EL PERMISO” de
GRUPO IMSA, 8.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUST}QIAL IMSA, S.A. vy del andlisis de/Igs

constancias que integraban :el""'expedien’re réspec’rivo, se desprendid gue la citada

)ctno antes mencionado, m

perrj,nisioncrrid presuntamente incumplié la condic\ién [/)ECIMA en rélaclén con la
i
cor{dici(gn DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISC" al no haber acreditado el pago de

derechos respecto al afio dos'mil catorce, y hasta la fecha de su supervisién, esto es,

hasta el afo dos mil dieclséls. 1
"- ~ ! \ ~ -
/

QUINTO: En consscuencia, medjante oficlo IFT/226/UC/DE-SUV/5635/2016 de velntisiete
de octubre de dos mil dieciséis, & "DG-SUV” dependiem‘e de la Unidad de Cumplimiento
del *IFT* remitié un “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SURERVISION
A LA DIRECGION GENERAL DE SANCIONES, AI'_EFECTO DEQUE SE INICIE EL PROC%D\J’MIENT O
+ ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE GRUPO IMSA, S.A.

DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A., POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE lTAw_rf_‘
N ‘

- k ' J
! ! r '
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CONDICION DECIMA DE SU PERMISO PARA INSTALAR UN ENLACE PRI(/AD
MICROONDAS”,
ﬁ ( / -
SEXTO. En virTud de lo anterior, por ocuerdo de treinta de nowen)qbre de dos mil diecisiete,
este “IFTY p&r conduofo del Titular de la Unidad de Cumplimlen’ro Inloio el proced}mien’ro
. administrativo de revocacién, en contra de GRUPO IMSA, SA. DE C.V. Y/O GRUPO
INDUSTRIAL IMSA, S.A. por el probable incumplimiento a lo esfaplecado enla ([:OhLdlCIon
DECIMA en relacion con la DECIMA SEGUNDA dé dlcho\dd’cumeh’ro habilitante respetto
alpago de ]dere,chos a que se refieren los arficulos 239 y 240 de la “LFD" y la consecuente
actualizacién de la hipdtesls normativa prevista en el articulo 303, fraccion i de g
“LFTyR”, . : ol '
) “ _

SEPTIM(/). El sie’ra'dé“ diciembre.dg dos mil diecisiete se nofificd a GRUIBO IMSA, S.A. DE
C.V.Y/O GRUPO |NQUSH?IAL IMSA, S.A. el acuerdo de/inicio del procedimlento de freinta
de noviembre de dos mil diecislete, concediéndole un plgzo de quince dias hébilles, para
que en uso del beneficlo deﬁ la garantia de cudiencio coﬁsogrqdo en los articulos 14 y
16 de fo Cons’ri’ruclon Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos (en Odelon?e ‘CPEUM )
en ﬁrelczclon con el 72!de la Ley Federal de Procedimiento Admlnls’rrc:fivo (en lo sucesivo
“LFPA®), de- c:plicooion supletoria en téminos del articulo 6, fraceidn IV, de l(\J *LFTyR",
expﬁsiera lo que a su derecho convini?ro Y, e/n sU caso, aportara las prue/abos con que

oon’rqrc}]. ™ - A / { o

L \ - o
Eltérmino concedido a GRUPO IMSA, S.A. DEC.V. Y/O GRUPO INDUSTRIALIMSA, 8.A. para

__presentar sus manifestaciones y bruebas transcurrié del ocho de diciembre de dos mil

diec&lsiefe' al guince de enero del dos mil dieciocho, sin considerar los dias nueve, diez,

. dieciséls, dle'(:lsle’fe veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro, veih‘ricinco veintlséls,

: :'_'3_"'§-veinTIsIeTe velnﬂocho {eintinueve, treinta y treinta y uno de dlciembre de dos mil

-"-5':dieo|sse‘re asl como el primero, dos, fres, cuatro, cinco, sels, sie‘re trece y Ccfrorce de

enero de dos mil dlemocho por haber sido sGbados, domingos y dIOS Inhobiles de
oonformidcxd con Io dtspues‘ro por el arficulo 28 de la "LFPA" y del ACUERDO medlon’re

el cucE el Pleno del Insh?uTo Federal de Telecomunicaciones aprueba su colendor:o anual
. * ]

D
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de semones ordinarias y el calendario anual de chores para el ano 201 7y pnnc;p:os de
2018" publlcodo en el ch:rlo Of:cml de la Federauon el veintiuno de diciembre de dos
mil dieclséls. S f ST
\ b |
OCTAVO. De las cons’ronclos gue formon el expediente cxbler’ro con mo1/vo de la
sustanciacion del proced;mienfo odmlnls’rrohvo de revocacion, se observo eue GRUPO
IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. no comparecié ante este *IFT" a
formular manifestaciones ni ofreC|o pruebas, por lo que en férminos del articulo 288 dei
Cédigo Federal de Erocedimlen’fos Civiles (en adelante "CFPC™), el vem’rsnueve de eneroc
de dos mil dieciocho se tuvo por perdido su derecho para redlizar manifestaciones y
ofrecer pruebas. | -
y ,# o f
Aslmismo se hizo efectivo el operciblmienfo ordenado en el numeral CUARTO del
cherdo de iniclo de procedimlen‘ro de treinta de noviembre de dos mil d|eC|5|e’re toda
vez que al no haber senoiodo domiciio porq oiry recablr notificaciones dentro de la séde
del "IFT", todas las nohﬂcac;ones, lnciuso las de caréicter personcai, se redlizarian por
publicgcién en lista diaria,
) .

i i .

~ S )
En adiciénalo anterior y por conesponder al es’rodo procesal que guardgba el presente

asunto, con fundamento en el articulo 56 de la “LFPA*; se pusleron diSpOSiCion de
GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. los autos del expedlen’re en
gue se actla para que deniro de un término de diez dias hablles céntados a partir del
dig éigulenfe a aquel en que surtiera efectos la notificacion del qcuerdo\\seﬁolodo
formulara ios alegatos que a Y derecho conyinlera, en ei en’rendudo que franscurrido
dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resoluclon que conforme a derecho
correspondiera. ' \
_ - _ | h
Toda vez que el citado acuerdo se noftificd por lista diarla de nofiflcaciones en la pdgina
electrénica de este “IFT” el seis de febrero de dos mil dieciocho, dicho plazo corrid del

ocho al veintiuno-de febrero de dos mil dieciocho, sin considerar los dias diez, once,

-,
4
4

) i ' o ~/
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J d|eC|3@Te y dleclocho de febrero de dos mil dleC|ocho por. haber sido sdbados pAN

T

|

dorplngos, en términos del arficulo 28 de la "LFPA"., |
/ ' N

NOVENO De las cons’rancids que forman el expediente en el que se GCTU(}] se advierte
que GRUPO IMSA, S.A. DE CV. Y/O GRUPO !NDUS‘[RI/%\L IMSA, S.A. no presentd sus
olegg’ros, por lo gue el veintiocho de febrero de dos mil diecio¢ho se emitié el respectivo
acuerdo de pr,ecluEién el cual fue publicado en la lista diaria de nofificaciones en la
pdgina del “IFf" es? mismo dia. \ ( -
' . \ 7 7~

DECIMO ConSIderqndo que el efecto de la resolucion que en su caso se emita, conslstiria
en revocar el fitulo habllitante respectivo, y-no obsiante que en términos del arficulo 9,
fraccion-l, de la “LFTyR", corresponéie a la Secretfaria de Comunicacionss y Tror?spor‘res
emitir opinién téenica respeic’ro de los diversos p.rocedlmiefnfos de revocacion, dﬁabe
senalarse que al respecto, dicha Secretaria mediante oficio 2.1.-171/2017 de once de

o \ ;
mayo de dos mil diecislete, recibido en la oficialia de partes del *IFT” e' mismo dia de su

. )
e/misién, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de

la Subsecretaria de S:omunioociones de la Secretaria de Comunicocign\es y Transportes,

sefiald con respecto ala ?pini()n solicitada |o siguiente.

- N
s | - —

De los articulos citados con anterioridad (28 de la CPEUM y 9.-fraccion |, de la “LFTyR")

;  se puede desprender que corresponde a la Secrefaria emitir una opinién tdenica no
vinculante _respecfo de la revocacién de conceslonss en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. / : '

/ ' B

Ahora bien, toda vez que su requerimiento versa sobre la emision de una opinién

" técnica respecto a la probable revocacién de 114 Dermisos y aduforizaciones en

N maferia de telecomunicaciones, informa a usted que dichos procedimienfos no se

ub:can en ol supussito sena!ado por el arhculo 9, fraccién I de la LFIR.
|

Por fcmfo aoyunfo al presenfe se devuelve el oficic de referencia con el disco

:/ compcrcfo que confiene la-version digital de /los expedlenfes adminisfrativos en
“euestion, a fin de que ese Institufo proceda con el frqmif@ que conforme a derecho )

o '_; corresponda : - ) \

|

/

En esTe orden de Edec:s ya que la Secretaria de Comumcomones y Transportes on‘fes de®

/
la emlslon de Ica presem‘e resolumon ya habia emitido su pronunciamiento respec’ro de

. Pagina b de 43
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o opinién técnica Trotondose de prooedlmlentos de revocacidn relativos a permisos y
/

auforizaciones, se COﬂSldei’O Innecesario sblicitarle nuevamente dicha opinién, toda vez

que en el caso que nos ocupa, se frata de un pen;nlso y en consecuencia, de acuerdo

5:1 o sefalado por esa dependenoio dichdé fitulo habilitante no se ubico dentro de ios

supuesto a los gue se/reﬂ ere el articulo 9, fraccién |, de la “LFTyR"‘. o)
I j

i 1

En virfud de lo anterior, el expediente en que se actlia fue remitido o este ¢rgano

colegiado parti la emisidn dela Resolucion gue conforme a derecho resulte procedente,
— 7 ! ;

N | N

CONSIDERANDO T

/ L . | )
PRIMERQ. COMPETENCIA. "

f

N
El Pleno de este “IFT* es competente para cohflocer y resolver el preserite procedimiémo
administrativo cte revocacion, con fundamento en los arficulos 14, 16, 25, 28, pérrafos
déoimga quinto y vigésimo fraccidn | de la *CPEUM”; 1, 2, 6, fracciones I, IV y VI, 7, 15,
fraccion IV, 17, fraccion |, 297 y 303 fraccién il de o "LFTYR™ 2, 3. 8, 9, 12, 13, 16, fraccion

X, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Il y Vi, 72, 73 y 74 de-la "LFPA”; en relacion con el

diverso 44, fraccidn lll del Estatuto Orgdnico del *IFT” (en lo sucesivo el "ESTATUTb').

/
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA f | N
\ -‘ /
La Soberania del Estado sobre ef uso dprovechamiento y explo’rocién del‘ espacio aéreo
sifuado sobre territorio nacional se\ ej Jerce observando lo dispuesto en Ios arficulos 27 y 28
de la ‘CPEUM" los cuales prgven gue el domnnlo de la Nc:clon sobre el espeofro
radioeléctrico para  prestar serviclos de ’releoomumcac;ones ‘es indlenable e
émpresgrlp’rfble, por lo que su explotacion, uso o cproyechomen’ro por los bc:r’riculcre’s o}
Por s_ociedclc\ies debidamente constituidas, sdlo puedé realizarse mgdic?hTé documentos
\ . -
/ \ ‘ N

! Cabe sefidlar gue el oficlo por ef cual emite opinién la é@cre’rorio de Comunicaciones y Transportes formé
parte de la resolucion emitida por este drgano colegiado en su XXX Sesidon Ordinaria de doce dejulio de dos

mil @G fravés del Acuerdo PAFT/ 1207177427, i i
' / - /i
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economica de los sectores de rddlodifusién y telecomunicdclones.

{ \ N \ j INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

habili’ron‘res o’rorgodos por el “IFT*, de acuerdo con las réglas y condnc;ones que

es’roblezco la normatividad aplicable en la materia,

N - I

7

/
'Asmtsmo de conformldod con lo establecido en el articulo 28, porrofos deszlmo quin’ro

\

y décimo sexto de Ic1 “CPEUM*, &l “IFT" es un-érgano auténomo, can personalidad

-Tjundlco y patrimonio propio, que tlene por objeto el desarrollo eficlente de las

‘reiecomumcaciones y la radiodifusién, para lo cud Tlene Q0 sU cargo, entre o’rros ic

rs

A
regulacion, promocién y supervision del uso, Op\rovechomien’ro y explotacion del
N
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusionl y -

telecomunicaciones. Asmlsmo, es tamblén la autoridad en materld de competencia

!
i
,/ /
Cdnsecuenfe con lo anterlor, el *IFT* es el'encargado de vigilar ia deb|dCi obsqrvonmo a

lo dlspues’ro en las concesiones- permisos y autorizaclones que se o’rorguen para el uso,

oprovechomlem‘o y explotacién de bandas de freéuenolos del espectro radloeléctrico (

para uso determinado, asi como de las re}des pUblicas de ’relecgomunicoolonles, a'fin de \

) , .
asegurar que la prestaclon de los se’rszcibs de felecomunicaciones se redlice de

1 N . \\ L Y
bonformldoc/i con las disposiciones juridicas aplicables.

J

/

‘ / 1 .
" Bgjo esos cor!]sl‘deroclones, el ejercicio de las facultades de supervisidn y verificacion por

parte del *IFT" traen aparejada la relativa a imponer soncionés_por el incumplimiento a
lo establecido en las leyes comrespondientes o en las respectivas autorizaciones' o

permisps, con la finalidad de inr;ibir oquéll,‘os conductas gue atenten contra los objetivos

_de la normatividad en la materia.

LN : ' _ R

o Enese senﬂdo; 'Io Unidad de Cumplimlento en ejercicio. de sus facultades, llevd a cabo”
-i';lct susTancioclon -del procedimiento administrativo de revocacién a través del cual

' .--f\some’re qconmderocaon de este Pleno la respec‘nvo resolucion poré revocar el permisd

para Ins’rclcr y operar tres enloces privados de microondas otorgado a GRUPO IMSA, S.A.

DE C-V- YIO_ GRU_F_’_Q INDUSTRIAL IMSA, S.A., foda vez que se detectd que ha Incumplido
; \ i ::. | P j
. Pagina 7 de 43 \ )
\ : \ '

- 5\

|




- ‘ I

N co\n la obligacion de pago de la cuota anual de derechos por el uso o aprovechamiento

del espectro radioelécttico a través de igs frecuencias que les fueron oforgadas.

| A

Ahora bien, pérg determinar la procedencia en la Imposiciéon dé una sancion, la “LFTyR",

aplicable en el caso en Cé/ncre’ro, no séio"'“es’rcab_i_ece obligaciones para- los

concesionarios, pérmlsionorios y\ autorizados, asi como para los gobernados en general,

sino Tc/zmbién sefdla los supuestos de IncU"mEJIimienTo espegl'ﬁcos, asl oor{no Ics/
consecuencias jun’dicos\ a las que se hardn acreedores en //ccsosrr. de infringir la
normatividad.en lamateria,
Es decir, al pretender mpon\er lunq sancién;. esta  autoridad debg analizar
minuciosamente la conducta gue se ies Imputd a GRUPO IMSA, §.A. DE C.V. Y/O GRUPO
INDUSTRIAL IMSA, S.A. y determinar sl la misma es susceptible de ser sanclonada en
términos del precepto legal o normativo que se considera Violado.
En este orden de ideas, la H. Suprema C?n‘e de Jusficia dela Nacién, ha sgs’renldo que
el desarrolio junsprudencsql de—los’ principlos del dereoho penal en el campo
administrativo sancionador Ird formondo los prmcrpsos proplos para este campo del jus
pumend/ del Estado, sin embargo, en ’ron’ro esto sucede es vaEsdo considerar de monerc):a
prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el principio de
inaplicabllidad de la analogia eh materia penal o tipicidad,

AN 7\ h : ( /
/ ; ' \ . s

En ese sentldo, el derecho administrafivo sancionador y el derecho penal al ser

monifesfréciones de la po’res?oéi punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la

.

inferpre;rocién constifucional de los principlos que rigen dicha materia, debe,acudirse af
aducido principio de fipiclidad, nc')rmcal‘men?e referido a la materia pendal, haciéndolo
extensivo @ las Infracciones y sanciones administrativas, de modo tal qu‘é st c;ierfo
disposicion odminls’rro’rrva establece una soncnon Por olguna infraccién, la conducta
" realizada por el afectade debe encuadrar exoofqmen‘re en la hépo’resls normativa

. previamente establecida, sin que sea Iicitd ampliar es’rc: por analogia o por moyor\i\c de
! — e
i

razén, L N _
, : , B :
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Asl, en la especile se consudero quela conducta desplegada por GRUPO IMSA, S.A. DE
f
CV. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA. S.A. consistente en la omisién del pago de la cuotd

anual de derechos por el uso © aprovechamiento del espec’rro radloeléctrico para

radigcomunicacién privada, vulnerg el contehido de las obEEgoclones seficladas en las P
/

condimones establecidas en su permléo para instalar y operar tres enlaces prlvcdos de
microondas, en relacion con los arficulos 232 v 240 de la “LFD*, y en consecuencia

actualiza la hipdtesis de revocqceion del'titulo habilitante contenidd en el arficulo 303,

fraceldn Il de la “LFTyR", g /

i

Desde luego, los mencionados precep’ro§ lcﬁspl\onen lo siguiente:

o \
LeySFsderal de Derechos:

(..
) o .

"Articulo 239.- Las persongs fisicas y las morales que usen o aprovechen el espacio
adreo y, en general cualquier 'medio de propagacion de las ondas
elecfromagnéticas en materia de telecomunicaciones, estdn obligadasia pagar
el derecho porf el uso del especiro rad:oeléctn‘co conforme a las disposiciones
aplicables.” p .

N \ .
(- = g

“Articulo 240.- El derecho por elwso del especiro radioeléctrico, por los slsfemas
de adlocomuntcac?on privada, se pagora anuaimente por cado frecuencia —
\ asignodo conforme a fas s:gurenfes cuofas:”

I ; . I : P

— ! ~ R ’
Ji \

1 : R . //

\ ‘ N

I\, J ’ i

T

Ahora bien, poro efectos de |mponer la sanclén que correspondo resulta mpor’rcm’re

hcxcer nofar que la omisidon de Ia c(onducfo anfes refendo es suscepiible de ser

o soncuonc:dc en ‘rermlnos de los orhculos 297 primer pdrrafo en reloc:lon con el articulo 303

fraccion i de Ia ‘LFTyR precep’ros que es’roaecen que las infracclones a dicha Ley,

":'j_'._'Iczs dlsposlclones cdmmls’rro’rivos y a los fitulos de concesién o autorizaciones se

Joo _1;.';-:.__sc1ncionoro por:: el CIFT" conforme al Cop‘rulo I de la “LFTyR" T cudl sefadla gue las

/o
Conceslones 0 Gu‘rOrazociones pusden ser. revocadas por no!cump ir con las obligaciones

cuyo lncumpllmien’ro es’rc:blezco expresomen‘re como consecuencla la revocacion.

e f Ea &
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En efecto, los arficulos 297, primer péarrafo y 303 fraccion il de la “LFTyR”, establecen

‘expresamente lo sigulente:

™, ‘ / Y

Ley Federdl do Te!ecomunicéclqnes y Radiodfﬁ;sién:
"Articulo 297. Las infracciones q esta Ley, a las disposiclones administrativas y o los
fitulos'de concesion o autorizaciones, se sancionardn por el Instituto conforme af
Capitulo-Il de este Titulo y se framitardn en términos de J'Q'> Lley Federal de
Procedimiento Administrativo (...)
- P )
- ';r \'n \ Ir’l
"Arficulo 303.- Las c_:oncesionef y las autorizaciones se podran revocar por
cualquiera de las causas sigulentes: o

¢.) :

Ifl. No eumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesion o
auforizacion en las que se establezcan expresamente qus su incumplimiento serd
causa de revocacion”

\ : | ’ . .
En este sentido, en &l propio "PERMISO" se establece por un lado la obligacion de cubrir

/

\\ H H
cuotas establecidas en la "LFD" por el uso del espectro radioeiéctrico, y por otro precisa
™~ L
gue el incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus respectivas condiclones

|
ser& causal de revocacion, al efecto, las citadas condiciones sefialan de manera textua

] / \
lo sigylente:
|
T —
"« PERMISOS
J . /
\Condicién DECIMA: l

; /
'DECIMA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrlr las cuofas establecidasen la Ley

| Federal de Derechos vigente; p%r concepto de: Estudio fécnico, oforgamiento del
permiso, visitas de inspeccion, cuota anual por el uso del espectro radioeléctrico,
cambios o modificaciones del sistema y las que fleguena resuifor.\"

/ Condiicion DECIMA SEGUNDA; - . \
"DECIMA SEGUNDA.- Este permiso estard viggnfe hasta que LA PERMISIONARIA
deje de operar -el enlance que se auforiza y podrd ser revocado por
incumplimiento de fas condiciones establecidas en el mismo o por razones de

inferés publico, de lconformidad con lo establecido en los Arficulos 38 y 376 de la
Ley de Vias Generales delComunicacion.”

P&gina 10 de 43
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‘ ! .
De lo anterior, podemos conalulr que el principio de tipicidad sélo se cumple cuondo en

una norma consta und prede’rermmocnon tanto de Io Infracclion 1como de la sancldn, es

declr qu3 la Ley describa un supuesto de hecho de’fermmcdb gue permita predeour las

conducz‘qs infractoras y las sanciones corresponrdientes para tal actualizacidon de

/

hechos, stuacidn quese hace patente en el presente asunto.

\ B oy -

Por otfra parte, resulta importante menclonar que para el gjercicio de la facultad
soncioncldord en el caso de incumpiimien’r6 de las obligaciones establecidas en los
conchc:ones de "EL PERMISO" é) en las dlsposgonesr legales y/o odmlnls’rro‘rjvos
relocionodc:s con lamisma, el articulo 297 de lc:‘LFTyR establece que para lo mposm:lon

de las sanclones previstas en dicho cuerpo normo‘nvo se estard a lo prev;s’ro por la

\LFPA", o cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de
) g

/ /_
\ ! ~ :
En efecto, los or’rlculos 70 y 72 de dicho ordenamiento es’rablecen gue poro Ic: Imposlclon

sanciones.

de una sancién se deben cubrir dos premisas: i) que la soncion se encuem‘re prevista en
la ley y ) que previamente a la imposicion de /lo misma, la autoridad competente
nohflque al PRESUNTO INFRACTOR el iniclo del procedimiento respectivo, otorgando al
~efecto jun plazo de quince dias hdbiles para que exponga lo que a su derecho
cohvengq y en su caso aporte las pruebas cor\ gue cuente. |
/ \

AsT las cosas, Iniciarse el procedlm[en‘ro qdmfms’rro‘nvo de revococlon en contra de
______GRUPO IMSA, 'SA DE CV. Y/O GRUPO INDUSTREAL IMSA, SA. se presum|o el

- incumpllmEem‘o a /|Cl condicién DECIMA de “EL F’ERMISO“ en relacidn con los arficuios 239

e

i :.y240dela ‘LFD" por la falta de pago de la cuo’ro\anuai por el uso y/o oprovechomlen‘ro

\\

¥ \

G . A
En es’{e senﬂdo 0 ’rroves del acuerdo de |n|cio de procedlmlem‘o odminisfrcmvo de
revocoolon la Unldad de Cumplimlen)‘o dio o cono{cer a GRUPQO IMSA, S.A. DEC.V. Y/O

GRUPO INDUSTR]AL IMSA, S.A. la conducta que presun‘romenfe infringe las condlclones _

A

’
3 , o . i "r‘
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" de "EL PERMISO", asi como las disposiciones legales Gplicdbles y la conseclencia prevista .

enley por la comisidn de la misma. Por ello, se e oTorgo un ’rermmo de quince dias hdbiles
porc]u que en uso de $u garantia de dudiencao rindrera lass pruebos y monifesforo por
escrifo lo que a su derecho convinlera, Lo anterior de conformidad con el GI’T!CU|O 14 de
o “CPEUM”.” g

i

P
: i

, Concluido el periodo de pruebcﬁ, de ocuérdo con lo que dispone el Gr_ﬁculq_ 56 de la
"LFPA”, la Unidad de Cumplimienfo pUso las actuaciones a disposicion del interesado,
; -

para gue este formulara sus alegatos. ‘ .
:. N . . [ !
/o / o
Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plqzo para formu!ar alegatos,
la Unidad de Cump!;mlenfo remitio el ¢ xpedlém‘e de men?o en estado de Resolucién d
“Pleno de este “IFT", el cuol se encuenfra facultado para dictar la Resolucidn gue en

derecho corresponda, \

1 \ |

Ba;o ese con’rex?o el procedimiento odmlms’frcﬂvo de revooocmn que se sustancia se
realizd conforme a los términos y principios procesales que estcxbleoe la “LFPA”
p
. alegatos, y V) emitiry IQ Resolucidn-gue en derecho correspondo Lo anterior, Con
Independencm de que GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. no
formuld mcnlfes’rcolones nl ofreC|o pruebos oslmismo no presento alegatos a su favor,
\ ' \ |
/ condicio’ﬁes al ’rroml’r@rse el procedimiento odmlnls’rrohvo de '

consistentes en: i) c}:n‘orgqr garantia dé audiencia; i) desahogar pruebds i reokbw

< En las relafadas
revocacién en los términos ' antes precasodos/ debe fenerse por satisfecho el

cumplimiento de lo dispuesto en la *CPEUM”, as leyes ordinarias v [os critefios judiciales

_ . ’ ' . L - /
que senalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para re§ol\ier el-presente caso.
A h

b . o
. | / Lo

2Dichos princuplos fienen su fundamento en los articulos 14 ¥ 16 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos,

los cuak stablecen la garantia de debido proceso. : ¥
3 | ( L | h
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- TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL«PROCED]MIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

/ __
: Derlvodo del ejercicio de las focui’rodes de supervisién gue tiene atrlbuidas la "DE-SUV”,

se Ilevo a cabo por dicha Direccién General una revision 0! expediente abierfo ef este
“IFT" @ nomtpre de GRUPO IMSA, S.A. DE CV. Y/O GRUPO iNDUSTRlAL IMSA, S.A. afin de
supervisar el cumpllmlem‘o delas obligaolones asucargo, delo cuol la "DG-8UV* acvirtid -
/o sigulente: k ' : |
- N R ( \
Mediante of;uo IFT/D04/USV/DGSISC1548/2014 de primero de julio de dos mil catorce, la
‘DG-SUV" en ejercicio de IGS atribuciones previstas'en el articulo 42, froccfonps Vil y VIIL -
del Es‘rc’ru’ro Orgdnico del Ins’rl’ru’ro Federal de Telecomunicaciones solicité a GRUPO
lMSA, S.A. DE C\V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, Sl/\ presen’rc:ro la informacion y
documentacion que acreditara el cumplirr}len:ro dela ObllgOC\IOl’\ de pago de derechos
por el use de frecuenclos del espectro radioeléctrico previsto enJa condicidn DECIMA )

de “EL PERMISO correspondlen’re al ano dos mll co’rorce

Por OfICIO lFT/225/UC/DG-SUV139éI20'[5 de veintiuno de enero de dos mil qumée y toda
vez que GRJJPO [MSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPCS INDUSTRIAL |MSA, S.A. no atendié la
' solicitud a que se reflere el porrofo anterior, la *DG-SUV” en ejerolclo de las o’rrlbumone\s
previstas en el articuld 42, fracciones VI y VIl del Estatuto Orgdnico del “IFT", emitid la
determinacion de adeudos por omisién en el pogb de derechos cérrespondlente al ano
dos mil catorce, toda vez que a eso fecha no se tenia constancia de que GRUPO- IMSA, |
S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSIRIAL IMSA, S.A. hubiese Tlevado a cobo el pogo de
derechos por el uso de frecuencms del ?spec’rro radioeléctrico respecto del afo antes

mencionados N )
- , L ;. (
Por fo on’rerlor derivc:do del gjercicio de los facultades cPrribuldcs a Io ‘DG SUV" y de la

revision af cumpllmlerﬁo de las condlciones es’roblec}dos en ‘EL PERMISO" de GRUPO
IMSA, S A.DEC, V.\Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. vy del gnclisls de las constancias que

m’regron ef expedien’re respectivo, la "DE-SUV" determind que la chada empreso
' |
3

o v
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Presun’?omenfe mcuméiio la condicidn DE/CiMA en relacién con la cohdicnon DECIMA
SEGUNDA de "EL PERMISO" alno haber acreditado el pago de dereohos respectoal afo
dos mil caforce y hosta & f\echo dela supervnsnon. |
S | |
Por lo anterior, mediantfe oficio IFT/225/UC/DG-SUV/398/2015 de veintiuno de enero de
dos mil guince, la "DG-SUV* elabord la determinacién de adeudos por io omisién en el
pégo de derechos Correspgndién’{é al ano dos mil catorce, por el uso del espeé’fro
radioeléctrico en las frecuénoius 21875, 23075, 23175 y 21975 MHz, que le fueron
permisionadas o GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A.; lo anterior
en virtdd de que no acreditd el cumplimiento de o obiigqcién del pago de derechos
respectivo. : " f ﬂ‘

, _
En consecuencia, medlonfe oficio IFT/225/UC/DG-SUV/DSPC/106/2016 de diez de
febrero de dos mil qu;nca i *DE-SUV* remitié ala Adminstracién Local de Recaudacion
con sede en Montetrey, Nuevo Ledn, dei Servicio de Admmis’rrocnon Tributaria ("SAT), la
de’rermmcmon de adeudos en el pogo de derechos a cargo de GRUPO IMSA, S.A. DE
C.V. YIO GRUPO iNDUSTRIAL IMSA, S.A., a efecto de que se InEC!Oi’O y diera seguimiento

\
hasta su concluslon al procedmten’ro administrativo de ejJecucion de créditos fiscales.

En virfud de lo anterior, la “DG-SUV” advirtidé que el permisionorio; se/\enconffobo en
incumplimiento de la si{gulenfe’obligocién:

o ~ y, ; ‘
+ Dela obligacion de pago contenida en"EL PERMISO", en relacién con el articulo 239

/‘

de la Ley Federal de Derechos.
\

e

De conformidad con lo seficlado enfa condicién DECIMA de "EL PERMISO", GRUPO IMSA,
S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, SA. esta obhgodo a cubtlr la cuoTo Onuoi por
el uso o qprovechomien‘ro del espec’rro rcsdloeleo’rrico establecida en’ig “LFD" la cudl
debera i1qusdorse anualimente en los piozos establecldos en dicha ieglslcac:on

“ . —

! . : |
L /
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En es’re sentido, de las constancids que conforman el presen’re expedlem‘e sie presumi?
que GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTR!AL IMSA, S.A. Incumplié condicha
obligacién de pago del ano dos m1| catorce a la fecha, en vzr’rud de que no acreditd
con comprobgante olguno el hober efectuado el pago de la cuo’ro cmuol por el uso P
)frecuencms 21875 23075, 23]\75 y
21975 MHz 03|gnodos en "EL PERMISC" para Insfalar un sistema de rodlooomuniooc’on

aprovechamiento del especfro radioeléctrico de Ias

prlvodo toda vez gue ala feoho de elo\boromon c[je I propues‘rc: de la "DG-SUV”,

oersisﬁa el Incum plim[en’ro de pcqo, esto es, hasta el aiio dos mil dieclse[s
\

. ) \
Por lo antetlor, medlanfe oficlo EFTI225/UCIDG—SU\\II553512016 de vennTnsne’re de octubre
de dos mil dlec:|se|s la *DG-SUV* emitid un dictamen a efecto de gue se mrc;oro el
procedimiento Qdministrcx’rlvo de revocaclén 'de "EL PERMISO" otorgado @ GRUPO IMSA,
v S.A. DE CV YIO GRUPO !NDUSTREAL IMSA, S.A. e ‘once de junio de mll noveoién’ros

noventay uno toda vez que no acreditd el pago de. derechos correspondiente,
\ /

N \

CUARTO. Manifestaciones y prusbas, SN -
‘- . , / {
"Denvodo de lo anterlor, el Titular de la Unidad de Cumphmlen‘ro ln|Clé el procedlmienfo

f

odmmlstra’rivo de revocacion medlon’re acuerdo de treinta de novrembre de dos mll
dieclslete, en el cual se le otorgd a GRUPO IMSA,/SA DE C.V. Y/O GRUPO !NDUSTRIAL

[MSA, S.A. un plazo de quince dios habiles para que se manifestara o due a su derecho

convinlera y en su caso, aportara las pruebas con due confara en relacién’ con los
presuq’ros\incummlimien’ros que se le iztflpqtcron. f' - C (

T \ - o

El osuerdo"dn’rerior fue notificado a GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL

IMSA, S.A, el slefe de dicleribre de dos mil diecisiete de dos mil diecisiete por lo que

o ;';_-_'plozo o‘rorgodo o d|cho empresa para presentar SUS pruebas y defensos franscurrld del

o ocho de dloiembre de dos mil dieclslete al guince de ehero del dos mil dieciocho, sin
| consideror los atos nueve, dlez, diecisels diecisiete, velntiuno, | veintidds, veintitrés,
velnhcucn‘ro vem’rfcmco velntiséis, veintisiete, veintiocho, velnhnueve freinta y’rreiﬁ’ro %
unofdijf%embre de dos miE diecisiete, asl come el primero, dos, ’rres cuoTro cincoysels,

|
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siete, trece y ccﬁa‘or\ce de enero de do; mil dieclocho porhaber sido sébados, domlngés

-y dias inhdbiles de conformidad con IO'diqu,SsTo por el arficulo 28 de la "LFPA" y del /
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
Qpruebo su calendario lanual de sesiones ordlnorlos y el caiendorio anual de labores
pCﬂ‘CI el afd 2017 y principios de 2018 pubiicodo en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de diciembre de dos mil dieciséls.,
No obstante lo cm‘rerib"r, de'conformidad con lo sefialado en el Resultando Octavo de la
presente resolucion y toda vez que GRUPO IMSA, S.A/DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL
IMSA, S.A. omm? en peijuicio propio presentar pruebas y defensqs den‘rro del plazo .-
es’robleotdo para tal efecto, por proveido de veintinueve de enero de dos mil d|ec3|ocho
notificado por publicacion de lista diaria de noftificaciones en la-pagina de este “IFT” el
seis de febrero de dos mil dleclogho se le hizo efectivo’el operoibimien’ro decretado eh

- el acuerdo de treinta de nevuembre de dos mll diecisiete, por lo que se le ’ruvo por
perdido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parte, Lo c:tn‘renor con
fundamento en ios arficulos 288 y 315 del "CFPC*, de aplicacion supletofia en términos

de los articulos 6, fracciones IV y Vil de la "LFTyR" y 2 de la "LFPAT:-

(R
; :
4

1
Sirve d(—; apoyo d lo anterior el cri’r{erio sostenido por Ja Prirera Sala de la Suprema i
Corte ée Justicia de la Nacién, publicado en e!"éemonclrio Judiciql de la Federacioén y
su Gaceta, Libro XXl en ju!io de 2013, Tomo 1, Materia(s): Conéﬂfucionc&l, Tesis: la.
CCV/2013 (100.), Pagina; 565 cuyo Rubro y texto son del ’ré’npr siguiente:

w_\

’ y ‘ y N s

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusion es una sancién que da seguridad
e ireversibifidad ol desarrollo del proceso, pues consiste en fa pérdida, extincién o \
consumacion de- una faculfad procesal, v por fa cual las distinfas etapas
-~ del/procedimiento adquieren firmeza y se dd sustento a las fases subsecuentes, lo
cual no sélo permite que el juicio se . desarrolle ordenadaments, 7an que
esfablece un lmife a la posrbmdad de discusién, fo cual coadyuva a gue la
controversia se solucione en el menorjfempo pos;b!e de ah; qgue \dicha Institucidn
no conlraviene ef principic de justicia pronta qle preve el arficulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unfd?s Mexicanos, que se fraduce en la
\obligacion de las autoridades encargadas de su :mpamc:oq de resolver las

| g /
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confroversias ante ellas planteadas, denfro de fos tgrmlnos y plazos que al efecto
establezcan las leyes. ” L \ /
/
. - \
Ahora blen. no obs’rc:n’re haber sido legalmente noflficado GRUPO IMSA, S.A. DEC.V.Y/O

GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S8.A. no comparecio al presente procedimiento a defender sus

infereses. | . | \ /\ /

~ N “

En efecto, considerando que GRUPO . IMSA, SA DE CV Y/O GRUPO INDUSH?IAL IMSA,
S.A. fue omiso en presentar las pruebas y mc:nlfes‘rooiones gue asu derecho convnnieron
no obstante haber sido debtd?men‘re tlomodo al presente procedimiento, por lo gque dl
‘o existir constancia olguno que tienda a 'desvlr’ruor el probable incumplimiento materia
de[ presen’re procedimiento ni existir con’rroverslc en los hechos y derecho materia del
mtsmo lo procedente es em\’rir la resolucidén quegonform/e a derecho corrLespondo con
bclse\en los elemen’ros con gque cuenta esfa autoridad. N o 3

e ,

En este sen’rfdo lo establecido en el acuerdo de inicio del préced|m|en‘ro que en este
acto se resuelve consﬂ‘ruye una presuncion legal juris fantum, io cual solo es destruible

t
a‘medi/c;nfe otfra probonzo que se aporte en sentido contrario, ya que, de no ser asl, la

-

i , . . .
misma tiene valor probatorio pleno. \1

V)
Desde luego; para que s pueda desvrr’rucnr o presunmon |egc1l establecida en el
dcuerdo de Inicio del procedimiento en que se actda, la |doneidqd de la contraprueba
flene que ser contundente para venj:er la plenitud Qonvlcﬁvca que la ley le atribuys a la
primera, de manera que si fos presuntos infractores no ofrecen pruebas tendientes a
_desvm‘uar la presuncion de mcumphmuen’ro detectado, como acontecié en la especie,

" enfonces, no es posible vencer la solidez cn‘rlbwdo a la presuncion reltiva de que se

!

e

. trate, . N

\ e » f

N

B _{zEn es’re sen’rido |GS presunoiones luris tantum solo pueden ser deswn‘uadas mediante una

con’rrc:pruebo sufioien’re parg des’frylrlo enh caso contrario, se generg una presuncion en

la comlsion éle Ios hechos imputados.
_ _ _ \
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En ese orden de idecs, al no haber rediizado GRUPO IMSA, S:A. DE C.V. Y/O GR\UPO
INDUSTRIAL IME‘;A, S.A. manifestacion alguna en relacién con el acuerdo de inicié de
procedimlen‘fo en gue se actla y tampoco ofrecer pruebas de su parte, se tlenen por
clertasias 1m{3u’rczczones formuladasen el l/espechvo acuerdo de inicio de prcbced|m|em‘o .
administrativo d/e revocacién abierto en su confra, )
S o

QUINTO. ALEGATOS | | .
} i

" A través del acuerdo de veintinueve de enero ae dos il “dieciocmo;/ nofificado por
publicacion de lista diaria de nofificaciones en la pdging de este “IFT” el seis de febrero
de dos mil dieclocho, se concedid a GRUPQ IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRL\JPO INDUSTRIAL
IMSA, S.A. un plazo de diez dias hdbiles para formular alegatos, el cual corrld del ocho af
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, sin considerar los dias diez on/ge,——dieeisie’re Yy
dieciocho de febrero de dos mil dieciocho, por ‘hdber sigo sGbados y"',.domingos, en

C Térrpinos del articulo 28 de [ "LFPA"

_ / g
De las cons‘fonoicts que forman parte del presem‘e expediente, se/observct que para fal
efec’ro GRUPO IMSA, SA. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, s. A no presen‘ro alegatos

ante éste “IFT". YA 5 . ] . a

S . o

De acuerdo a lo sefalado en el R‘esu‘i‘rondo Noveno de la presente Resolucion, por

proveido de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, publicado en Io 'pégino dei

*IFT* en la lista diaria de notificaciones de la misma fecha, se 'ruvo por perdido el dereoho

de GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, SA. para formular Olega?os
de su parte con fundamento en los articulos 56 de la *LFPA" y é88 del *"CFPC*. ~

Porlo cm’rerlor al no existir andlisis pendiente por IQCH]ZOT se prooege a emitir la resolucnon
al prooedlmien’ro odmlnts’rrm‘lvo de revocacién sustanciado en la Unidad de
Cumpllmenfo ofendiendo a ios elementos quée causan plenitud convictiva en esta 7/
autoridad, cumpllendo los principios procesales-que rigen todd procedimiento,
: \ - ‘.

| ) ~ . ' ) ) . . - -
Sirve de cpliccéién por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra sefala:

I
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/1 SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

- { T INSTITUTO FEDERAL DE
[~ . TELECOMUNICACIONES

"DERFCHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDQ, Denfro de las garantias del debido \
proceso existe un "nlcleoc duro”. que debe observarse inexcusablemente en fodo

\  procedimiento jurisdiccional, y otrd de garantias que son aplicables en los procesos
que impliquén un gjercicio de la potestad punifiva del Estado. Asi-en cuanfo al
‘niiclec duro®, las garanfias del debido proceso que aplican a cualquier

i

procedimienfodehaluraleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha identificado como formatidades esenciales del procedimlento, cuyo | —
conjunto infegra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten qué‘los gobernados
ejerzan sus defensas anfes de que las ‘autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pdgina 133,
{ de rubro: "FORMALIDADES FESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE

GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA .PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.',
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimienito son: (i) lka nofificacion del ) \
inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas oh
que se finque la’defensa; (i) la oportunidad de alegar; v, (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada pdr esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora blen, el ofro nicleo es :
\Idenﬁﬁcado comunmente con el elenco de garantias mfnimp que debe fener todg .
persona cuya @/sf@ra juridica pretendamaodificarse mediante la acfividad puniﬁ\vo del
Estado, como’ ocurre, por efemplo, con ef derecho penal- migratorio, fiscal o
administrafivo, en donde se exigird que se hagan compaiibles las garantias con la )
materia especifica del asuntfo., Porifanfo, denifro de esta categoria de garantias del /
deblido proceso, se identifican dos especies: Ia primerq, que corresponde a todas Ias J
personas Independientemente de su condicion, naciondlidad, género, edad,

\ efcétera, dentro de las que estdn, por efemplo, el derecho a contar con un og)ogodo, -
a no declarar confra sf mistho o a conocer la causa del procedimiento sanclonatorio;
y la segunda, que es fa combinacion del elenco minimo de garanfias con el derecho
de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse
en una situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a
algdn grupo vulnerable, por ejemplo, el derécho a la nofificacién 'y asistencia
consular, el derecho a contar con un fraductor o inférprete, el derecho dellas nifias 1 oy
los nifios.a que su defencion sea nolificada a quienes sjerzan su patria ﬁofesfad y
tutela, entre ofras de igual naturaleza. E ' /

|

Epoc?;r: Décima Epoca, Regisiro: /20057 16, instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls: /
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federac{én, Libro 3,

.. .Febrero de 2014, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. H/QOPJ (10a.), Pc\:'lgfna:
396" A Ly \

e ! N

\ ;o ,

f o !

" Derivado de lo expuesto, se considera que existen elementos probatorios suficientes y

deferminantes para acreditar que GRUPO IMSA, S,A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL

IMSA, S.A. al momento de iniciarse el procedimiento administrativo de revocaclén se

: F
enconﬁ en _Ir_)c_umpllmien’ro de la obligacién de pago es‘robleoiclg en la condicion
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' DECIMA de "EL PERMISO“ en reiqczon con ei orhcuio 239 de la ley Federai de Derechos

taly como se desprende de lo siguiente;

7

’ » E . ! '/. .‘/
v/ la obiigGCion de pago de la cuota anual s© encuenfra esfablecida en la

condicion DECIMA de "EL PERMISO“ Id cual senc:iq en 10\p0r’re gue m‘reres;o lo

sigu ge nte:
[ -
"DECIMA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrir Ias cuofas esfablecidas en la Ley
Federal de Derechos vigents, por concepto de: Estudiio técnico, oforgamiento del
permiso, Visitas de inspeccién, cuota anual por el uso del espectro rad:oea;’ec:r‘ncoK
cambios o modificaciones del sisterna y las que lleguen a resultar.”

™~

v* Por su parte, la causal de revocacién se encuentra sefialada en la-condicién

DECIMA SEGUNDA de "EL PERMIéO“, I& cual establece lo sigulente:

el

"DECIMA SEGUNDA.- Este permiso estarG vigente hasta que LA PERMISIONARIA
doje de operar el enlance que se auforlza y podrd ser revocado por
incumplimiento de las condiclones establecidas en el mismo o por razories de
\ inferés publico, de conformidad con lo establecido en los Articulos 38° y 376 de Ia

Ley de Vias Generales de Comunicacién.”
L

|
v Aslmismo la cousol de revocaolon se desprende dela ln?erpre‘rcxoion/sisTemoTIca

de omobos condiciones en relocion con lo previsto en el articulo 303, fraccnon HI
de la “LFTyR” el cual prevé que serd causal de revocacion el no cumplir las

obilgqoiones y condiciones establecidas en la concesldn, autorizacion en las que
| -
se establezean expresamente que su incumplimiento serd causa de revocgclon.

-
P

taly como se advierte a continuacion:

“LFTyR"
() ,

I

“*Arficulo 303. Las concesiones y las auforizaciones se podran revocar por
cualquiera de las causas siguientes: i : .

: HI. No cumplir las obligaciones o condiciones esfablecidas én la concesion o
auforizacion en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento
serd causa de revocacion; \ ~ :

¢.) ‘

" Por lo que respecta a la obligacion que se presunl\e incumplida:
\

/

Pagina 20 de 43

/

VO ' Y /



VT Rommckoons

v" Derivado de la falta-de. respuesta a la soIIcE’rLfd a que se refiere el @ESULTAND N
SEGUNDO [de la presente resolucién, 1& *DG-SUV” elaboré una determinacién de ’
adeudos en contra de GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA,
S.A. por la,omisidn en el pdgo de derechos por.el uso o dprovechom;en’ro de la

N\ freouer\\clq del especiro radloeléctrico que Ie\fue pgrmlslor:odo y/o &ufonzado
respecto.del periodo que se enco’nfrc:be en inc’umplimienfo, lo anterior en virtud
de que no acreditd con constancia o comprobante el cumpllmien’r[o de la

{ obEEgéCic’m del p?go de derechos resP?cﬂvo en eL plazo o?orgod,c}; por o
Autoridad, ~ . : )

. | o " \ 4 )

v Asimismo, se remitié a la Adminsfroclén Local ;[de Recaudacién con sede en
Mon’rerrey Nuevo Ledn, del Servicio de Adm:nls‘rruc:lon Tributaria ("SAT"), |
defermlnociory de odeudos por concepto de pago de derechos a cargo de

- GRUPO IMSA. S.A.DE CV.Y/O GR\UPO INDUSTRIAL IMSA, S.A., a efecto de que se L
iniciaran  y dier}on seguimiento hasta su  conclusidon los /procedimien’ros)

‘administrativds de ejecucion de créditos fiscales. P
/ s -

) , \ v

v Mediante c_ocuerdo de freinta de noviembre de dos mil die'cisije’re, .el Titular de la
- Unidad de Cumplimiento del *IFT” inicié el procedimiento administrativo- de
.revécc:t?lon en contra de GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA,
S.A., por el presunto Ihcumphmten’ro de la ob[igomor{w establecida en DECIMA de
“EL PERMISO" en relacidn con el articulo 239 de la “LFD”, consistente en el pago
de la cuota anual de derechos por ef Uso © oproveohamen‘ro del espectro
'rodio\fa!ec’rrico a lo largo de varios- ejerCICIOS fiscales, oc’ruahzondo con ello la
\ Causq]_ de revocaclén establecida en la frocaon it del omcuio 303 de Ia “LFTyR". |

— e

/ GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. no.se opersono a
\defender sus Intereses no obstante encontrarse debidarmente notificado del

pr_o.c_:.edl_m_!en_’rc de tevocacién sustanciado en suU contra. -~

J ) = l i -K\ /.\'
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D/erlvo/do delo én’rerior, se acredifa de manera fehaclente el Encumpiiml/ér:to relterado
ala obiigoci;ég de p’dgo consignado en el "EL PERMISO" en relacion con el arficulo 239
de la “LFD* ’rdélc: vez que de las cons’ron?:icus que infegran el expediente sustanciado en
ja Unidad de Cumplimiento se desprende que GRUPQO IMSA, SA DE C.V. Y/O GRUPO
INDUSTRIAL IMSA, S.A. 56 encon’rraba en mcumpllmien’ro de ch obligacion de pago
correspondiente del cmo dos mzi catorce ala fecha., - -

En efecto, de conformidad con el oficio a fravés del cual la “DG-SUV” formuls la
determinacién de adeudos en confra de GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO
INDUSTRIAL IMSA, S.A. pora omisiéh en el pago de derechos por el uso de las frécuencias
del espectro radiceléctrico que !é fueron ds/ig/;hddcts /se aprecia que dicha persona
Incumplioé con lct obllgaclon en estudio correspondiente oi ano dos mil catorce, pues no
existe ev;dencao de que GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. YIO GRUPO INDUS'!RIAL IMSA, S.A.
hublera efectuados dichos pagos, asimismo del dictamen remitido por la *DG-SUV” se
advierte que dicha conducta continud ; hasta Ia feéhd de la Hemisic’)n de dichon

dictamen. 8 -

!

En este sentido, de conformidod_ con el numeral 31 fraccion IV de g “CPEUM", es

obligacion de los mex;cqnqs contribuir para jos gosfos pablicos enTre otros de la_

Federacion, segun dispongan las leyes aplicables. En es’re sentido, ei arficulo 2 -del
Codigo Fiscal de Io\Fedechsqn ("CFF") sefcla los diferentes tipos de mgresos que puede
percibir el Estado Mexicano, estableclendo al efecto lo siguiente; | '

| | {

“Articulo 2.- Las conmbuciones se clasifican en impuesfos, gportaciones de
sggundad sacial, conmbuaones de mejoras” y c{erechos fas que se definen de Ia
srgu;enfe manera; | . e

Impuesfos son fas coniribuciones establecidas en ey que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuenifran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean disfinfas de Io's sefialadas en fas fracciones i, il y
1V de este Articulo, :

A

\

|

Apon‘acrones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a )

cargo de\personGS( que son susfituidas por el Esfado en-el cumbhmienfo de
obligaciones fijadas por la ley en mai;eria de seguridad social 0 a las personas que
> !

N / -~ ‘

. Ff’ “u
| .
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se beneficlen en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado. a : e

' y

Conftribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las pers?nos
/ fisicas y morales que-se beneficien de manera.directa por obras publicas. ;
; [ — i
Dei!echos son _las _contibuciones establecidas _en ley por el uso o
4 . aprovechamiento de los blenes del dominio plblico de la Nacién, asi como por
o _recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derech pat\)ﬂgo, excepto
cuando se presten dor organismos déscepfraﬁzados u organos desconcentrados
cuando en este Ulfimo caso, se frate de contraprestaciones que no se encuentren
\ previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las confribuciones |\
a cargo de los organisrﬁos publicos descentralizados por prestar servicios {

; exclusivos del Estado. — / )
S

. / / !

[ Cuando sean organismos descentralizados los que pro?:_:_orcfonen la seguridad
/ social a que hace mencién la fraccién I, las contribuciones correspondientes

tendrén la naturaleza de aportaciones de seguridad socidl, o

p
Los recargos, las sanciones, los gastos de efecucidn y la iIndemnizacién a que se
reflere el sépfimo pdrrafo del Ariculo 21 de este Cédigo son gccesorios de las
[ contribucionesy participan de la naturdleza de ésfas. Siempre que en este Codigo
~ 1 se haga referencia Unicamente a contribuciones no se enfenderdn incluides los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 1o.” f
, . L J ‘
N

-

De conformidad con el arficulo

"

arriba ¢itado, los derechos son las contribuciories’
establecidas en lgy por fel uso o obrovechomienfo de los bienes de dominio publico de
la Nacién, como \o es para el caso que nos\in’rereso\?l eépeo’rro radioeléctiico, el cual |
. /en términps de Ia Léyﬁ_Generol de Blenes !\Jloclo‘nc:les se encuentra sujeto al régimen de
dominio publicoide I Federacion, pudiendo hacer \Gso de él fodos los habitantes de la
L Replblica Mexiconol‘ con las restricciones establecidas en las leyes Y fegtom‘enfos g

OdmIF}ISTrOﬂVOS aplicables, es decir, para su oprovechomlen’r6 especial se requiere ) /

concesién, autorizacion o_permiso otorgados conforme a las condiciones y requisitos
N e i

' )

" legalmente establecidos, los que no crean derechos redles, pues solo oforgan frente a

o la Odminis’rrd'c-__lén y sin perjuicio de fercercs, el derecho al uso, aprovechamiento. o

' explotacién conforme a las leyes y al documento habilitante correspondiente.

Correborer-io anterior la fesis de jurisprudencia P./J. 65?2007 emifida por el Plfno de la

Supremd :I'Cor’re_ 'd_e:";l_us‘ricic: de IIO Nacién, visible en el Sémanarlo Judicial de la Federacién

A T | I \ o :

H

S I / \ ;o

*Z -
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y suGaceta, Tomo XXV, Diciembre de 2007, p&ging 987, Materia Cc;hs’ri’ruc]onol, Novena

Epoca, que\en I pczn‘é que nes interesa senala:
) AN

PP

e
“ESPECH?O RADIOELECTRICO FORMA PARTE\ DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO
PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE
REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn Primera, Aparfado
1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de
Te!écomunfcociones define a las ondas radiosléctricqs u ondas hertzianas comaQ
las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fillt convencionalmente por
debagjo de los 3,000 gigaherfz y que se propagan por el espacio sin guia arfificial,
Por su parte, ef arficulo 3o., fraccién l/ de J'a Ley Federal de Telecomunicaciones
defind al espectro radiceléctrico como el espacro que perm:te la propagacion sin
gufa artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas, de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ése tenor, si se relaciona
el concepfd de ondas radiceléétricas definido por el derecho internacional con
el del espactro radfoslécirico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones,
se concluye que este Ulfimo forma parte del espacio aéreo situado scbre ef
terriforio nacional, sobre ef que la Nacién éjerce dominio directa en la extension y
férminos -que flle el derecho internacional conforme al arficulo 27 de la
' Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro
radioe!écfrico constifuye un bien de uso comun gus, como fal, en férminos de la
.. ley General de Bienes Nacionales,. esfa sufeto al régimen de dominic pdblico de
la Federacién, pudiendo hacer usc de éf fodos los habitantes de la Republica
" Mexicana con las restricciones establecidds en las:leyes y reglamentos
adminisfrativos aplicables, pero para su_aprovechamiento especial se requiere
_concesién, aqutorizaclén o _permiso_otorgados ‘conforme a las condiciones y
N requisifos legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues sdlo
] oforgan frente a la administracion y sin petjuicio de terceros, el derecho al uso,

crprovechomienfo o explotacion con ferrr\we a las leyes y af fitulo correspondiente.
.

1 | e

/En este sentido, corresponcle ala Nocaon\el domlrﬂio d|recTo del espacio sifuado sobre el

territorio noolonoi gue es el medio en que se propogon lcas ondos eieo’rromogne’rlccs de

senales de bandas de frecuencias del espec’rro I‘OdIO?!eCTI‘iCO mediante la msfofoclon
funcionomlen’ro y operacion de ms’remos de telecomunicaciones, blen en su modalidad

'de radiocomunicacion pnvoda enlaces privados o fransmisidn de datos, entre otros,
siendo este dominio inalienable e impLescr:p’nbie.

'3

. | ' e i
\
En términos de los ordenamientos legales Invocados, el uso, oorovechcwenfo o

explotacion _por parte de los bomculcres de las bandas de frecuenctas de uso

{
determlnodo del es ec’rro radioeléctrico para resTor servicios de telecomunicaciones,
N 7 :
\ : ST !
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sdlo Dodrc redlizarse previa concesién o oermiso que se le otorgue por la autorldad
fcorQQe’ren’re. N ’ )

1

\

N - < \

En este sentido, si bien es cierto que GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/OJGRUPO INDUSTRIAL

IMSA, S.A. clenta con un un permiso! para Instalar y operar tres enlaces privados de

microondas otorgado a su favor por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, \

fambién lo es que en dicho documento se establece la obligacion de pago anual de’

oy L Ly - oy \ - j -
derechos por el uso del espectro radioeléctrico, asi cho la caustil de revocacién al
sefAalar gue dicho titulo habllitante puede ser revofcc:tdo en eualquier tiempo a juicic’de

la Secretaria, oc’ruoh('nen‘re el “IFT", o blen, sefidla de formo expresa que el mtsmo- serd

o porcausas de Inferés plbllco.
\ 3 \
o \
Asi, se considera que en el presente procedlmlen‘ro se encuentran plenamente

)

\
ocredl’rodos los elementos de la conduc’ro gue se eshmd actualiza el supuesto de
N -
revocomon establecido en la fracelén n del numeral 303 de la LFi'yR el cual senala
r
qua las concesiones y las autorizaciones se podran revocof, entre otfros supues’ro\s, pOorno

cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en el propio fitulo habilitante en

las aue se establezcan expresamente gue sy incumg%imien’ro serd causa de revocgcion.

¢

Lo . - \ /

} — \
Derivado de lo anterior, s6’ advierte que existen incumplimientos respecto de los cuales

!
las conductas sancionables se actualizaron en diferentes anos, esto es del dos mil

catorce a la fecha, por lo que se considerq que existe una unidod en el propdsito.

“\inf(clcclonorio e identidad ?e lesion juridica, toda vez que la plurqhdad de omislones

’rrosgredio Ic: mlsmcz porcién normcmvcl razén por la cual puede estimarse como una

i A
. conducta con‘rlnuqdo ya gue la pEurclldod cﬁe omisiones integra una dnica infraccidn.

SN

™

INFRACCIC)NES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modalidadés de/las\ b
infracciones tributarias a que se refiere el arficulo 67, fraccién i, \del Codfgo Fiscal _
ﬂo/FederaF:on no oparec:en definidas en dicho cuerpo normaﬂvo Es en )

. }

o
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- matetia penal, fratdndose de defifos, donde mejor se han perfifado ‘astos
conceptos, moftivo por e{ cual analégicamente debe acudirse a los mismos. _-
Tratdndose del delito instantdneo, el derecho positivo mexicano, la do?mncr Y. la
junsﬁarudencm son acordes al concep:‘uoriQ como: "Aquel que se consuma en
un solo acto, agofando el fipo?, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el y
fiempo; en camb:o traténdose de fas modalidades de “continuo”y "confinuado”,
existe diversidad de criterios. El arficulo 99 del referido Codigo Fiscal da. el
concepto q! que debe atenderse en esta materia respecto al defifo continuado
ol establecer que: "El delito es continuado, cuando se sjecuta con pluralidad de’
conductas o hechos con unidad de infencién delictuosa e identfidad de
disposicion Iegcn‘ incluso de diversa gravedad® Respecto def delito continuo, sus
notas caracteristicas, extraidas-susfancialmente de la jurisprudencia, consisten
en las siguientes: “Es la accién u omisidnique se profonga sin interrupcion por mds

k o menos tiempo”, Con base en o anterior;: las infracclones adminisirativas podrdn

ser: instantdneas, cuando se consuman en un solo acto, agotando todos los
elemenftos de fa infraccién, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el iempo;
confinuas, si fa accidén u omisién se profopga sin inferrupcién por mds o menos
Herripo; o, contfinuadas, en la hipétesls de pluralidad de acclones que infegran
una sola inffraceidn en razén de la unidad de propésito inflacionario e identidad
de lesion juridica. i /

(Epoca: Novena Epoca, I?égisfro: ?939\26, Instancia: .é‘eg;unda Sala, Tipo de Tegls:
Alstada, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Mayo -
de 1999, Maferia(s): Administrativa, Tesis: 2a, LIX/99, Pagina: 605) \

A partlr de lo anterior; se considera que cuando existe una pluralidacl"de acciones u
omisiones como en el caso gue rﬁos ocupa, gue integran una sola infraccion y existe
] ] 4 ] - 1 -~ - o

identidad de lesidn juridica, nos er\ccpnfrcnmos ante una Inffoccior; continuada, la cudl se

actualizé incluso hasta que se inicié el procedimiénto administrativo de revocacién; foda

» vez que dicha conducta persiste de manerg continua a 1o Iargo/ de varios gjercicios

fiscales 1no|uéo hasta Ia Fechc: de emision de la presen’re Resoluc:on por o que debe ser

sancionada una sola vez, adn y cuondo las diferentes occlones lse fueron consumando
/ _

en distintos perlodos ) k |

-

Resulta aplicable por andlogia, la sigulente fesis: ! ¢ N .
! / MULTA A UN AGENIE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y PARTICIPAR
EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE PERIODOS DISTINTOS. NO |
DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE
JULIO DE 2014). El principio de derecho sancionatoric que conhene el articulo 23
de la ‘Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, orlentado a la
/ J seguridad jundfca del Individuo, conocido como non bis in idem, significa que
ﬁuna ersona puede ser juzrgadqg dos veces por el mlsmo hec:ho yEsta

l |
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prevencion nace del sistema. dé absorcién de penas y sanciones, en el que
prefeno’e aplicarse sélo el castigo que corresponda al ilicito o rnfracc}on mads
_grave, a fin de evitar que &l gobemodo saa sancionado dos o mas veces\por
| —  una misma conducta ilicita. En estas condiciones, sl dentro-del procedimiento

admlnisfraﬁvo seguido en forma de ;ufcfo la_extinta Comision Federal de |
Competehcia resolvié_que un agenie econdmico incunid, durante petiodos
distinfos, en I condticta conslstente en coadyuvar, propiciar v particioar en una

practica monepdlica labsoluta, gue sanciona el articulo 35, fracéién X delaley
Federal de Competencia Econémica, vigénte hasfa el 6 de julio de 2014, fecha

enque se abrogod, no debid imponetie una multa por cada uno de esos periodos,
va que, en reglidad, se frala de una sela conducta continuada, en la gue s! blen
hubo pluralidad de acclones, éstas sélo infegraron una Unica infraccién, prevista
en la porciéon 'normativa citada, en razén de la unidad de propdsito
infraccionario e Idenfidad de lesion juridica. .

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuents: Gaceta del Semanario Judicial de’fa
Federdcitn, “Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Administrativa,
o Tosis: LTo.AE 186 A ( T'_’Oa. ). Pagina: 2396) ' /

Ahora bien, el Cédigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguiente:
by |
' /

“Amcuio 29.- La sancion pecunlona comprende Ia multa y la reparaclon del
darfio;
/

Lo mulfa consiste en ef poéo de ur/m canfidad c;e dinero al Estado, que se fijard
por dias multa, los cuales no podrdan exceder de mil, salvo los casos que la
propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion nefa diaria_del
senf@ncioqo en el momento de consumar el delito, fomanado en cuenta fodos
5US mgresos AN f

Para los efecfos de esfe Codrgo el limite inferior del dia multa ser@ e!

! equivalente al salario minime diario vigenfe en el lugar donde, sé consumd' el

delito. Por lo que toca al defito continuado, se atenderd al salario minimo

. vigenté _en_el momento consumativo de la dilima conducta. Para ef
permanente, se gonszderaro el salaric minimo en vigor en el momem”o en q(_/le

cesé fa consumdcion.” }

/

e

| nc:Turcslezo CODTIHUOdO la disposioion gue debe fomarse en consideromon es la vigente
ol momen’ro en que se consumd la Ulfima conducta, lo cual es opllcédo tfambién por la
m’rerprefczcuon del Poder Judlclol de la Federacion poro el compu?o de la prescripclon

Jeén los dell’ros de ncx‘rurolezo com‘muada tal y como se advierte de las slgulenfes ’resls

J & / _5 )
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\

VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE ‘AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA CONDUCTA DELICTIVA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). El articulo 93, fraccién Hfl, del
Cddigo Penal para el\Estado de Chihuahua, vigente hasfa el treinta y uno de

diciembre de dos mil seis, establecia que ef cémputo del plazo para que opers

la prescripeion de la accién penal, fratdndose de delitos continuados, se
contard desde el dia en qus se cometié la titima conducta delictiva; por tanto,
si el delito de violencia familiar tiene Ia’ caracteristica de ser continuo, jlo}
prescripcién necesariamente empezaria a computarse a partir del dia siguiente
al en que se comelid la dlfima conducta cuyo lapso seria igual al término
medio arifméfico de la pena privafiva de liberfad de dicho delffo, pero nunca
mferfor a.un afio, de conformidad con el articilo 94 de d:cho ordenamiento
Iego! !
(Epoca: Novena Epoca, Regisfro: 171563, Instancia: Triibunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVIL.20.P.A.32 P,
Pdgina: 1895)

/ /

DELITOS CONTINUADQS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCIO}V DE LA
'ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION U OMISION
DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)
Conforme al articulo 14 del Cédigo, Pen | de Nuevo Lebn, es delifo continuddo
‘aquel que se Iintegra poér una unidad de propositd, pluralidad de accicnes,
identfidad de lesion juridica y el mismo sujefo pasivo. Luego, el delifo
confinuado, a diferencia del permanente, es disconfinuo, y_si bien pudiera
considerarse qgue exisfen varios delifos, en cuanfo cada conducita origing un

antijuridico, sin embargo, dada su espscial estructurg, su periodo consumativo -

es mds o menos prolongado en el fiempo, su resulfado es producido como
consecusncia de todas y cada una de las conductas realizadas v, por una
ficcién legal, debe considerarse un_ solo dellfo, lo que encuenfra apoyo en el
articulo 38 def citado cédigo, que expresamente dispone que fratdndose de
delitos continuados no existe concurso o acumulacion de delitos. Entonces, el
plazo para que opere la prescripcion de estos delfitos inicia al realizarse Ia dlfima
" de las acciones U omisiones delictivas que los conforman, ya que ol articulo 124
del propio cédigo establece que los términos para ia prescnpc;on de la accion
Ppenal'comenzardn a confar desde el difimo acto de ejectcicn u omision,
A
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 179?38, Instancia: Tribungles Colegiados de Clrcuito,
. Tivo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gacefa, Tomo
XX, Diclembre de 2004, Materla(s): \Pen\ol, Tesis: IV.20.P.21 P Ragina: 1326)

!

mo o de emifirse la presente resolucion. !
B ' 1 A ' A
H N
\
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Lo . .
A partlr de todo lo anterior se concluye que las consecuencias para las infracciones de
no’[urolezc: continuada se generan a partir de que se consumd la Olﬂmq de las conductas
que Infegraron dicha infraccidn, por lo que en tal sentido se considera gue las conductas

que se pretenden sancionar con la revocacién de "EL PERMISO" han subsistido hasta el



Yen tal sen’rldcj_fl_:_:ﬁc_?:mo lo prevé el propio "PERMISO", el iIncumplimlento a cualquiera de /

\ INSTITUTO FEDERALDE |
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En este.sentido, al no existir evidencia documental qde acredite que GRUPO IMSA, S,A.
DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. ha q,umpli’do con la obligacién de pago por J
el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico corespondiente a afio dos mil
fccﬂfdrce e incluso hasta la f/eé\ho de en}isié\n deﬁlct presente resolgcién, este Organo WA
Coleglado considera que se actualiza la hipétesis normativa previ\s’ro enel arficulo 303 {
fraccion Il de la “LFTyR", ‘con\sisfen’re en la revocacion del "EL PERMESP“ a gue se refiere

el apartado de antecedentes de la presen‘réyfes;éluc"ifc:)n. . /
f N N :
/ : S

Lo anterlor, toda vez que el espectro radioeléctrico es un blen de dominlo publico, el

N\

cual es.un recurso limitado, gue conforme alo dispuesto en &l arficulo 28 de la *CPEUM?, \
Corresporqde al Estado a través del “IFT" salvaguardar su uéo, aprovechamiento y

explotacidon en beneficio del Interés publico. /
; 77 l‘ l : y / }i \
y . N
“ESPECTRC RADIOELECTRICO. ,SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL h
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Eh arficulo 3, fraccién li, de la Ley Federal de '\
Telecomunicaciones QGﬁne al espectro radioelécirico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los fres mil
gigahertz. Asi las frecuencids se agrupan con\(en/clonalmenfe en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas consfituye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parfe del especiro elecfromagnético utilizado
como medio de fransmision para distintos servicios de tefecomunicacionss, 'y es
. un blen 'del dominio ptblico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficiocolectivo. Cabe senalar
que el especiro radiceléctico es un recurso natural limitado v las frecuencias que
N lo componen son las que estan en elfango entre los fres heriz y los tres mil gigahert2,
y.)en esa virtud, su explotacion se realiza aprovechdndolas directamente o — |
concediendo el aprovechamiento medianfe la asignacion a fravés de
concesiones. {: Ly /

N

_ Epoca:; Déc!qu!:‘poca, Registro; 2005184, Instancila: Tribunales Colegiados de Circulfo, Tipo
de_Tesis: Aislada, Fuenfe: Gacetfa del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro 1, (
Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: MO.AJLZA (10a.), Pagina: 1129°

- - y —

\ . _ . .
"+ sus condiciones (entre ellas la relativa al pago de derechos) serd sanclonada coq la

R | B . . A — hg
revocdcion del mismo. / : ‘
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Lo anterior fiene razén de ser en gue GRUPO IMSA, SIA. DE C.V. Y/O GRUPO IND\USTRIAL
IMSA, S.A., al incumplir Coh. la obligacién ¢contenida en la condicion DEClMA se ublcaen
el supuesfo contemplado enia condloién"DEClMA SEGUNDA de su fitulo habilitante, y
actualiza la hipé’fésis normativa pr-evls’rd en el articulo 303 fraccidn Il de.la “LFTyR",

consistente en ia re\{po‘oolén del "EL PERMISO" que le fué otorgado. S

‘SEPTIMO. REVOCACION DEL TITULO HABILITANTE. f \

! ! hl -
[ e;erc;Cio dela recTono econdmica del Estado tiene por objeto y fin busc?r el geneﬂmo
generoi para toda IG socledod lo que se hace mds evidente en el presente caso debido
a que estamos en‘presencia del uso y explo’rcac:on de un blen del dominio de la N/OCIOH
uﬂiizqdo para la prestacion de SeI’VICIOS de Telecqmuntcociones en su modclldod de
, rqdlocomumcoczon privada o es’rob]ecmien‘ro de enlaces pnv/odos segun correspondo

en tal sentido el "IFT” se,encuen’rrc en posibilldad de elercer su facultad de revocar una

/ .
concesion, czuforizaclén o%ermlso derlivado del incumplimlento de las obligaclones o

)
condiclones estoblecldcs en las mismas al haberse esifcbiecido aue el Incump!imien’ro

de a!gunos de las oblt_gcclones cons!gnctdcs en dichos documen?os habilitantes seria

causa de revocaclon o bl@ﬂ Cucmdo la causal de revocctcnon se encuentte

expresamente senolodo por la Ley, como en el supuesto de la fraccion III dei or’nculo 303
de la “LFTyR". .
. ) - / |

. ’ -
No obstante lo anterior, gebe sefialgrse que la procedencia de la r@vocqgi{)n ademds
de estar sujeta a rqzohes de legalidad, obedece a razones de oporfunidad y de interés
p&bllf‘co, pues en funcién de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocgoién comao sancion
por una infraccidn a las disg;osiciones legales, . reg’lamenforiosx o administrativas
correspondientes o a lo establecido en los fifulos de concesion, autorizaciones o
permisos, segln co/rré"spondcx, requiere para su debida materializacién Y por razones de
conveniencia y oportunidad, los elementos de mérito que p"ermi’rqn o consecucién de
los objetivos que demanda el Interés pﬁbiico y la reglamentacion en la qué se

¢ircunscribe la actividad reguiodo. . /

i
1
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En efeo‘ro las ‘relecomunlcociones son un servicio plblico regulado Y, pro’regido por la
/ N

L \

t
“CPEUM” y diversos ordenqmiem‘os especificos qué& detallan la forma y procedlmlen’ros
en los que se éonoeslonoro el uso, oprovechamien;o y explotacion de las bandas de

frecuencias del especiro radicelécirico v las redes pUblicas dejtelecomunicaciones.
/oy
. g

3
e

\ Al respecto, resub‘c: aplicable lo dispuesto por la fraccién 1l del apartado B) dél articulo

60, Cons’ri’ruciono}! el cual alaletra seg"wolq:
) .- /
“Arficulo 6o.., ~ : |
B) En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: (...)
Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés generdl, por fo que el
Estado garantizard que sean presfad):)s en condiciones de competencia, calidad,

plur;ahdad cobertura universal, Interconexidn, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin infjerencias arbifrarias.” )
t

o IR i .
Del arficulo transcrito se desprende gque las ‘relecomunicacion\es son servicios plblicos de

™

interés generol.\ En este senfido un servicio plblico es aquella actividad que se réaliza

-
para satisfacer necesidades bdsicas de la sociedad cuyas caracteristicas son ECIS/

- siguientes: Y ~
S : ~
I

5 ‘ -

o \ )

r - o ,

» Continuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni interrupciones en [}
| rd

\ k

pres’rOCIon de los servicios, VRN

. Unn‘orm!dod 5© deben presfqr en las mlsmgs o) mejores condiciones de calidad a

medida que va Crec{endo la demanda. ]
Y ‘\ f
/

» [gualdad, todos deben ser benefiolodos por igual. -

/ / / \\. N p
- /

/ w N
SEn es‘re sen’r:do la cualidad del servicio pUblico que la proplq CPEUM & o’forgc: radica
en que ios serviclos de telecomunicaciones son considerados como bdasicos para el

| ':5"'*1-'-desarro!io del _p_o_l_s y cogdyuvan d mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asi se

.:.. / , . . .. . )
B _-_c:__c;_jvler’re del mguler_ﬁe criterlo jurlsprudencial sostenido por nuestro Mdaximo Tribunal:
Ll FIEN S B : L e /

v ) -

PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONESI f, L V., VI VIL XY X1, DE,
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN
CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA,

ﬁNH _ E__iNTERC/ONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES
~ i




‘
s

VIOLATORIO DEL PRINCI&IO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto cifado que
Concede exenciones por la prestacion de diversos servicios del sector de
telecomunicaciones no viola el principio de equ:dc:d tribufaria consagrado en la
fraccién IV del arficulo 31 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ol no incluir en es0s beneficios a las empresas que prestan ef servicio
de felevision por cable, a pesar de que también pertenecen al sector de
telecomunicaciones, porque tanto en la exposicion de mofivos de la reforma a la
\ Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario
\Oficlal de la Federacion &l 1o, de enero de 2002, como en las deliberaciones
legisiativas, aparece que dicha distindién se halla plenamente justificada, pues
obedece a que Jlos servicios de intemet, felefonia e Inferconexién son
céns!derados como baslcos para el desarrollo del pais, caractetistica de la que
né goza el de felevisidn por cable que preponderanfemente consﬁfuye un servicio

I de enfrefenlimen fo. ™

Epoca; Novena Epoca Regisfro: 180524 Insfanc]a: Segunda Sala Tipo de Tesis:
- Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX,
Sepfiembre de 2004 Materials): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 1 72/2004"‘

Pagma 230 7 ,
\, e 7 /

En eI mismo orden de ideas, Ia pres’rocién de servicios pObEicos o la explotacién, uso o

aprovechamlento de blenes de la Naclén, asf Como su dommlo directo, corresponde N

\

originariomente a la Fedgraclon sin embcrgo en uso de su soberania autoriza a los
gobernados -sin que en estos casos pueda constituirse la proptedad prlvodo- sU
explotacién vy c:prove!chcmlen’ro temporal a través de ung; concesidn o permiso,

guardando en fodo caso sus facultades para decretar la revocacion de la misma 6 el

rescate de los bienes y servicios en cuestion. - ‘

3
Sirve para iius{rcxr lo anterior, el siguiente criterio que a su letra sefiala:

CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexistente respecto de
las concesiones adrrhn:sfraﬂvas esto e§ en su esfera juridica no obra qiguna—
prerrogativa para su otorgamiento ni én relacion con ios bienes o servicios ptblicos
evehtudalimente sujefos o alguna, pariffendo, de que conforme al articulo 27,
parrafo primero, de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado es el tifular origingrio de es0s blenes y servicios, y s sdlo por cusstiones do )
oporfunidad, mérito o conveniencia que, eventualmente y en forma temporal \
uede decidir facultar a los particulares para su_uso, aprovechamiento,

explotacién. o_realizacién, conservando, en todo caso, sus faculfades para

. decrefar la revocacion de la concesién o el rescate de los blenes y servicios en
cuesfion. i y
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f‘\" Epoca: Décima Epoca Registro: 20(;9505 Instancia; Tribunales CoIegiados de Circuito Tipo

de Tesis: Alslada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 19, Junio de

h 2015, Tomo it Materla(s): Administrativa Tesis: 1.10.A. H05A ( 100, ) Pagrrfa 1968/
/ \

_ N j

EQ este sem‘(do, el articulo 115, fraccidn lll, de la *LFTyR" establece que una de las formas

de terminacion de las concesiones es la revocacion, | h
. i T .

La revocacién puede obedecer a cuestiones de razdn- de interés social, cuando el
Estado ya no pretende concesionar la prestacidn de un serviclo pdblioo o larexplotacion

g . ‘
ad pUblica, o bien, cuando el concesionario, auforizado o

de bienes de propied
i i * : -
permislonario no ha cumplide con Ia ley que ‘regula el uso del blen de dominio publico

o con las con%ciones establecldas en el fitulo hablll’rq_n’re respectivo. o apterior es un

-
acto que el Estado llevard a cabo en ejerclclo de su fooul’rod rectora y en beneficlo de

la colectividad, a fin de garantizar la c\onﬂnuldod, permanenc’lo y uniformidad de los
-

servicios de fe[ec(omunlcaciones. P -

h ’ ( . /
En tal sentido, el objetivo se pretende es garantizar que le] prestacion de Eqs servicugas d?
telecomunicaclones gue fueron autorizados  se reollcen cumplfendo con las
obllgomones y condiciones esTobEecidas en el respectivo documem‘o hCIbIIlTOh’re sin
con’remplar modalidades diversas o gue los concesionarios o permISloncr;os lleven a

qobo actos confrarios a los pretendidos con el ,‘o’rorgqn\\ie\n’ro de la concesion,

—

\autorizocidn o permiso.

/ o — b | \ ;
Lo\ antetior permﬁe al Es’rodo suspender de manera definitiva Ios efectos de un
dooumén‘ro habilitante cUondo no se ha cumplido con los ﬂnes prefendldos en el mlémo
“o’no \se h<’] satisfecho el Interés pubhoo en’rendsendo como tal el conjunto de
\preTenSIones que se encuentran relc:ciono(;css con las necesidades co!ecﬂvas de los
miembros de 10 somedad y gue son pro’regidos mediante Io in’rervencion directa y
pe__rmonen‘re del Estado.

| v /

En es’re orden de 1deos es Imperante que el cumplimlen’ro de las obllgaciones

es’rczb!ecidcs en “EL PERMISO", Incluido el pago de derechos por el uso o)
/
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) i <
aprovechamiento de un bien del dominlo de la Nacién, se realicen apegados al marco
legal que redula la materia de ’relecomunlcociones asi como a las obligaciones,
moddlidades y. condiciones establecidas en ia” conceslon permiso o autorizacion segun

se Trafe pues de lo contrarlo, se generarian causas o mohvos que no Justificarian el Uso

de dichos blenes afectando en consecuencm |c1 prestacion de los servicios

COﬂC@S[OﬂQdOS y consecuenferente se veria Gfecfodo el.uso de los bienes del dominio

pUblico de la Federocaon. s J

LN / N Vs

Por lo anterior, resulta vohdo gue con base en el :n’reres pUblico, asi como en lo dispuesto

en Ios respec’rlvos documentos habilitantes y en Id "LFTyR", se pueda sjercer la facultad

de revocar "EL PERMISO! relaclonado en el capitulo de antecedentes de la presente

reso/[uoién, dado gque el:cumplimlén’ro de la obligacion de pago por el uso y explotacion p

‘ N ¥ ] -~ . ] 1} 1}
de lag frecuencias asignadas en los.mismos, no se realizé con base en'las cordiciones y
. . . ) fo
obhdouones gue se establecleren para ello, aunado al hecho de que tal incumplimiento

estaba sanclonado expresamente con la reyo‘oocién’.

! s

) TN /
De és’rcl mc}nerc/:. la necesid\od de revocar "EL PERMISO" ée acluadliza por haberse
establecido expresczrﬁen’r@ por un lado, que el mismo era revocable en-cualquier iempo
a juicio del.ahora “IFT", o bien dl se};ﬁcﬁc}( como causal el Incumplimi?n’ro de Igs
obligaciones establecidas en los mismos, especificamente la obligacion de pago de la
cuota anual de derechos por el uso del espectro radiosléctrico, infraccion que se ha

- . , . LS
materializado a lo largo de diversos ejercicios anuales correspondientes a los aRos del

dos!/ mil catorce al dos mll dieciséis, conducta queino fue desvirtuada durante @I

/
procedimiento delms’rra‘nvo que precede a la presente resolucién, -
-~ = a

“En este sentido, a fravés de la revocacion de "EL PERMISO", el “IFT* vg!o por el

» cumplimiento opor‘ruho de t6das y cada una de las obligaclones establecidas enlos

Y
permisos y autorizaciones, asl como en el interés pUblico que fiene la sociedad en que-
se cumplan todas las obligaciones que regulan la materia de telecomunicaciones,

. \ . \. -
incluidas aquellas consignadas en los propios documentos.. y- con “ello’ ademds

] z s - ; . g . '
contribuye al uso eficiente del especiro radiceléctrico, el cual es bien piblico de la
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Federaclon de nct‘ruroEezcz escasa que resulta Indispensable para la prestacién de

/ )
servicios de ‘relecomunlcc:olones, y en consecuencig el Estado tiene gue velar porgue el »

mismo sea utilizado de la forina mds rqcionol\y eficiente posible; dada su alta demandal/
/ .

} e .

Se reifera que los servicios de telecomunicaciones en general son sewféios plblicos de
los que el Estado es responsable de vigllar su eﬂqlenfe presfocién en beneficio de la
sociedad, por lo que en ’gol sentido estd plenamente facultade por la legislacion de o
mdateria para revocar un titulo de conceslidn, autorizacidn o permiso cuondo se
esfablece expresamente en éste comé sancion la revocacion por el mcumplimien’fo de
sus obhgociones o) Cond|0|ones como ocurre en el presente caso, oc‘ruollzcmdose el i
supues’ro previsto an |G fraccion lll del articulo 303 de la *LFTyR".

b N . ' \ —
Bajo estas condiciones, es responsabilidad de este *IFT* como el Organo del Estado sobre

A\ . . : .
el cual recae la facultad de gjercer(la rectotia en materia de telecomunicaciones y la.

i cdminis’rrocién; del espectro, vigilar que se cumpla a cabalidad con la obligaclén de

pago de derechos establecida en las respectivas condiclones de "EL PERMISO", En tal
sentido, al no-haberse desvirtuado la conducta imputada a GRUPO IMSA, S.A.DE C.V.

. Y/O GRUPO INDUSTRIAL: IMSA, S.A., se actualiza la- hlpO’f@SlS contfenida en ia fraccién i

—

del articulo 303 de’la “*LFTyR", que expresamente sefala: /

/
~ o

“Arfculo 303. Las c/:oncesiones v las aulorizaciones se podrdn revocar por
cua{quiera de las causas sfgule;nfes: \

i, No cumplir fas obligacrones o condiciones establecid&s] en la iconcesién o
aqutorizacién en Ias que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd - ~
. causa de revocacion. :

Lesfe respec’ro convlene precisar que el ulhmq pdrrafe-del citado precepto es’rc:blec:e o

f--._-:que en el supuesfo de la causal de revococion prevista en la fraccidn i antes transerita,
'r"'_:_eE !nsﬂ‘ru‘ro procedera de mme&lc’ro ala revococion de los respectivos titulos habilifantes

'sm necesldod de sonclon previa, por. lo que en tal senfido y una vez-desahogado el

presen’re procedlmten’fo resulta proceden’re er{wl’rir la de‘rermlncclon ague se contrae la

resolumon de men’ro : ;
. AN
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En virtud de lo anterior, toda vez que EL PERMISO" sefiala expresomén‘re gue la falta de

cumplimiento de las obligaciones es’rdblecidos en iés mismMas, Enclljida la obligaciéon de
pagoe de la cucta Gnu'c:i, ocasionaria la cancelacion y/o revocacion de las respectivas
frecuencias Gsignddos en dicho documento y ffoda vi; gue dichd‘ conducta \no;fue
desvirtuada por GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A., se tiene
como acreditada la misma y en éoqseouencic: este Orgqnd Colegiado considera

actualizada la hipdtesis previs‘rd en la fraccion il del articuls 303 de “LFTyR". |

\ |

, ) . : o :
. Ahora E)len, en relacién con las formas dle extincidon de las concesiones y permisos, cabe
sehalar que el Poder Judicial de la Federacion emitio el sigulente criterio que a su letra

sefnala;

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de extincién
de la concesién adminisirafiva en materia aduanera no se encuentran previstas
en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de andlisis y apoyo para deferminarias. Asi, de acuerdo con la
doctrina, las concesiones, como fodo acto adminisirativo, tienen una existencia
determinada, vy por ello pueden concluir de diversas formds, unas de elias sé
conocen como formas anticipadas; por su parfe, el cumplimiento del plazo es Ia
forma normal de extincion. Entre las primeras se encueniran_la revocacion, gue
" ‘puede emitise por la autoridad que la oforgd, por razones de oportunidad, en
. funcién del inferés publico, la cual deberd ser plenamente fundada y motivada y
cubrirse al concesionario fos do'ﬁos y perfuicios que $e le causen, excepto cuando
la revocacion se emitié en virfud de que el acto de concesién estd afectado de
ilegalidad, lo cual no da lugar a'la indemnizacién del concesionario; Ia
caducidad, que generalmente se establece en ef titulo que fa oforga, y sefiala las
causas por las que_-la autoridad admini$irativa puede, por si y ante s hacer la
declaracion, las cuales generalmente consisten en el incumplimiento de
obligaciones impuestas al concesionario; el rescafe. constifuye un acfo
/ administrativo  a fravés .del ctal” la  auforidad concedente  extingué
anficipadamente una concesion, por razones de inferés publico, asumiendo, la
administracion publica, desde ese momento, la explofacion de la materfa de la
concesion, e indemnizando al concesionario por los darios o perjuicios que se le
ocasionen con dicha medida; Ia renuncia, se oforga por la ley al concesionario,
/  para que éste la haga valer cuando ya no desee continuar con la explotacion de
!g materia concesionada; la quiebra, que aunque generalmente no se prevé en |
“fa legislacion administrativa, por aplicacion de las leyes mercantiles, la persona
juridica sujeta a quiebra no puede seguir realizando actos de comercio, por 16 que
anfe la imposibilidad de reafizacion del objeto de “lg concesidén, ésta debe
concluir, lo cual puede ser esfablecido en el fitulo de concesion; v, la muerte, en
| algunos casos, la exfincién de la persona juridica puede dar lugar a la conclusion
de fa concesion, pero ello no es absoluto, pues Ia fey puede disponer que sus

} / ) /
. -

- i / L

(:,,., ' ! s
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derechohablentes continten ejerciéndola. Por ofro Iodo/, la forma normal de
extincién de la concesién, es la conclusién del plazo. Es decir, el lapso que la
N - autoridad concedente oforgé al concesionario para queleste fuviera derecho a
fa explotacién de la concesidn, plazo que puede ser renovado, con lo que se
prorroga su existencia, pero en el caso de que la concesion concluya, los blenes
afectos bl servicio o, dedicados a la explotaciéh pasardn sin costo alguno a

< propiedad del-Estado, sl en el tifulo de la concesidn se establecid el derecho de \
! N reversion o sl asflo dispone Ia lay. . \
g o \ Epoca: Novena Epoca !?egisfrq:T?%zﬂ Instancila: Tribunales Coleglados de Circuifo Tipo de .
4 Tesis: AlsladaFuentfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacef[a Tormo XX, Enero de /
| 2005 Materlas): Administrativa Tesls: IV.20.A.123 A Pagina: 1738
No po%o desapercibldo para esta autorldad el hecho de que st blen es clerto gue las
' s \ |
. respectivas condiciones de "EL PERMISO" de GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO
7% INDUSTRIAL IMSA, S.A. prevén una serie de obl'\ggciones e)sfoblecidos de confc(rmidod
! _
con la entonces Ley de Vias Generdles de Comunicacion y la anterior Ley Federal de
Telecomunicacionss y que dichos crdenamientos se eﬁcuenfgon cactuadlmente el primerc
derogado en lo relativo a la régulocién de las telscomunicaciones y el segundo /
\ B
-abrogado, ’rcfr)‘nblén debe sefalarse que en la "LFTyR” se prevé la misma obligaclén/de A
/ -‘ | , . X
pago de derechos por el uso, aprovechamiento © explotacion del espectro
o radioeléctrico, toda vez ’due en la parte “findl del articulo 198 de éste Ulimo
\ ordepomien’ro 5€ seﬁ?:'xiq:

5 “A(ﬁculo 198. Al término de uria concesidn, el especiro radloelécfﬂcc\) que se
enconfraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo que,_el 1
instifuto podrd licitarlo o asignarlio de conformidad con lo esfablecido en esta Ley. |

- Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger y salvaguardar los derechos de

o los usuqn'os o suscripfores, el Insfituto pedra autforizar ef uso temporal del espectro ™
radiqalécfricé sélo en la canfidad y por el flempo estrictamente hecesarios, para
qgue el enfonces concesicggario migre a los usuarios o suscriptores hacla ofros

) N serv(cfo’s o concesionarios o cumpla con ef plazo y los términcs 'bajo los cuales se

i hublere obligado con los mismos. e \
El:Instituto fijard, \de conformidad con el plan de accién propuesto por el
concesionario, la cantidad de espectro radjosléctrico y el ﬁ?mpo suficiente para [

“cumplirio anterior, acorde al ntimero de usuarios o suscripforés,/ fipe y duracion de
- los servlci/qs que hubieren contrafado. -

LLn L keumismo aplicard en traféndose de la transicioh o mejora fecnolégica a fa que
U esté posibilitado un concesionario, siempre y cuando cuqnf@ con la autorizacion

. “'del Instituto, para lo_cual deberd garanﬁz/arse que los usuarios o suscriptores de un

\ “servicio .bfigihdlmenfe preffado, puedan migrar en igualdad de circunstancias a
jos nue V?; se':r_vfc{os.
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Durante el iempo gue se haga uso, aprovechamiento o explotacion del especiro
radioelécirico, al amparo de la auforizacién referida en este adr’culo, deberdn
- pagarse las contraprestaciones y los derechos que correspondan.”
\ s =

4 ‘ _

En Vihfgd de o onferigr, se cons'idfero que la conducta que se estima incumplida se |
enouénfrc fipificada como obllgdé’lén/en ambos ordenamientos, yque id consecuencia
N de su ihcumplim{enfo es similar, ya que en,\/ei documento originol se senadla que el
7 incumplimiento a sus condiciones (entre ellas la falta de pago de la cuo’rc;onuol)\
/ ~ ocasionard la revocaéién_de "EL PERMISC", tal sancidn es la misma a la que se reflere la. /-

"LFTyR™ v en ambos casos ia consecuencia final es lc:{ reversién de la frecuencia a{
/

.. /dominio de la Nacién, vy en fal sentido; se considera que;exis’re\ la traslacion del tipo entre

ambos ordenamientos. ] i" _ ‘

; /
AN
i ’ . J’ I‘\

. . . { o . ; N /
Sirve para ilustrar lo anterior, 1a siguiente tesis que a su letrd sehalan
! ./ \ . i

_

|

TRASLACION DEL TIPO iYADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR Sl PROCEDE
Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL LA
AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR §1 LOS LéLEMENTOS DEL DELITO POR EL QUE
SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU HPIFICAC!ON ABROGADA,
CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA LEGISLACION. ACTUAL SIN ANALIZAR
NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO
CONSIDERADA EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia Ta./J. 4/2013 (9a.)
de la Primera Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVill, Tomo /
1, marzo de 2013, pdgina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE
LA PENA. CONSTTUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO PROTEGIDO’
CONSTITUCIONALMENTE.", se considerd que para determinar si procede efectuar
la traslacién del fipo v la adecuacién de la pena, es necesario que la autoridad
precise si la conducta estimada como delictiva, conforme a la legislacion punitiva
. vigente en la fecha de su comision, continda siéndolo en terminos del nuevo
ordenamiento, esfo es, deberdn analizarse los elementos que se fomarén en
cuenta para la configuracion del llicifo conforme a su tipificacién abrogada frente
ala nusva legisiacién para conclulr si se manfienen los elsmeantos ds Ia descripcién
‘ - liplca del delifoy, en su caso, aplicar la sancién mas favorable al senfenciado, De
esta manera, en acatarmiento al principio de exacta aplicacién de la ley penal, al
resolver sobre tal peticion, la autoridad no debe analizar nuevamente fos hechos
y sostener la acreditacion de modificativas dgravantes no consideradas en;la
sentencia definitiva, sino que debe limitarse a veiificar sl los elementos del delito
por el que se condend al sentenciado, conforme a su tipificacién abrogada,
contintian slendo los mismos en la legislacion actual; v, stlo son, aplicarle la sancién ,
mas favorable absteniendose de cafificar nuevamente los hechos, ya que no serig
" irazonable que se fealizara una diversa valoracion de prusbas para demostrar si s6'
&aoradh‘ 3 0 no una modificativa agravante, y sl éstas formaron parte del pliego de

| ; -
\ /

,--\
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L agbsacién, pues seria ilegal que la autoridad jurisdiccional las tuviera por |
demosiradas, cuando ni siguiera existio pedimento ministerial, ‘

~ Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito Tipo
de Tesis: Aistada Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacetfa Libro XXH, Jufio
de 2013, Tomo 2] Materla(s): Penal Tesis: .20.P.28 P ( 10a,) Pagina: 1603 7

| | ~ ’ Ve 7
En virtud de lo anterior, por las consideraclones que hczn\ sido expuestas, procéde

declarar Ta revocomon del permisc para instalar y operar, fres enlaces privados de

/
microondas O’rorgado a GRUPO lMSA, S.AA.DEC.V.Y/O GRUPO INDUSTRIP’L IMSA, S.A, por

el Goblerno Federal a fravés de Io Secretaria de Comunlcoono/nes Yy Transportes el che i
de junlo de mil noyecien‘ros noventa y uno. ‘ \
AN

OCTAVO. EFECTos DE LA REVOCAC]ON. \
Ny

\ \ -

El articulo 304 de I ‘LF}yR", es’rc:pléce gue el tifular de una concesidn o autorizacléon que

hubiere sido revocada, estard inhabilitado para obtener, por s 0 a fravés de otra
persona, nuevas concesignes\o autorizaciones de Ioﬁ previstas en esa Ley por un plazo
de cinco afos contados a partir de que hublere quedado ffirme la resolucion respectiva;
por ’rarﬂjo al haber sido revocado “EL PERMISO" precisado, dicha perso‘no Quedda
inhabillifada jpor el plazo | antes senolad? para’ “obtener nuevas conceslones o

autorizaciones, por sl o a través dé otras personas, plazo que computard a partir de que

haya quedado firme la presente resolucion, o / A \
— Y !/ :I - | \
Por su parte, los articulos, 115, fraccién llly 116 bri‘merpé\lrrofo de o *LFTYR", a la letra~
8 ™
senalan: -/ !
A o { / \
| v - \
(
Ar!f_(_;ufo 115. Las concesiones terminan por: } ‘
I Vencimiento del plcizo de la conceslion, salvo proroga c)e la misma; by
../ Nl Renuncia del concesionario; { _ ’
.~ M. Revocacion; \ _ \
V. Rescate, o , /\, ‘ :
. VL Disolucién o quiebra del concesionario, ~ '
o _-La terminacion de la concesién no extingue tas obligaciones coniraidas por el
'----'_concesiondrio durante su vigencia, \ —f %
_. L . .. : . \ s . !
Cj E | e
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" Articulo 116. Al t6rmino de la concesién revertirdn a la Nacién fas bandgs de
frecuencias o los recursos orbifales que hubieren sido afectos a’ fos servicios
,orewsfos enla conces.'on -

) |
e 4 '

~.

Erfs este senhdo se advierte que al término de las concesiones o permlsos se revertiran @ —
la NOCEOD las bandas de frecﬁenglos previstas en las mismas, por lo anterlor, al hcbér sido
revocado "EL PERMISO", se revner’ren de pieno derecho a favor de la Naclon los
frecuencias 21875, 23075, 23175 y*21 925 MHz, 16 Gn’rerlor a efecto de que el espectro que
se encontraba permisionodo’ 0 c:uforizgdo .puedo ser licitado o asignado de

confermidad con lo establecido en el primér pérro?‘o del articulo 198 de la “LFTyR" &l cuéi
_ \ '
senala: I

Arliculo 198.. Al término de una concesidn, el espectro radioeiécirico que se
enconirabga conceslionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo que el
Instituto podrad licitarlo o asignarlo de conformidad con lo establecido en esfa Ley.
Sin perjuicio de lo anterior, con él fin de proteger y sa!vaguorc?ar fos derechos de
los usuarios o suscriptores, el Institufo podrd autforizar ef uso temporal def especiro
radioeléctrico sélo en la cantidad y por ef fliempo estrictamente necesarios, para
que el entonces concesionario migre a los usudrios o suscriptores hacia otros
servicios o concesionarios o cumpla con el plazo vy los términos bajo los cuales se
hubiere oblfg_qdo con los mismos. -

AN

"

|
frecuencscl en “comento no se advierte Que se af;ec’ren derechos de usuarios y/o

suscriptores de algln serviclo de- telecomunicaciones, ello sn vitud de que los
frecuencias asignadas en el p’ermlso para instalar y- opércr fres enlaces privados de
mEcroondds conﬂrseron derechos unlcdmente pard ser\f cios de ‘feIecomunlcomones CC;F‘I
propdsitos de comunlcacion privadaq, en ese sentido, toda vez que eI mismo no oforgd
derecho dlguno para usar, aprovechar y/o explotar Comercloimerﬁe las bandas de
freoué?'}cicn autorizadas y, considerando que GRUF;O IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO
INDUSTRIAIE IMSA, S.A. no cuenta con usuarlos © sbscrip‘rores existentes, esta Autoridad
determina que no existe afectacion a 'éervicio dé/-. telecomunicaciones ya que no'se
pres’robo ningun sérvicio a terceros y por lo tanto no existen derechos de los usuarios y/o

suscriptores de sekvicios pubiacos de interes generol quel solvcguczrdctr O profeger.

‘t

Y
. i
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Con bose enlos resul’rondos y considerandos anteriores, el Pleno del Instituto Federal de
\
Telecorrnunlcociones -
- _,ﬂ
/ A
“ o RESUELVE sy
. e i : j N -‘{ ;’/
PRIMERO. Conférme a lo expuesto en la parte donsiderativa de la presente resolucion, N

QUedé acreditado que GRUPO IMSA, SA DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A.
Incumplidé de manera refterada la obllgacidon de pago de la cuota anual de derthos
por el uso del espec’rro radloeIeCTrI@o es‘rqbiéudo en la condicion DECIMA de su permlso

/ porc: Instalar y operar rires en[aces prlvodos de microondas en relacién con el or}‘uculo
239 de-la Ley Federal de Derechos y en consecuencia, con fundamento en &l arficulo
303, fraccién i, y aitimo pqrrofo de la lLey Federai de Telecomunicaciones y
Rcdtodtfusuon, se declord la revocacion del"PERMISO" o’forgodo a dicha persona, mismo J
que ha quedodo debidamente precisado en el Eesul’rc:ndo Primero de la pr?sen‘re
resoluuon N

N

-~ )

ha

SEGUNDO. Con‘bosé en lo anteriory cofw fundom?n\‘ro enel dr’n‘cjuio 304 de la Ley Federal
de ! Te!ecomunlcomones y Radiodifusion como ha quedodo precisado en ol N
Conaderando Sep’rimo dela presen’re resclucion, se hace del conocimients de G/RUPO

| IMSA, S.A. DE C\\/ Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. que queda inhabilitado para,

obtener, por si o afravés de otra personag, nuevas concesiones, permisos o ou’rorqzocnones \
de las previstas eh dicho ordenamiento, por un blozo de cinco ahos contddos o partir—
de gue haya queclrlodd firme la presen‘re resolucion.

i i o ) | \
TERCERO Con fundomen‘ro en el arficulo /35, fraccién I, de la Ley Federal de

!
/

: _-___Procedlmien’ro Admmls’rrcmvo,\se ordena que la présen’re Resoiuuon semo‘nﬂque Ly
- personaimente o' GRUPO'IMSA,-S.A: DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, SA., en e

: -'-.""3domic|||o preusodo en el prpemlo de la presente Resolucion, /
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CUARTO. A’rendiendo a los efectos derivados de la presente resolucion, dese vista con

lcz misma ala Unudad de Espectro Rcdsoeiee‘rraco y ala Unidad de Cor‘aces;ones y Serwclos
pard los efectos legales conducentes en el dmbito de sus o‘rnbucaones f

s'
QU!NTO En Téfmincis del arficulo 3, fracclén XIV, de la Ley Federal del Procedimiento

.//

Admlms’rrohvo de ophcoczon supleforia a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
lnformo a GRUPO IMSA, S.A. DE C.V. Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, SA que podrd
consultar el expedlenfe gue se resuelve en dias hobnes en las oficinas de ia Unidad de
Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida
lnsurgen’res Sur ndmero 838, Cuarto Piso, Colomq Del Volle Delegacaon Benito Judrez,
Ciudod de Mexsco Codsgo Pos’fcn 03100, dentro dei sigunem‘e horario. de lunes a juéves
de las .00 a las 18 30 horasy viernes de las .00 a Ios 156:00 horas ) /
\ . e

SEXTO, En cumplimiento a io}dispuesto enlos cxr‘nou!os 3, fracclén XV y 39 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, se hace del conocamlemo de GRUPO IMSA, S.A. DEC.V.

Y/O GRUPO INDUSTRIAL IMSA, S.A. que [a presente Reséiuc:]on ‘constituye un acto
odmams’rroﬂvo definitivo; ¥ por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28
de la Constitucién Politica dé los Es’rddos Umdos Mexicanos, procede interponer dﬁ’re los
Juzgodos de distrito especiolizcudos en' materia de competencid ecorﬁomm:c:
rqdlodn‘usmn y telecomunicaciones, con resldencm en la Cludad de Méxicoy JUI’ISdICCth
territorial en fo_Qq la RepUblica, el juicio de Qmporo Indirecto dentro del plazo de’ qumce

dias hdbiles ocﬂﬁ’rodos’ a parflr de que surta efectos ia nofificacién de 1o presente

resolucidn, en términos del ‘arficulo 17 de la Ley dé Amparo, Reglameniaria de |os

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlc/onosl

— |

SEPTIMO. Con funddmento en el arficulo 177 fraccién XIX de la- ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el arficulo 36 fraccion | del Estatuto
Orgdnico delinstituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase lamisma en el Reglistro

Plblico de Concesiones, para todos los efectos a qujé,rhczyct lugar, .
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{ - INSTITUTO FEDERAL DE
/ : TELECOMUNICACIONES

/  OCTAVO. En $u oporfunldad archivese el expediente como asunfo total vy

definitivamente concluido. /
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Asf 1o resolvié el Pleno del Instituto Federcel de Teiecomunidcnciers, con fyndamento en

los articulos seficlados en los Considerativos -Primero y Segundo de Ha presente
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Resolucion. \ ‘
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! Marlo Germdn Fromow Rangel
\ Comislonado

Adolfo Cuevas Teja
/ Comislonado |

/ —

pmisioncido”
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- La presente Resolucksn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecamunicaciones en su X Sesion Ordinaria celebrada el 14 de morzo de

2018, por unanimidad de votos de los Comlslor{qdos Gobrlel Oswaldo Contreras Saldivas, Maria Elena Estaviiio Flores, Morlo Germdn Fromow Rongef, |
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica vy Arluro Robles Rovalo; con fundamento en [os pdarafos vigésimo, fracciones 1y lll; y vigésimo primerc, del
arficulo 28 de la Constifucion Polifica de los Estados Unldos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifuslon;
asi como en los ariculss 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico det instituto Federal de Telecomunlcaciones, mediante Acuerdo P/IFT/140318/207.

E Comlsionqdo Mario Gefman Fromow Rangel asistid, parflcipd y emitié su voto razonado en la $esldén. mediante comunicacién electrénica a

distancla, en t&rminos de los arlicuios 45 cuarto pdrafo de la Ley Federal de Telecomunlcaclones vy Radlodifusin, y & tercer pdrrafo del Estatuto
Orgénico del instifuto Federal de Telecomunicaclones, | !
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