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FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C. A
Planta Ejido Benitor Judrez Sin Ndmero, Colonia
| Cen’fro C.P. 68300, Tux’repeo Ooxooo -de Judrez. |
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Ciudad de México, d catorce de mdrzo de dos mll dleclo\cho.— Visto para resolver ‘el

expediente E-IFT.UC.DG-SAN.V.0062/2017, formado con motivo del procedimiento

administrativo de revocacidn, inicilado mediante acuerdo de ’rr‘ein’ro de noviembre de

dos mil diecisigte y notificado el diecinueve de diéiembre de dos mil diecisiete por este

w

Instituto Federal de Telecomunicaciones (en Gdelon’re “IFT” o} RInsﬂ’ru’ro”) por conducto
-ce la Unidad de Cumpllmlen’ro en con’rrcs FABRICAS DE PAPEL TUX'IEPEC S.A. DE'C.V.,

thtular de un permiso pqro 1ns’raiqr Y operczr un enloce prlvczdo de microondas en la
cludad de Tuxtepec, Odxaca o‘rorgodo por el Gobzemo Federal por conducto de la

 Secrefaria de domu\nicoclones y Transportes el velntiuno de mayo de mil novecientos

noventa Yy uno (en lo- sucesivo "EL PERMISO™), por’ el probable Incumplimiento a lo.

es’rcublecrdo en ia condicion DECIMA en‘relacién con la DECIMA’ SEGUNbA de dicho
decumento habllitante respecto al pago de derechos a que se refieren los orququs 239
y 240 de la Ley Federal de Derechos (en adelante *LFD") y la consecuentfe oc’r&q_ii_mc_l_én
de\ la hipbtesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion i de la Ley Fedg.arcl de
Telecomunicaciones y. Radiodifusidon (en adelante “LFTR"). Al respec’ro se emz‘re la
presenTe resolucién de conform/ idad con lo sigulente, y: )
I SRV P
~ RESULTANDO ( = \
\ N Vo

PRIMERO., El veintiuno c;e mayo de mil noveclentos noventa y uno, el Goblermo Fedérol

“ por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Trahsportes, otorgd a FABRICAS DE
L \
PAPEL TUX'IE__P-_-E_C, S.A, DE C.V., EL PERMISO. VR

L : SSEGUNDO Medionfe oﬂclo IFT/225/UCIDG-SUV/62643/2016 de veintiséls de abril de dos

N mll dleclse|s la Direccuon General de Supervision (en adelante "DG-SUV"), en ejercicio

de Ios o’rrlbuciones prevls’ros\en el qr’rlculo 42, fracclones Vil y VIl del Es’ro’ruTo Orgdnlco
del Ins’rl‘ru’ro Federol de Telecomunicaciones solicitd a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S. A
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DEC.V. presen’rcrd la informocién'y do?umenTacién gue acreditarg el olumpEEmienTo de
fe! o’biigacién de pago de derechos por el ‘uso de frecuencias del espec’i"ro
rod‘oeiecmco previsto en la’'condicién DECIMA de EL PERMISO ccirrespondien’re al afo

dos. mil frece, siendo omisa dicha persoﬁa moral en G’re;nder o] SOIICITl}q antes referiqo

| | Sy

Con las mismas facultades, mediante oficlo IF[/225/UC/DG—SUV/02644/20’T 6 de veintiséis
de abril de dos mil dieciséis, la PG-SUV, solicitd a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE
C.V. presentar@ la informacion y documentacion que ocred:foro el cumpiamlem‘o de la
oblsgocion de pago de derechos por el uso de frecuencias del espectro radioeléctiico
previsfo en !o\cond|clon DECIMA de EL PERMISO correspondlenfes a lc%s afos dos mil
ca?orce dos mil quince y dos mil dieciseis, siendo |guaimen’re omisa dicha persona en

-~
cn‘ender lo soiacn‘ud antes referida,

TERCERO Mediante oficio IFT/225/UCIDG §UV105157/2016 de velntlocho de sepﬂ@mbre
de dos mil dieclséis, la DG-SUV'en ejerclolo de las atribuciones previstas en el articulo
42, fracciones Vily Vlll del Estatuto Orgdnico del IFT, emitié la deferr\l\mnoqon de adeudos
por omisidn en el pago de derechos correspondiente al afo dos mil trece, toda vez que
q esa fecha FABRICAS DE Pﬁ\PEIiTUX'I'EPEQ, S.A.DEC.V.no acredité el pogo\ de derechos
por el uso de frecuenoiogx del espeéTro radioeléctico respecto del afio cm’ta?s

e

mencionado. /!

Asimismo, medicnfe\e oficio IFT/225/UC/DG-SUV/051568/2016 cle vé;infiocho de séfsﬁembre
, de dos mil dieciséls, la DG-8UV emiti6 la qe’rerminocién de Gde/udos por omisién en el
pago de derechos correspondiente dlos anos dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
dieciséis, toda vez que a esa fecha FAB}QICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE CV. no
" acredito el pago de derechos por el uso dfe frg_’(_iUencios del\espec?ré) radiociléc’rrico

respecto de los aios antes mencionados, _
_ \5 4 - j v

N ) ;‘. i

CUARTO. Po;, lo antferior, derivado del elercicio de las faculades atribuidas a la

DG-SUV y de la revision al cumplimiento de las condiciones establecidas eQ EL PERMISO

/ : |
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de FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. vy del andlisls de las constancias que
integrapan el expedlen’re respectivo, se fjesprencﬂio que /la cltada permlslonorio
presun’romen’re Incumplié la condicién DECIMA en relacién con fa condicién DECIMA
SEGUNDA de EL PERMIS(O al no haber acreditado el pago de derechos respecto al Gno
dos mil frece, y hasta la fecha de su supervision, esto es, hos’ro el afio dos mil dieciséls.”

\ ‘ ) .
- QUINTO. En co\nsecuencm mediante oficio IFT/225/UC/DG—SUV/OO71/2017 de diez cle
enero de dos mil dieclsiete, la DG-SUV dependien’re de la Unidad de Cumpﬁmlen’ro del
IFT remitié un “ DICTAMEN QUE FORMULA [A DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A LA
D!RECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE IMC:'E EL PROCEDIMIENTO
ADM.’NIST??AHVO SANC!ONATORIO CORRESPONQIENTE \EN CONTRA- DE FABRICAS DE
PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V., POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION

DECIMA DE SU PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR UN ENLACE PRIVADO DE:

i
! )
s - (

\ / -

MICROONDAS NACIONAL”, ,

&\SEXTO. En vitud de lo anterior, por acuerdo de freinta de noviembre/ de dos mil

diecisiete, este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Ctjmplimienfo i[\icié el
procedimiento adminisirativo de revocacion en contra FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC,
S.A. DE C.V. por el probable Incumplimiento a lo eéTob[eqidcj en la condicién DECIMA
en relacién con la DECIMA SEGUNDA de> dicho documéﬁfo habilitante respecto al
pago de derechos a quese refleren los or’nculos 239 y 240 de la LFD y la consecuente

Pc’ruollzocnon de la hipétesls normativa previstcx en el articulo'303, fraccion lll de la LFTR.

: 'SEPTiMO El dieéinueve de diciembre de dos rﬁil\diecisiea‘e se potificd o FABRICAS DE

PAPEL\TUXTEPEC S/A. DE C.V. ei acuerdo de Iniclo del procedlmlen’ro de treinta de

nov(embre de dos mil dieclsle‘re concediéndole un plazo de quince dias hdablles, para

| que en uso del beneﬂuo de la gcronhc de audencuf:t consagrada en-los articulos 1 y

16 de lat Constn‘uclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “"CPEUM™)
en relocion con el 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo suceslvo

“LEPAY, de GpllCOClon Sup{!@TOI'ECI en términos del cxrhculo 6, erCClon IV, de la LFIR,
] / -
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expuslera lo que d su derecho convinlera y, en su caso, aportara las pruebas con que
| contara. | o

[

El término conced:do a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC S.A. DE C.V. para presen‘rdr SUs
manlifestaciones y pruebas Trcnsoumo del veinte de diciembre de dos mil dsecusae?e al
veinticinco de enero del aio en curso, sin considerar los dias veintitrés, veinticuatro,
’rr,e.in;r\a y treinta y uno de élicier____T}bre de dos mil diecisiefg;‘ los d|‘cj13 sels, slete, trece,
ca&)roe, velnte y velntluno de énero de dos mil die\cio_cho por ser sabhados y domingos,
respéc’rivc}men’re, de conformidad con el articulo 28 de LFPA, asi como los dias
veintiuno, veintidds, del veinticinco af veinfinueve de c\iiciembre‘ de dos mil dieclsiefe y
del uno al cinco de enero de dos mil dieciocho al haber sido declarados inhdbiles de
conformidad' con el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Ihsj_i_fufo Federal de
Telecomunicaciones opr'ueba su calendario anual de sesiones ordinarlos-y’ el ealendario
anual de labores para el ano 2017 y principios de 2018’_’7public.i”gd\9 en el Diario Oficial
de a Federacion el vein’ritlno de diciembre de dos mil dieciséls.

OCTAVO, De las constancias g:éue forman el expediente ablerto con rhoi’riivo de la
susfcnciaéi\c’)n del proc__edimieln’ro odrhi\his’r\rqﬂ\yo de revocacion, se observd que
FABRICAS DE PAPEL TUXJEPEC, S.A. DE C.V. no comparecié ante este IFT a formular
manifestdciones ni ofrecid pruebas, por lo que en términos del articulo 288 del Codigo
Federal de Prooedlmtem‘os Civiles (en adelante "CFPC™), el ocho de febrero de dos mil
diecio¢ho se tuvo por precluido su derecho para realizar monifes’romones y ofrecer

pruebas. j " \

Aélfﬁismo se hizo efectivo el apercibimiento ordenado ’/en ‘el numeral CUARTO del
acuerdo de Inicio de procedinilento de ’rrelnTo de novlembre de dos mil diecislete, toda
vez que al no hc:ber sefalado domicllio para ofry reCIbir noftificaciones dentro de la
s\ede del IFT, fodas las nofificaciones, incluso las de cardcter persongl, se reahzonc:? por
publicacién en lista diarla. '

ER T

AN
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En adicion d lo antefior y por corresponder al es’rodo procesal que guardaba el

presente asunto, con fundomen’ro en el Or’ruou!o 56 dela LFPA se pusleron a diépos:cnon
de FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. lo$ autos del expedlenfe en que se actia

para que dentro/de (Jn término de dlez dias hdbiles contados a porﬁr del dfd siguieﬁfe\

a Equel\en gue surflera efectos la nofificacion del acusrdo seﬁolodo,/formuic:\ro los
alegatos que a su-derecho conviniera, en el entendido €:|ue franscurrido dicho plazo,
con oleg\o’ros o siQ ellos se emitiia la resolucién que coqforme a derecho
correspondiera,

/ ; | - .
Toda vez que el cltado acuerdo se noﬂ\ficé por lista diaria de notificaciones en la pdgina
élecTrénico de este IFT el ocho de febrero de dos mil dieclotho, dicho plazo corrié del

nueve al veintidos de febrero del dos mil dleciocho sin considerar los dias diez, once,

) d|eC|szeTe Y dleclocho de febrero del afo en curso, por ser sdbados y domingos,

Jespectivamente, de conformldog con el arficulo 28 de LFPA.

A
i

. K
\
NOVENO. Delas cons’roncms que forman el expedlen’fe en el cﬁue se actla, se advierte

qgue FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S:A. DE C.V. no preSenTo sus alegatos, por lo que el
veintislete de febrero de dos mil dieciocho sp emitio el respecffvo acuerdo de preclusién
el cual fue publicado en la lista diarid de notificaclones en la pdgina del IFTyel primero
de marzo del aho en curso. S I ‘

\

DECIMO Con5|derondo que el efec’ro de- Io resolucién que en su cos? se emifq,

Con3|s’nna en revocc:r el titulo habillitante respéchvo y no obstante que en términos del

articulo 9 “fraccién |, de la LFTR, corresponde ala Secrefono de Comunlccnc:lones Y

Tronspor’res emmr opinidn técnica respecto de los diversos drooedtmen’ros de

revooac;on debe sencﬂorse gue al respecto, dicha Secretaria mediante oficio 2.1.-

/ " P ' "‘ N

171/2017 de onoe de mayo de dos mil\ dlecisiete, (rec:lb|do en la oficialia de parfes del

IFfT el mismo le de/su emisién, la Direccién Generol de Poln‘lco de Telecoml,[mlccclones
T N \ / |
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y de Radiodifusion de la_Subsecretaria d\e Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sefiald con respecto a la opinién solictada lo sigulente:
Y . N

De los articulos citados con anferloridad (28 de ia CPEUM y 9, fraccidn |, de g LFTR)
se puede desprender que corresponde a la Secretaria emitir.una opinién técnica
no vinculonte respecto de la revocacién de coricesiones en materia _de
telecomunicaciones y radiodifusién, .

/

Ahora bien, toda vez que su requerimiento versa sobre la emision de una opinién
técnica respecto a la probable revocacion de 114 permisos y autorizaclones en
maferia de telecomunicaciones, informa a usted que dichos procedfmfenfos no se
ublccm en ol supuesto senalado por ef articulo 9, fraccién | de la LFIR.

FPor fonro adjunto ol presenfe se devuelve ef oficio de referencia con ef disco
compacto que contiefie la versidn digital de los expedientes administrativos en
cuestién, a fin de que ese Instituto proceda con el framife que corTforme a derecho
cotresponda.” ! o

o ' R -~

En este orden de ideas, ya que la Secretaria de Cormunicacionesy Trcnspor‘res antes de
la emisidn de la presente resolucién ya habia emitido. su pronunoldmien’rojraspec‘ro de’
la opinidn ?écniq_;c: fratandose de procedimienios de revocacion relativos a permisos y
autorizaciones, sé considerd innecesario solichtare nuevamente dicha opinién, fogo vez
que en el caso E‘que nos ocupa, se frafa de un permiso y en consecuencla, de acuerdo

a lo senalado por esa dependencia, dicho titulo habilitante no se ubica den’rro de los

: /supues’ro a los que se refiere el articulo 9. \fraccidn |, de Io LFTR'. +

\
En virtud de lo on?enor ei expediente en que se actla fue remifido a este érgano

Coleglodo {Jera la emisidén de la Resolucion que confc?rme a derecho tesulte

procéden’re

4

™ 1Cabe sefalar que el oficlo por el cual(eml’re opinién la Secretaria de Comunicaclones y Transportes formod

parte de ig resolucion emitida por este érgano colegiado en su XXX Sesidon Ordinarla de doce de Julio de
dos mil dieclsle a través del Acuerdo P/IFT/120717/427.

/l “.‘ u
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C | o \
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno de este IFT es competente para conocer\y resolver el presente procedimiento
administrativo de revocacidn, con fundamento en los icrﬂculos 14, 16,.25, 28, parrafos
d__rtéclmé q/uin’ro y vigésimo fraccién | de la CPEUM; 1, 2, 6, {rctcclones i VyVi 7, 15,
frcccién IV, 17, fraccién |, 297 y 303 fraccion ll de la LFTR; 2, 3, 8, 9. 12, 13, 16, fraccidn X,
18 28, 49, 50, 51, 59, 70; fracciones Il y VI, 72, 73 y 74 de ia LFPA; en relocion con eldlverso
44 erCC|on lil del Estatuto Orgdnico del IFT (en lo sucesivo el "ESTATUTO"), /

y - - \
‘ 3 N
b /
" /
La Soberoma del Estado sobre el usQ oprovechomlen’ro y explotacion del espacio aéreo

sﬁuqdo sobre terrltorlo nacional se ejerce observando lo dispuesto en los arficulos 27 %

25 de la CPEUM, los cudles prevén que el dominio de la Naclén s/obre el espectro

rodloelecfrloo para  presfar servicios de Teleoomunlccckones €3 lnollenoble e

imprescrlphble por lo gué su explotacion, uso o) c:provechomlen’ro por los poﬁlculcres 0
por socledades debidamente consﬂ’ruldcls solo puede reohzqrse ‘mediante
documentos habllitdntes otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglos Y condiciones
que es‘roblezco It normcn’nvxdod/ aplicable enla mofenc y o\ \

\ - . \

Asimismo, de confotmidad con lo es}oblecido en el arficulo 28, p\c’srrofos décimo quinto

y decimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano aufénomo, con personalldad juridica

y poTrlmonlo proplo, que fiene por objeto ( el desarrollo  eficiente de las

/
’relecomunlcaclones v la radlodifusion para lo cual flene a su cargo, entre otros, la

if__"reguloclon promocnon y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del

}
espec‘rro rodaoeieo’rrlco las redes vy la prestacién de los serviclos de radiodifusion y
Telecomumcczclohes AS|m|smo, es Tomb|en la auforidad en mo‘rer:o de competencia

7

economiccl de Ios sec’rores deJrod|odn‘u310n y telecomunicaciones,

B L . Lo |
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' Consecuen’re con lo anferior, el IFT es el encargado de vigilar la deblda observancia a

lo dispuesto en las concesiones, permisos y ou’rorizomones/que se oforguen para el uso
aprovechamiento y expio?oczo{n de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso determinado, asi como de las redes publicas de ’relecomunlcqc:lones afinde
czsegurcxr gue la prestacién c’ie los serV|o|osf/ de ’relecomumcooiones se redlice de |
confomgldod con las disposiciones Jurldlcqs aplicables!
‘L

Bojo"'fésos consideraciones, el gjercicio de las faculfades de supervision y verificacion
por parte del IFT fraen aparejada la relativa a imponer saﬁciones‘\por el incumplimiento
a lo establecido en las leyes corres;aondian’rés o en’las respectivas autorizaciones o
permlsbs, con la finalidad de inhibir aguellas conductas que atenten contra los objetivos

de la normatividad en la materia. A ' \

/ /]
En ese senfido, la Unidad de Cumplimiento en ejerc:cuo de sus focuITodes llevéd a cabo
o} sus’roncioclon del procedimiento administrativo Qe revoccmon a traves del cudl
somete a conslderacion de este Pleno la respectiva resolucion para revocar el permiso
para instalar y o?eror un enlace pr"]vado de microondas en la ciudad de Tuxtepec,
Oaxaca oforgado a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V,, ’rodq vez que se
de?ec?o que ha Encumphdo con la obligacion de pago de la cuocta qnuol de derechos

por efuso o clprovechomlen’ro del espectro rcdloelec‘mco a traves de las frecuencias
/s

\\ E . rd

que le fueron oforgcdos

i
Ahora bi?n, para determinar [a procedencia en la imposicién dé una sancién, la LFTR,
Ctphcob!e en el caso en concreto, no sdlo establece obiigaownes pargy; los

conceslononos permisionarios y cxu’rorszodos asi como para los gobernodos en general,

\sano Tqmblen senala los supuestos de incumplimiento especificos, asi como las

corl]secLAencics juridicas a las que se harén\ acreedores en casos de' Infringlr la

normatividad en la materlia. ;

) ‘ AN -
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\ confenido en el orhculo 303, froccnon It de la LFTR.
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Es decl, al pretender lmponer una scmclon esta autoridad debe cmollzc:r

minuciosamente la conduc’rc que se les imputd a FABR[CAS DE PAPEL TU)(I'EPEC S.A. DE -

C.V. y determinar sl la misma es susceptible de ser sonaonodq en términos del precepto
| legal o norﬁid’rivo gue se considera violado. - ( \ .

i {

En este orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que
el desarrollo ju?isprudenclcl de los pﬁ/rlnclpios éei derecho penél‘ en el campo{ ) [
administrativo sancionador Ir& %ormcmdg los principlos proplos para este campo del ius
puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sixcede es. vc':lido considerar de
manera prudeni’e lais fecnlcos goran’rlsTGs gel derecho penal, comolo es el pnnup:o de

mcphcobllldod de Eo analogia en materia penal o tipicidad.
.

i ¢
| ~

En ese senfido, el derecho administrativo sahclonador y el derecho penal al ser

manifestaciones de la potestad punitiva Qe]_rEsTddo/ y dada Id unidad de és’rcﬁ__s, en la
Interpretacion COﬂ;f’i’ruciondl de los principlos que rigen dicha materia, debe acudirse
1 al aducldo principlo de tipicidad, normalmente refendo a la materia pend, hoc:iendolo

-/
((:lones y sanciones odmmls‘rrc’flvos “de modo tdl gue sl CIeI’TC}

f\ extensivo a )c:s Infrac
disposicion administrativa establece una scmislon por alguna Infraccién, la conducta -
reollzecfjg por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previdﬁwen?e estableclda, sin que sea licito ampliar ésta por onciogfqo por mayoria de
rc’xz\én. n

'[ , . .
Asl..en la espede se considerb que la conduc’rcﬁ desplegadg por FABRICAS DE PAPEL .

TUX'EEPEC SA DE C.V. consistente en Ia orﬂsnon del pago de.la cuota anual de

derechos por /el uso o Gprovechomlen’rﬁj ‘del espectro rodloelec’rrlc\o porc:

radlocomumcomon privcdo vulnera el contenido de las obligaciones senoictdds en las
condlc:ones es’roblecldos en su permiso para Instalar y operar 1.}n eniclce privado de

mlcroéndos en [a cludcd de Tuxtepec, Caxacaq, en relaciéon con los or’nculos 239 y 240

dela LFD y en consecuenclo ocfuohza Io hip&tesis de revocacion del Tl’rulo habllitante
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Desde luego, los menclonados preceptos disponen Io‘“sigulem‘e:
.»’/ '_\\ \
o e \
| Ley Federal de Derechos: | ! N
(.2)

s
ot 4

“Articulo 239.- Las personas fisicas y las morales que' usen o a,éroveohen el

espacio aéreo y, en general, cualquier medio de propagacién de las ondas

electromagnéticas en materla de felecomunicaciones, estan obligadas a pagar

el derecho por el uso dsl espectro radioelécirico, conforme a las disposiciones
- aplicables.” ' ( :

. /
¢.D |
€..) - I _\

| ™

i

\ H
"Artficulo 240.- El derecho por el uso del espectro radicsléctrico, por los sisternas
de radiocormunicacion privada, se pagard anuaimente '\por cada frecuencia
asignada, corforme a las siguientes cuctas:”

| , .

¢.) | / N /
i : /

Vo SN

Ahora blen, pora efectos de imponer la sc:chon que correspondd, resulta imporfante

hacer notar que la omisiéh de la conducta antes referida es susceptible de ser

sancionada en términos de los articulos 297 primer pdirafo en reladion con el articulo

| L

303 fraccion Il de la LFIR, preceptos que establecen que las infracciones a dicha Ley,

a las disposiciones administrativas y o los fitulos de concesién o autorizaciones se |

sancionard por el IFT conforme ol Capftulo It de la ' LFIR, el cual seficla que las -

concesiones o autorizaciones - ‘pueden ser revocadas por no cumplir con las

obligaciones cﬂyc? incumplimlento establezca expresamente como consécuencid-ia

Foe ] . ys
revocdacion, 5 ,

A

f
En efecto, los articulos 297, primer pdrafo vy 303 fraccion Nl de Ta LFTR, establecen

™

expresamente lo siguiente;  / ,

ley Federql de Telecomunicaciones y RadiédIﬁJsiéﬁ:

“Articulo 297. Los \g)fracciones a esta Ley, a las disposiciones ai'jmfnfsfra(ivds ya

los fitulos de concesion o autorizaciones, se sancionarén por el Instituto conforme
[ -~

Pagina 10 de 45

S



-

\ ™

INSTITUTO éEDERAL SE
TELECOMUNICACIONES

al Capiflxiqmﬂ de esfe Tituloyy se framitaran en fémr‘w'nos d"é la Le)/é Federal de
Procedimiento Adminisfrative (...)

~

1 -

! / ‘
\ *Arficulo 303.- Las concesiongs { las autorizaciones se podrdn/ ‘revocar por
cualquisra de las causas sigulentes: '

) .

. No cumplir Ias obhgacfones o condiciones estab!ecldos en la concesién o
aufotizacién enlas que se establezcan expresamente que su lncumplim:ento sord

\

causa de revo\cac;on . \ , | y 4
En este sentido, en el propio PERMISO se es’rablece POr Un ladé la obllgooion de cubrlr
cuotas establecidas.en la LFD por el uso del espectro rodloelecfhco y por otro precisa
gue el ihcumphmlenfo de las obllgomones establecidas en sus respectivas condiclones
 serd Cguscl de revocacion, al efecto, Ias citadas condiciones senaign de manerd
textual lo slgulente:
| / N )
o “PERMISOS \ j
Condicién DECIMA: "
| /

) "DECIMA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrir fas cuotas establecidas en la Ley
o ) Federal de Derechos vigente, por concepfo de: Estudio técnico, otorgamiento
del permiso, visitas de mspecc;on, cuota anual para el uso del espectro
radifoeléctrico, cambios o modificaciones del sistema y las que fleguen aresultar.”

N  Condicién DECIMA SEGUNDA: \

"DECIMA SEGUNDA.- Esr‘e permfso esforo vigente hosfa qgue LA PERM!SION)\RIA

deje de operar el enlaFe que se autoriza y podra ser revocado por

\ incumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo o por razones de

f ... Interés pablico, de conformidad con I establecido en los Arficulos 38 y 376 de fa
S =-3.__L_ey de V’as Generales de Comun:cac;on " ) . 3

_'-'-_:___;_._De lo on’renor podemos conclulr que el principio de tipicidad sdlo se cumple oucmdo
- 3’-."_._':':_..'_I;_en ur‘\o norma oonsTcx una prede’rern‘}\mc;on tanto de la Infracclén como de la sancnon

o5 decw que la Ley desc;nbo un supuesTo de hecho deferminado que perml’ra predeolr
Ios conducTos mfroc’roros y las sanclones (/:orrespondlen’res poro ’rol oc’ruolizaolon de
hechos, si’ruqclon que se hace pafen’re en el presenfe asunto.

~
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Por ofra parte, restilta mpor’ron’re mencsonar que para gl ejercicio de la fcscuﬁod
sancionadora en el caso de Incumplimiento de !03 obligaciones es’robiemdas en las
condiciones de EL PERMISO: o en /as dlspos;\g:aones Jegales y/o administrativas
relacionadas con la misma, el GTTTCl\J|O 297 de la LFTR establece que pord 4 imposicidn
de las sanciones previstas en dicho cuerpo normof’ivo, se estard a lo previsto pror lo LFPA,

la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicidn de

| |
— | // \ “

En efecto, los/ arficulos 70 y 72 de dicho ordenomien?o e‘sfoblecen gue pard la

sanciones.

imposicion de una scncaon se deben cubrir dos premisas. i) que o songion se encuentre

prevista en la Iey v Ei) gue previomente ¢ la lmposlclon de la misma, la’ cxu‘ror;dcad

competente notifique al PRESUNTO INFRACTOR el Iniclo del procedimiento respectivo,
oforgcmdo al efecto un plazo de quince dias hdbiles para que expongd lo que a su

\\

derecho convenga; y en su caso aporte las pruebas con que cuente.

.‘l : ,l
- ) ; /

Asi las cosas, dl iniciarse el procedimlento administrativo lde revocacldén en contra
FABRICAS DE Pﬁ\PEL TUX]I\:.PEC, S.A. DE C.V. se presumld el incumplimiento a la condicién
DEQ!MA de EL PERMISO, en relacion con los arficulos 239 y'240 de la LFD por la falta de
pago /de lo guof’ro olnuql por el uso y/o aprovechamiento del espectro radioeléctrico,

respecto de varios ejercicios fiscales,
.- |

j . | / -

En este sen’ﬂdo a fravés del acuerdo de Inicio de prooed|m|en’ro administrativo de
revoc\cmon la Unidad de Cumnplimiento dio a cono\cer a FABRJCAS DE P){\PEL TUXTEPEC,
S.A. DE C.V. la conducta que presuntamente mfnnge las condiciones de EL RERMISO,
asf como las di§bosiciones legales aplicables, y Ia cdnsecuenoid prevista en ley por Ia
com|slon de la misma. Por ello, se le otorgd un término de qu;nce dias hobiies poro gue
en uso de su garantia de audlencia rindiera las pruebas y manifestara por escn’r5 lo que

/
a su derecho conviniera, Lo anterior de cohformidad cqn ‘el articulo 14 de la'CPEUM,

/ N
W

- e
o :
s i -~
.
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/
Concluido el penodo de pruebas, de cherdc? con lo gue d|$pone el orth[o b6 de la

LFPA, la Unidad de Cumpllmie{w’ro puso las actuaciones a disposiciéon del Interesado,

/ N

para que este formulara sus alegatos, o i

Una vez des\ohogogo el periodo pr/obcn‘orio y vencido ef plazo para formular alegatos,
I Unidod de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de Resolucion all
Pleno de este IFT, el cuadl se encuenfro facultado para dictar la Resolucion que en

dereoho correspondo

\\

e
Bajo ese contexto, el procedimiento. odminisfroﬂvo de revocclmon gue se sus’rcéncncz se

reclizd conforme allos términos vy pnnCIpios procesqles que establece la LFPA

consistentes en: ) otorgar garantia de audiencia; 1) désohogc:r pruebas; iii) recibir

«legatos, y iv) emitlr la Resolucion que en derecho corresponda.? Lo anterlor, con

.

independencia de que FABRICAS ‘DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. no forr}wulé

manifestaciones ni ofrecid pruebas, asimisme no presentd alegatos a su favor.
,\
f

En las relafadas condiciones, oij framitarse el procedimlento administrativo de .

!

revocaciéon en los términos antes precisados, debe tenerse por satisfecho el
' ~
cumplimiento de lo-dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales

gue senalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presenfé‘bdso.
‘ ~, L
TERCERQ. HECHOS/ MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

\ ~ \ N \I) . -

[ -

-_;-'-Dérivctdo_ del ejercicio de las faculiades de supervision que tlene atribuldas la

DG-SUV, Sé'ilevé a cabo por dicha Direcclén Generaluna revision al expediente abierto |

i
e en este IFT a nor?wbr@ de FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C, V a fin de supervisar

el cumpllmien’ro de Ios obligaciones a sy cargo, de lo ‘cual |O| DG SUV advirtié/ o /

slgulen’re
- X - .' / —
2 Dichos principlos tienen-su fundamento en los articulos 14 v 16 de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso. e

-

!




Mediante los oficios IFT/225/UC/ DG—SUVIO2643/29]6 y lFTI225/UC/DG-SUV|/0264412016
ambos de veinfiséis de abrll de dos mll dieciséls, la DG-SUV en ejercicio de EOSR
atribuciones previstas en el articulo 42 fracciones VI y Viii-del Estatuto @rgonlco del
Instituto Fedetal de Telecomunicaciones solicité a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. IDE
C.V. presen’rcra la informacidn y documen’rocson que acreditara el cumphmlen’ro dela
ObthIClOﬂ de pago de delfechos por el uso de'’ frecuencias del espec’rro rcdioelec’mco
preVIs’ro en la ?onchmon DECIMA de EL PERM!SO correspondientes a Eos GRos dos il
’rrece dos mil catorce,/dos mil quince vy dos mil dieciséis,

Por oficios IFT/225/UCIDG-SUV1051 57/2016y IFTI225/UC/DG-SUV/05158/2016 ambos de
veintiocho de sep‘rsembre de dos mil dieciséis y toda vez que FABRICAS DE PAPEL
TUXTEPEC, S.A. DE C.V. no atendié la solicitud a gue se refiere el pcprrcn‘o anterior, Ia DG-
SUV en gjercicio de las afribuciones previstas en el orﬁculo 42, fracclones VIl y Vi del
Estatuto Orgdnico del IFT, emitid Ia de’rerm:nccmn de ctdetfdos por omision en el pago
de derechos correspondiente a los anos dos mil 1‘rece dos mII catorce, dos mil qumce
Y dos mil dieciséls, toda vez que d esa fecha no se tenia constancia de que FABRICAS
DE PAPEL TUXTEPEC S.A. DE C.V. hubiese llevado a cabo el pago de derechos por el

uso de frecuenclas dei espectro radioelectrico de los anos antes menC|onodo§

e

Pof l6 anterior, derivado del glerciclo de las facUttades atribuidas a la DG-SUV y de 10 -

revision al cumplimiento de las condiclones establecidas en EL PERMISO de. FABRICAS
DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. y del andlisls de las Cons?cncws gue integran el
expgdieﬁfa respeé”rivo, la DG-SUV/determiné gue la citada empresa;
\ h
Presun‘romen’re lncumpizo la condicién/DECIMA en rélacion con la condicién DECIMA
, SEGUNDA de EL PERMESO al no haber Gcredn‘odo el pogo de derechos, respec%’fo de los
~ afios dos mil frece, dos mil catorce, dos mil guince y dos mil dieciséls. /
\ : B

AN ' \

Por lo anterior, mediantfe los oficios !FTI225/UCIDG—SUV/05157/2016 y IFT/225/UC/DG—

SUV/0515812016 ambos de veintflocho de sepﬁembre de dos mil dlecisess la DG-SUV
™ ™~

- . pi i T
\
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-~ elabord lg de’rermlsac:lon de adeudos por lo~omisidn en el pago de derechos
correspondlqnfe a los ghos dos mll frece, dgs mil catorce, do\s.mn quince y dos mil
dieciséis, por el uso del espectro ragioeléctrico en las frecuencias 22176,0 MHz y 23375.0
MHz, que le fueron permisionadas a FABRICAS DE PAREL TUXTEPEC, S.A. DE C.V.; lo
anterior en virtud de que no oorepi’ré el cﬁunwplimien’ro de la iobligggién S:Iel pago deé

derechos respectivo.
| e I3 N N

' , . {
En’/consecuenciqi mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/05181/2016 de tres de octubre

de dos mil dieciséis, la DG-SUV remitié a la Administracion Desconcentrada de
I Recoudocién d? Oaxaca "1" del Servicio de Administracion Tributaria, con sede en la
e Ciudod de Ooxoco la determinacién de odeudoﬁ en el pago de derechosocc[rgo de
FABI\QICAS DE PAPEL TUXTEPEC,-S.A. DE CV}, g eft—):-c’ro de que se Iniciara y diera

s\egwmlen‘to hosTo su conclusion al procedimiento administrativo de ejecuciéon de
/l —

/7 créditos flscales. |

En"virfud de lo anterior, la DG-SUV - advirtid ‘gue el permisionario se encontraba en.__

L

incu""mpllmien’ro de la siguiente obligacion:; P |

+ De la obligacién de pago contenida.en EL PERMISO, en re!cc\én cén el C!l!'i'TCUIO 239
de la Ley Federdl de Derechos. ) o

!
pd

- i i ’ . /
f De conformidad con lo sefidlado en la condicién DECIMA de EL PERMISO FABRICASDE; -
PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. estd obhquo ol cubnr ia cuota onuol por el uso o

| . aprovechamiento del espectro rcudioelec’rnc:o es’roblecudo en la LFD, la cual deberd

[/ o liquidarse qngoimen’rq en los plazos establecidos en dicha legislacion., -

“\ ™

I v
\ .

! ”"*’\.*.-'-’-que FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. Incumplié con dicha obligacién de
" pcgo respecTo de los anos dos mll ’rrece dos Iinll catorce, dos mil quince y dos mil

dieclséls, eri v;r’rud de ,que no acredité con comproban’re alguno el haber efectuado el
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A
i

pogé- de la cuota anual por el uso o aprovechamienio del espectro rédioélécfrico de
las frecuencias asignadas 22175.0 MHz y ‘23375.90 MHz en EL PERMISO para instalar un
sistema de rodiqoomunicacién privada, toda ver que a la fecha cfe elaboracion de la
propuesta de la DG-SUV, persistia el incumplimlento de pago, esto es, hasta el aio dos
mil dligciséls. p | I

_ _ ~ ,
Por lo anterior, mediante oficio IFT/225[UCIDG-SUV/007II2017\de diez de enero de dos
mil diecisiete, la DG-SUV emitid _un dictamen a efecto de qye se Iniclara el
procedimiento administrativo de revocacion de EL PERMISC otorgado a FABRICAS DE
PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. el velnfiuno d\e mayo d\e mil r\nove’é:ienfos‘novéh’ra y uno,
foda vez gue no acreditd el pago de derechos respecto a los afios dos mil frece, dos
mil catorce, [dos mil quince y dos mil dieciséls. | "- | By

GCUARTO. IV(ANIFESTACiONES Y PRUEBAS / o

Derivado de o anterior, el Titular de la Unidad de Cuﬁwplimiémo inicié el procedimiento
Odminisﬁég‘ivo de revocaclon mediante acuerdo de treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, en el cual se le otorgd a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE CV. un plazo
de quince dias hdbiles para que se manifestara lo que a su derecho convin‘fero y ensu
Caso, opo;‘rcrc las pruebos con que” con?oro ‘en relaclén con los presun‘ros
incumplimientos que se le impUtaron. ) “ / / "
.x'/

’ Ei acuerdo ona‘erior fue nohﬁcodo a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, SA DE C.V., el
diecinueve de diciembre de dos mil d|eCIS|e?e de dos mil drecme’r’e por lo que F?ECIZO
o’rorgodo a dicha empresa para presentar sus pruébas % defensos franscurrié del veinte
de diciembre de dos' mll c;|eC|SIe’re_0I veinticinco de enero del afio en curso, sin ™
conslderar los dias velnﬁ?rés,l velnﬂcudtro, treinta y treinfa y uno d,g diciembre; los dias
sels, siete, frece, caforce, veinte y veintiuno de enero de dos mil dieciocho por ser
sabados y domingos, respectivamente, de conformidad con el articulo 28 de LFPA, asi

como los dias veintiuno, veintidds, del veihticinco.al veintinueve de diclembre de dos

. I S
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mil d!@CISI@T@ y del uno Cll cinco de enero de dos mil dieciocho al halber sido declarados <\
inhdbiles de conformldctd con &l “ACf‘UERDO mediante el cual el Pleno del instituto
Federa) 'de Telecomunicaciones a,orueba su calendario anual{ de sesiones ordinarias y
el calendario anudl de labores para el ano 2017 y pnnc:p;os de 2018 publlcado en el

Diarlo Of:cml c{e a F@derocion el velntiuno de diciembre de dos mil. d|eC|sels

No obstante lo cm’rerior/de conformidad con lo seficlado en el Resultando pc’rctvo de
la presente resolucion y toda vez que-FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DEC.V. omitid
en perjuicio propio presentar pruebos y defensas den’rro del-piazo establecido para tal
efecto, por proveido de ocho der,_,febrero de dos mil dleclocho, notificado por

. A }
publicacién de lista diaria de notificaciones en la pégina de este IFT el mismo dia de sU

) fecha, se le hizo efectivo el qperCIb!mien’ro decretado en el acuerdo de treihta de

noviembre de dos mil diecisiete, por Io que s& Ie tuvo por perdldo su derecho para
presentar pruebas y defensas de su parte. Lo anterior, con fundamento en los om?ulos
288y 315 del CFPC, de oplicccién supletoria en términos de los articulos 6, fracciones IV

yvndebLﬂnygdekﬁwnx ' / !

Sirve de df)oyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de o Suprema
Corte de Jus’rlcm de la Nacidn, publicado en e[ Semanario Judicial de la Federacion.y

su Goce’ro Libro X)at en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Cons‘rl’rumonai Tesls: Ia.

/ CCV/201 3 (100.), Pdgh’}di 565 cuyo Rubro \) texto son de| tenor siguiente: g

¥ .
\“PRECLUS!ON DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE / /

/ JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La preclusion es una sancion que da g
seguridad e irreversibilidad al desarrolio del proceso, pues consiste en I pérdida,
extinclén o consumacion de una facultad procesadl, v por Ja cual las distintas
efapas - del/procedimiento adquzeren fimeza y se da sustenfo a las fases
subsectentes, lo cual no sélo permnfe que el juicio se desarrolle ordenadamente,
. sihoque. establece un limite ala posibﬂidad de discusion, lo cual coadyuva o que
=ola confroversla se-solucione en el menor flempo posible; de ahi que dicha

N : -Institucién no confraviene el pnnclp:o de justicia pronfa gue preve el articulo 17

Ry de_ la Constitucion Politica de fos Estados Unidos. Mexicanos, que se traduce enla \
( “obligacién de las autoridades encargadas de su imparticidn, de resolver las
controversias ante ellas planfeadas, dentro de los términos y plazos que al efecto
" establezcan las leyes.”

| Q;ZB o “r A
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Ahoro bien no obstan?e haber sido legalmente noﬂflcado FABRICAS DE PAPEL

TUXTEPEC S.A. DE C\V. no comparecld al presente prooedlm@nfo a defender sus
infereses. - ; \ | o |

h Y ; ) '
En efecto, considerando que FABRICAS DE PAPEL TUX'IEPEC S.A. DE C.V. fue omiso en
presentor lais pruebas y manifestaciones que a su derecho conyinieron, no obstante
haber sndo debldcmen’re flamado al presente/ proced|m|en‘fo por lo que al ho existir

constancia c}Eguno que Tlenda Q desvirtuar el probcbie incumplimiento mbteria del

ﬁoresen’re procedtmlen’ro nl existir controversia en los hechos vy derecho mo’reno del

mismo, lo procedente es emitir la resolucidn que conforme-a derecho correspondad, con

base en los elementos con que cuenta esta autoridad.

AN
4

En este sentido, lo estoblecid\o en el acuerdo de Iniclo del procedimiento que en este
s
acto se resuelve constituye una presuncion legal iurfs tanfum,la cual sdlo es destrulble

mediante ofra probanza que se aporte en senfido confrario, ya que, de no ser asi, la

misma tiene valor probatorio pleno. / ST

F—
Desde iuego para que se pueda.desvirfuar la presuncidn iégai establecida en el
cherdo de Inicio del proced;mlen”ro en que se actla, la idoneidad de la con’rroprueba

’rtene que ser con‘rundenTe para vencer la plenitud convictiva que laley le q’rnbuQ/e ala

primera, de manera que si los, presuntos infracfores no o)frecen pruebas tendientes a
desvirfuar la presuncién de Incumplimiento detectado, como acontecid en la especie,

N

entonces, no[ es posible vencer la solidez atribuida a la pr'esuncién relativa de que se

trate. b : ,J )
N \ . \ /,1 \

En este sentido, las pr/esunclones furis ft?nfufﬁ sélo pueden sér desvirtuadas rﬁ\edlon’re

una com‘rqpruebo sufacaeh‘re porc destruirla; en Caso; confrcario se genera und

: presunclon enla comls;on de los hechos imputados.

L .
’ B . \
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En ese orden de ideas, dl no hcber}reohzcdo FABR[CAS DE PAPEL TUX'EEPEC S. A DE C.V.

manifestacion alguna en relacién con el acuerdo de Ificio de prooedimlen’ro en que
“se oc’ruo y tfampoco ofrecer pruebas de su par‘re se tienen por ciettas las mpufcolones

formulodos en el respectivo acuerdo de lnlci? de procedimlen’ro administrativo de

| revocacion abierfo en su conftra. /
\ S -
QUINTO. ALEGATOS - ) N
\[ .«\ \ ~ Y -
Vi J ~. :
A fravés del acuerdo de ocho de febrero dke dos mil dieolocho nohﬁcodo por N

pubhcouo\n de lista diaria de noﬂficociones en la pdgina de este IFT el mismo dl(] de su
fecho se concedidé a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC S.A.DE CV.unplozode dlezdias -/

| \ hcxbi[es para formular olegcﬁos\ el cual corrié del nueve al veintldds de febrero del dos

/

]
_ cﬂegd’ros c\le su pcr’re con fundamento en los articulos 56 de la LFPA vy 288 del CFPC.,

mE! dieciocho, sin considerar Eos dias diez, once diecisiete vy dieciocho de febrero de

. esTo ?T‘IISI’T"IC] onuolk:lad por ser sdbados y domingos, respechvcnmen‘re de conform!dad

&on ol omculo 28 de LFPA., .~ -
/ | R

De las constancias qtue formon parte del

\presen’re expediente, 'se observa que

FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C. V. no presentd olelgo’ros ante éste IFT

/
/

De acuerdo a lo seficlado en el Resulfando Noveno de la presente Resolucion, por
-~ proveido de vemme‘re’de febrero de dos mil dieciocho, pSubIlcodo en la pdgina delFT

) \ / \
enla IiS‘i’O diaria de noﬂﬂcociones de primero de marzo del;clno en curso, se fuvo por
perdldo el de)'echo de FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC S.A. DE CV para formular -

N

- \
. Porlo onTerior alno existir andlisis péndiente por realizar se procede aemitir la resolucion

_ol procedmtem‘o administrativo de revocacion sus’rcmolodo en ‘la Unidad de

""Cumpllmlent’ro jﬁendiendo a los elemen’ros que couson p[eanud conv1c’r|vc| en esTo

ouTorEde cumpliendo los principios procesales que rlg?n fodo Procedimien’ro
_ . \
_ : f
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, Sirve de ppiicccion por analogia la siguiente Jurisprudencia gue a su letra sefiala:
ki :

‘,‘I .

S \ ~
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CQNTENIDO, Dentro de las garantias del debido
proceso existetn "nicleo-duro’, que debe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos
que impliquen un ejercicio de la potestad punifiva del Estado. Asi, en cuanio o
‘ndcleo duro”, Ids gafantias del debido proceso gue aplican a cualquier
procedimiento de nafuraleza jurisdiccional soh las que esta Suprema Corte de
Jusficia de la Nacion ha idenfificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjuiito infegra la "garantia de audiencia® s cudles
permiten que los gobernados ejérzan sus defensas antes de que las autoridades
moc[iiﬁquen su esfera ]un’dicd definifivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema QOn‘e de Jusficia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J, 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

1 Tomo 1, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA

PREVIA AL ACTO PRIVATIVO., sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento sor: (i} la notificacién del inicio del proce@imfenfb; (i) ta oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfynidad
de_alegar: vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya

impugnacién ha sidoe considerada por esta Primera Sala como parfe de esfa -

formalidad. Ahora bien, el ofro nicleo es identificado cominmenhte con ef elenco
de garantias minimo, que Hebe tener toda persona cuya esfera jurfd('ca prefenda
modificarse mediante la actividad punifiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o adminisfrativo, en donde se exigird que se
hagan.compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por fanto,
denfro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que coffesponde o todas las personas independientermente de
su condicién, ndcionalidad, género, edad, efcéfera, dentro de las que estan, por
ejemplo, el 'derecho a contar con un abogado, a no deciarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionaforio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de iguatdad ante Ia
ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse /en una situacion de
desvenfaja frenfe ol ordenamienfo jurdico, por perfenecer a algin grupo
vulnerable, por efemplo, el derecho a la nofificacién y asistencia consufar, ef
derecho a confar con un fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y fos nifios a
que su defencién sea nofificada a quienes sjerzan su pdtria potestad y tutela, entre
otras de igual natfuraleza. ‘ : ’ (
s

/ Epoca: Décima Epoca, Registro; 2005716, Instancia: \Primera Sala, Tfpé) de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,

Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Consfifucional Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.).
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SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUGTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS ‘

e |

N

Detivado de lo expues’ro se considerd que existen elemenTos probatorios suficientes y
deferm:ncn‘res para Ocred|Tor que FABR\CAS}DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. dl
momen’ro de iniclarse el procedimiento cdminis‘rroﬂvo de revococaon se enconfrabaen “
incumplimiento de la obllgomon de pago esfablecida en la condicion DECIMA de EL

PERMISO en relacién con el articulo 239 de la Ley Federal de Dereohos fal Yy COMO s&
desprende de lo sigulente: | / B L

v La ol:;ligocién/de pagoe de la cuotd anual se encuentra establecida en la -1
condicién DECIMA de EL PERMISO, a cual sefifa en la parte que im‘jere/so lo

. o SN
- siguiente.
\ ' \ ‘
"DECIMA.- LA PERMISIONAR!A deberd cubrir las cuotas establecidas en la Lley o
- Federal de De}echos vigente, por concepitc de: Estudio técnico, oforgamiento
del permiso, visitas de Inspeccion, cuota anual para el uso del especiro
radiosléctrico, cambios o modlﬁcac!ones delsistemnd ylas que lleguen a resultar.”
N

v Por su por’re la cousal de revocacién se encuentra seﬁcnlodo en/lo condicién

DECIMA SEGUNDA de EL PERMISO, la cual establece lo mgu;en’re
"DECIMA SEGUNDA . Este permiso estfard vigente hasta que LA PERMISIONARIA -
 deje . de operar ek enlace que se auforiza y podra ser revocado por
mcumphm!ent 23 las condiciones establecidas en’ el mismo o por razones de
inferés ptblico, de conformidad con lo establecido en los Articulos 38 y376dela |
Ley de Vias Generales de Comunicacion.” \

) 4

/,_

o ) I} r . N . Iy - - \
v -Asnmzsmo la causal de revococion se désprende e la Inferpretakién sistemdatica
i
de ombas g;ondlciones en relcxcion con [o previsto en el articulo 303, fraccion i,
L >
de la’ LFTR el cudl prevé gue serd causal de revocacién el no cumplir Ios

obhgoclones y condiciones es’fob[ecu/dqs en la concesion, butorizacién enlasque

":".f'_-:-..se esTobIezcon expresamente que su Incumpltmlen‘ro serd causa de revocacion, \
)
;._;’rgi y cgmo._s_e___odvler’re a continuacién:

LFIR S / ‘

; i
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“Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrén revocar por
cualquiera de Ias causas siguientes: )

—~ -

I ’ g ) 3 4 i o
if. No cumplir las obligdciones o condiciones establecidas en lajconcesion o
utorizacién en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento
serd causa de revocacion;

(...) \

. \ . /

\("' - . :’
Por lo que respecta a la obligacién que se presume incumplida: |

I

v Derlvado de la falta de respuesfc: a la solicitud o que se refiere eI RESULTANDO

_ ejecucion de créditos fiscales.

SEGUNDO de la.presente resolucion, la DG-SUV eloléoro una de’rermmoclon de
adeudos en confra FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. por la omisiérien
el pago de de;echos por el uso o Gprovechemieq?o de la frecuencia del
espectro radloelécfrléo q;je le f\Ue permisionada y/O\GUTOI’iZGdCE r“espec’ro del
periodo que se-encontraba en incumplimiento, o om‘erior en-virtud de qu? no
acredité oon constancia o comprobcn’re el Cumpismlen’ro de |O obligacion del

pago de dereohos respeo’rivo en el plazo o’rorgodo por la AuTorIdod Y
y 7 . j

v Asimismo, se remitio a la Adminis’rrcclén Desconcentfrada de Recaudacion de

Ooxocé " del Serviczo de Admmm’rrooion Tributarla, con sede en la Cludad de
Ooxaoq la determinacion de qdeu/dos por ‘concepto deT Pago de derechos a
corgo de FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A.DEC.V., g efecto de-que se {mcmrcn ‘(

y dleran seguimiento hasta su conclusion los procedimientos administrativos de |

f

~—
‘ \
/ . \ I

/ i l

v Mediqn‘(e acuerdo de trelnta de noviembre de dos mil diecisiete, el Titular de la

Unidad de Cumplimiento del IFT inici® el procedimiento adminishative de
revocacion en confra de FABRICAS DE PAPEI'T WXEPEQ, S.A. DE C.V.-por &l
presunto iIncumplimiento de la obligacidn establecida en la condicién DECIMA
\ ) /
| ' A
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de EL PERMISO en reIc10|on con el articulo 239 de la {FD, censistente en el pago

}de la cuota onuol de derechos por el uso o aprovechamiento del espectro
rcudmelecfrico alo Iargo de varlos ejercEC|os fiscales, oc’ruohzqndo con ello o

/ /
Cousal de Fevocomon estoblecido en It froccion [ del articulo 303 de la LFTR.

\ _ \ ..

/l . L ) \
[ v FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. no se apersond a-gefender sus

Inferéses no obstante enconfrarse debidaniente hotificado del procedimiento

\de revocacion sustanciado en su contra. |
i ,) .
' . . :
Derivado de lo Qm‘enor se acredita de manera fehocnen‘re el incumplimiento relterado

“a la obligacién de pago consignado en EL PERMISC{) en relacién con el or‘nculq 239 de
I LFD toda vez que de las constancias que infegran el expediente sus’rcmcmdo enla
Unldcd de Cump!mlenfo se desprende gue FAB\RICAS DE PAPEL TUXTEPEC S.A.DE C.V.
se encontraba en mcumphmue/n’ro de la gbligacion de pago correspondien’re alos anos
dos mil ’rrece dos mil catorce, gos mi quince y dos mil dieciséis. g\

“ o | f

/

\
Er\efec’ro de conformidod con los oficios a través de I95 cuc:ies la DG-SUV formuio la
determinacién de adeudos en contra de FABRICAS DE PAPEL TUXTEBEC S.A. DE C. V por
el uso de las frecuencias del especTro

{
radioeléctrico que le fueron asignadas, se opr?e\cia gue cllch/c: persona Incumplié con la /

.

‘ . la omisiédn en el pago de dereo}ﬁos ‘or

obligacion en estudio correspondiente los afios dos mil trece, dos mil catorce, dos mil
quince y dos mil dieclséls, pues no existe evidencla de gue FABRICAS DE PAPEL
- | TUXIEPE(}SA DE C.V. hublera efectuados dichos pagos. /

- En este senﬂdo de c9nformldod con el numerol 31 fraccion IV de la CPEUM o5
-;;1(-::._':;';:-:ObllgOCléfﬂ de Ios mexicanos cohtribuir para los gastos publicos entfre otros de la
gy.'-_.__Federoclon, segun dlspongan las Ieyes ctphcc:bles En este sentido, el or’nculp 2 del h
Cod]go Flscol qe |O Federoolon ("CFF")senalalos dn‘eren’fes hpos de ingresos que puede \

percnbir el EsTQdo Memcono estableclendo al efecto lo sngu;en’re

L Pégina 23 do 45 .

- ~— ’ A ! 3




; l
!/ TArficulo 2.- Las contribucionss se clasifican en Iimpuestfos, aportaciones de
seguridad secial, contribuciones de meforas y, derechos, las que se definen de la
sfgufenfe manera: \
! b
J'rxnpuesfos son las confribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la sifuacion juridica o de hecho
prevista por-fa misma y que sean disfinfas de las sefialadas en las fraccrenes il
. VIV de este Arficulo, / L
Aporfaciones de seQuridad soclal son las contribuciones esftablecidas en ley a [
cargo dé personas que son sustituidas por el Esfado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las persono's
que se beneficien en forma especial por serviclos de seguridad social
prbporclohados por el mismo Esfado,

- |

Conftribuciones de mejoras son Ias esfabl@cfdcrs en Ley a cargo de las personos

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras pubiicas

! | ~

; Derechos son las confribuciones establecidas en lay por el uso o
aprovscham:enfo de Ios bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presfa el Estado en sus! funciones de derecho. ptblico,
excepfo cuando se presten por organ:smos descenfralizados -u  organos
desconcenirados cuando en este difimo caso, se frate de confraprestaciones/
que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. Tambiéni.son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publlcos descentralizados
por presfar servicios exclusivos del Estado.

Y /
Cuando sean organismos desceniralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencldn la fraccion Il Ias confribuciones correspondientes

tendran la nafuraieza de aportaciones de segurtdad social. s
| e ! o

Los recorgos, las s_anciones, los gastos de efecucion y la indemnizacion a que.se
reflere el séptimo pdrrafo del Arficulo 21 de esfe Cédigo son accesorios de las
confribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Slempre que en esfe
Codigo se haga referencia” dnlcomenté a contribuciones no se, entenderdn
incluiciod los a?cesonos con excepcion de lo dispussto en ef Amcufo lo.”

De conformldda“ con el arficulo arba oi’rodé j los derechos son las contribuciones
es‘rcxbiemdos en ley por el uso o aprovechamiento de |os bienes de ‘dominio publlco de
EO Nacidn, como lo es para el caso gue nos Interesa el espectro rc}dloeleo’mco el cuol
en términos de Ic Ley Generol de Blenes Naclonales se encuentrg sujeto al reglmen de
dominlo publico de la Federocnon pudlendo hoce/r uso de él todos los hobﬁon’res dela._
Repﬂbiico\ Mexicana con- las res’rricciones establecidas en las |leyes vy reglamem‘os

administrativos aplicables, es declr, para su aprovechamiento especial se requiere
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concesion, ouTorIzoéion o} permlso otorgados conforme a las condiclones vy requisitos

Iegc:!men‘re establecidos, los que no crean dereohos redles, pues solo otorgan frente a
la delols’rracion y sin perju1c10 de terceros, eI derecho al uso, oproveohamlen’ro o}

expiofoclon conforme alas ieyes y cli doc%men’ro hdblh’ron’re correspondiente.
e \ /’

Corrobora lo antferior [a tesis de Jurtsprudencm P /J 65/2007 emitlda por el Pleno de la
Supremo Corte de/ Justicia de la Nacidn, ws;ble en ol Semanario Judlcml de Io
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, chlembre[de 2007, pagina 987, Mcﬁenc
Constitucional, Novena Epoca, que en la parte que nos inferesa sefidla:

y

“ESPECﬁ?O RADIOELECTRICO. FORM;\ PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO ; PUBLICO DE LA FEDERACION PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL éE REQUIERE CONCESION AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, 'del Regiamenféo de Radiocomunicaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radiosléctricas u ondas
herfzianas como las ondas sléctromagnéficas cuya frecuencia se flia
\ convenclonalmente por debo'jo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el
\ espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o., fraccidn ll, de la Ley Federal
/de Te/ecomunlcac:ones define al especiro radiosiéctrico como ef @spacfo que
perm te la propagacion sin gu:a arfificial de ondas elecfromogneftcas cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por, o‘ebcyo de los 3,000
gigahertz. En ese fenor, si se relaciona el cohcepto de ondas radiosléctricas
definido por el derecho internacional con el del espectro radiceléctico que
define la Ley Federal de Telecomunicaclones, se concluye que este difimo forma
ban‘e del espacio aéreo sifuado sobre el terriforio nacional, sobre ef que la
Nacién ejerce dominio directo en la,extfension y términos que fije e dered:ho
intemacional conforme al articulo 27 de la Constitucién Polifica.de los Estados
Unidos Mexicanos, Por tanto, el espectro radiosiécirico constifuye un bien de uso
comuin gue, como tal, en férminos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta
suleto al régimen de dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer use de
... el todos los habitanfes de la Republica Mexicana con las restricciones
establecidas en las Ieye§ y reglamentos administrativos aplicables, pero para su
aprovechamiento especial se requiere _concesién, autorizacién o permiso
oforgados conforme a las condiciones y requisitos legaimente establecidos, los
que no"'Crean derechos reales, pues sélootorgan frente.a la administracion y sin
. pegu:c:o de ferceros, el derecho al uso, apro}vechamfenfo o explotacion
. conforme o' !o's leyes y al titulo correspondiente. / (
O _ P | 3 .
En es’re sen‘rldo c:orresponde a la Nacion el dominio directo del espacno situado sobre

J

/’
el Tem”rono noclonol que of el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas
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—-Asi, se considera que en el presenTe procedimien‘ro se encueniran plenamente

™~

“en_logs gue se es’rpblﬁazcan expresamente que su incumplimiento serd causa de

de sefidles de bandas de frecuencias del especto radiosiéctiico, mediante Ia
instalacion, funcionamiento y operacidn de sisTemos de Teiecomunicaciones bien en
su modolldod de rodiooomunaccmon pnvodo enic:ces prlvodos o fronsmasaon de datos,

enTre otros, slendo este domznlo inollenobie e !mprescnphb[e /

/ W
En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

- i ' | L . #
-explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias de uso

de’tgrminodo del espectro radioeléctrico para prestar servicios de feiecomunl_cociones,
sOlo podrd redlizarse previa concesidn o permiso gue se le otorgue por ia g uforidad
4 j D

competente, ‘:
y A , l | |
En este sentido, si bien gs clerto que FABRICAS DE PAPEL TUXTEPE‘C SA.DEC.V, cuen’ra

conunun permlso para instalar y operar un, enlace pr!vado de mlcroondqs enla cludod

dc? Tuxtepec, chdca otorg&do a su favor por ia Secre‘rono de Comunlicaclones y
Trcznspor’res también [o es que en dicho documento e esTabEece la obligacién de pago
dnucﬂ de dereohos por el uso del espectro rodtoelec?rloo ast como la causal de
revocaclon al senolor que dicho titulo habilitante puede ser revotado en cuo!qu;er
Ttiempo a juicio de io Sacrefcmo actualmente el IFT, o blen, sefiala de forma expresa’
qué el mismo sero revocople por el sncumpllmien‘ro de las condiclones establecidas en

\ /
dzcho documen’ro O POor causas de Interés publlco

.
\ . AY

r / .

acredifados los elementos de a conducta \que se esﬁmq actualiza el supuesto de

revoccczon establecido en la fraccién HE del numeral 303 de la.LFTR, el cual sefala que

las concesiones y las autorizaciones se podrdn revocar, entre ofros supuestos, Qor no

- \"- o | —- 3 1 r H - e
cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en el propio fitulo habllitante

revocacion.
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Derivado de lo anterior, se odvier‘re que existen mcumpismlen’ros respec’rb QG los cuales R
las conductas sanclondbles se actualizaron en diferentes afios, por lo gue se conadera a
que existe una unidad en el propdsito Infracclonario e Identidad de lesién juridica, toda
vez qu? la pluralidad de omisi\ones ’rrosgréoﬁé la misma potcidn normativa, razén por la

cual puede estimarse como una conducta confinuada /yo que la pluralidad de

N
W

omisiones integra una dnica Infracciodn., p - !

| T | -

Sirve\ de sustento a I<]:> anterior, la slguiem‘e tesls: ; ) : SR
; - I

.

INFRAC?IONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODAUDADES Las modahdodes de las
infraceiones tributarias a_que se refiere el arficulo 67, fraccion i, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en dicho cuerpo normativo. £s

en materia pendl, fratandose de delitos, donde mejor se han perfilado estos
concepfos moftivo por el cual analogfoamenfe debe acudirse a los mismos.
\Tratdndose deI] delito Instanténeo, el derecho positivo mexicano, Ia doctrina y

la jurisprudencia, son acordes al conceptuario,como: "Aquel que se consumag

- enun sqfo acto, agotando ef fipo”, cuyos efectos pueden o no prolongarse en

"confinuado”. existe diversidad de criferios. El articulo 99 del referido Coo‘:go
Fiscal da el concepio al que debe atenderse en esfa materia respecio al delifo
confinuado al establecer que: "Ef delfifo es continuade, cuando se ejecuta con
plurdiidad de conductas o hechos con unidad de infencién delictuosa e
(Identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad'. Respecto del s

~delifo confinuo, sus nofas caracteristicas, extrafdas sustancialmente, de la A

[ jurisprudencia, consisten en las s{guienfes "Es' gy accléén u omision gue se
prolonga sin interrupcion por mas o menos fiempo™: Con base en lo anterior; las
infracciones administrativas podrdn ser: instanténeas, cuando se consuman en
un solo acio, agofando fodos los elementos de la Infraccion, Euyos efectos ™~

pueden o no prolongarse en el fiempo; confinuas, i la accién u omisién se

e prolonga sin inferrupciéon por mas o menos: hempo o, continuadas, en la

hipétesis de piurglidad de acciones que infegran una sola infraccidn en razén ~

de la unidad de propdsifo inﬂaqloncn’o =) lde;nﬂdad de lesién juridica. \
' \
{Regis‘fro 193926, Insfancia; Segunda Saia, Tipo de Tesls: )

o (I:‘pocd Novena Epoca,

N Afs!ada, Fuente: Sermnanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo IX,

Mayo de 1999, Maferia(s). Admlnfsfroﬂva, Tests: 2a. LIX/99, Pagina: 505)

A bcn‘lr de lo om‘enon\' se consldera que cuando existe und piurolidcd\de acclones u
omisiones /como en el caso qug nos ocupdad, que m‘re\agrcm una sola infraccién y existe . 2
|den’nd0d de Iesion Jurldlco nos erfcon’rramos ante una infraiccion con’r:nchdo la cudal
\ o ose actualizé incluso hasta que; se Inlcié el prooedlmlen’ro administrativo de revbooclon
R y
J _:5_. ' | - |
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toda vez que dlcho conducta perSisTe de manera céon’rlnuo a’lo largo de vonos
elercicios fiscales incluso hos’ra Io fecha de emision de la presen’(e Resolucion, por lo
que debe ser sancionada una sold yez, adnyy, cliando las diferentes acciones se fueron

consymando en distinfos periodos. 7 \/
/ ki i -\ .
) ry

Resulta aplicable por analogia, la siguiente tesis:

} / g
MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y PARTICIPAR
EN UNA PRACTICA MONOEOUCA ABSOLUTA DURANTE PERIODOS DISTINTOS. NO
DEBE IMPONERSE POR-CADA UNO DE ESTOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6
DE JULIQ DE 2014). El principio de derecho sancionatorio que confiene el
arficulo 23 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
orienfado a la seguridad juridica def individuo, conocido como non bis in idem,
significa que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el _mismo
hecho. Esta prevencién nace del sistema de absorcldén de penas y sanciones,
en el que pretende aplicarse sélo el castigo que corresponda al liicito o
infraccién mds grave, a fin de evitar que el gobernado sea sancionado dos o
mas veces por una misma conducta flicita, En estas condiciones, si denfro del
procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, la_extinta Comision
Federal de Competencia resolvié gue un agente econémico incurrié, durante
periodos_distintos, en la _conducta consisterite_en _coadyuvar, propiciar y
participar en una praclica monopdlica absoluta, que sanciona el arficulo 35,
fraccién X, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, vigente hasta el 6
ds jullo de 2014, fecha en que se abrogd, ne debld imponerle una multa por
cada uno de esos perfodos, ya que, en reglidad, se frata de na sola conducta
continuada, en la que sl blen hubo pluralidad de acciones, éstas sélo infegraron
una dnicad infraccién, prevista en la porcién normativa citada, en razén dela’
unidad de Dropos#o infracclonario e idenfidad de lesién lUﬂdlCG

(Epoca: Décfma Epoca, Regisfro: 2013110, Insfancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Administrativa,
Tesis:1.10.A.E. 186 A (10a.), Pagina: 2396) .

Ahora bién, el Codigo Penal Fe__plerc:t en su Grﬁculc; 29, establece lo siguiente:
. \ B [ | j

- “Arficulo 29.- La sancion pecuniaria comprenc{e la mutta y la reparacion del
- dafio, -

\\
-

\
La multa consiste en el pago de una canfidad de dinero al Estado, que se
fijarG por dias multa;-los cuales no podrdn exceder de mil, salvo los casos que
S la propia ley sefale. El dia multa equivale a la perc\:epcrgn “neta diaria del,
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sentenciado en el momento de consumar el delito, fomando en cuenfa fodos
sus Ingresos. . \
\ ;o

I}’aro los efectos de este Codigo,. el limife inferior del dia multa serg el P
equivalente al salario n“anmo diario vigente en el lugar donde se consumé el . (

delifo. Por lo qus foca a! delito continuado, se atendera al salario minimo

vigente en el momento consumaﬁvo de la difima conducta. Para el
permanente, se consrderora ‘ol salorio minimo en vigor en-el momento en que |

cesd la consumacion,” \

~ : :
De lo sehalado por la legislacion penal se advierte que, fratdndose de conductas de — ~
e

naturaleza Qonﬁnucelo, la disposlcion que debe tomarse en consideracion es la vigente ! g

al momento en que se consuma la Ultima conducta, lo cual es aplicado tfambién por
la Inferpretacién del Poder Judicial de-la Federacidn para el cémputo de loy

prescripeién en Jos delifos de naturaleza continuada, tal y como se advierte de las A

siguientes tesis: '
/
. \ . N .
| )
- VIOLENCIA FAMILIAR. ALSER UN DELITO CdNﬂNUO EL COMPUTO DEL PLAZO
— PARA QUE: SPERE LA PRESCRI]’CION DE LA ACCION PENAL INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COME?TO LA ULTIMA CONDUCTA DELICTIVA | M
(LEGISLACION DEL ESTADO_DE CHIHUAHUA). El arficulo 93, fraccion i, del o
Cé’d'qo Penal para el Estado de Chihuahua, vigente hasta el freinta y uno de /
diciembre de dos mil sels, establecia que el compl}to del plazo para que -
opere la prescripcion de la accién penal, frafdndose de delitos continuados,
se confard desde el dia en que se cometié la difima conducta delicliva; por
tanto, si el delito de violencia familiar tiene la caracteristica de ser confinuo,
la prescripcion necesariamente _empezaria a computarse a arlir del dia
siguiente al en que se comstié la Glfima conducty, cuyo lapso serfa igual of
féermino medio arftmético de la pena privativa de libsrfad de dicho delito,
pero nunca inferior a un afio, de conformidad con el arficulo 94 de dicho \
ordendmiento legal. /
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados de \ -~
 Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y L
“su Gaceta, Tomo XXV, Agosto de 2007, Maferia(s): Penal Tesis: XVi.20.P.A.32
F Pag!na 1895)

J
DEUTOS CONTINUADOQS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESC‘RIPCION DE LA
ACCION | PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION U OMISION

\ - DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE' NUEVO

- LEON). Conforme al arficulo 14 del Cédigo Penal de Nuevo Ledn, &5 delfo
. continugdo aquel que se integra por una uhidad de propos]fo plurohdad de |
- gcciones, idenfidad de lesion juridiga y el mismo sujeto pasivo. Luego, el delito
conhnuado ‘a dffereﬁc:a del permansnfe, es discontinuo, y st blen pudiera \

considerarss que existen varios delitos, en cuanto cada conducta origing un
e /" Sy
/

AN
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anfijuridico, sin embargo, dada su especial estructura, su periodo consumativo ™
os mds o menos prolongado’ en el lempo, su resultado es producido como
consecuencia de fodas y cada una dé las conductas realizadas y, por ung
ficcidn legal, debe considerarse un solo delito, lo que encuenira apoyoenel !
agrficulo 38 del cifado codigo, que expresamenfe dispone que tratandose de
delffos confinuados no existe concurso © acumulacién de delitos. Entonces, ef
- plazo para que opere la prescripcion de estos delifos inicia al reallzarss la
ditima de las acciones u omisiones delictivas que los conforman, ya que el
articulo 124 del proplo cédigo establece que los términos para ig presénpcion
de la accién penal comenzarén a contar desde el dffimo acto de ejecuc,‘fon
u omisfon \ N o

(Epoca: Novena Epoca, I?egisr‘ro 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Ser{lanano Judicial de la Federacién y su Gacetfa, Tomo
XX, Diclembre de 2004, Materials): Perial, Tesis: IV.20.P.21 P, Pdgina: 1326)

- ' '1 \ Y,
A partir de todo lo anterlor se ooncluye que las consecuencias pard las Infracciones de

\
nofuraieza confinuadg se generan d por’nr de que se consurrgo la ditima de las
- conductas que En’regrqron dicha infraccién, por lo gue en fal sentido se conmdera que
las conductfas que sei pretenden sancionar con la revocaciéon de-EL PERMISO ha

subsistido hasta el momento de emifirse la presente resolucion,

\

K 5,
h .

R / L. -

Eneste senTIdo cE no exIsTEr evidencia documenta que acredite que FABRICAS DE PAPEL
TUXTEPEC S.A. DE {CV. ha cumplido con Ia obiigoplon de pcgo por el uso o
aprovechamiento del especffo rodioeieotrico correspo/ndien?e a Iqs aRos dos mil frece,
dos mil catorce, dos mll quince y dos mil dleciséis e mciuso hasta la fechq de emision
de jc: presente resoiuolon este Organo Colegzodo considera que se. actualiza ia
hlpo?esm normativa preVISi"o en el.arficulo 303 fracclén Il de la LFIR, conms’fen’fe en la
revocctqon de EL PERMIQO a gue se refiere el apartado de antecedentes de la presenTe

resolucion. \

SR ~ | \
! e

1

I

Lo anterior, toda vez que el espec?!ro radioeléchicd es un bien de dominio publico, &l
cual es un recurso limitado, que conforme alo diépues’ro en el arficulo 28 de la CPEUM,
~corresponde af Estado a fravés del IFT salvaguardar su\ uso, c:provechomen?o Y
explotacion en beneficio del inferés publico. a '
N . .

e

f T \. . { /
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“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. 1SU lCONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL S \
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. £l arficulo 3, fraccion i, \de la Ley Federal de ' '
\ \ Telecomunjcaciones define al especiro. radiosléctrico como el espacio que -
permife la propagacién, sin guia arfificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan conwenbionalmenfe por debajo de fos fres mil
gigaheriz. Asi fas frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro /
\ - radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético utllizado
: como medio de transmision ‘?Gra distintos servicios de telecomunicaciones, y es
un bien del dominio publico respecto del cual no debe haber 5o'rreras ni
exclusividad que impldan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar
que el espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que 5\
o componen son las que estan en el rango entre los ires heriz y los fres mil
| gigaheriz vy, en esa virtud, su explofacion se realiza aprovechdndolas
.directamente o concediendo el aprovechamiento mediante la asignacion. a
fravés de concesione\\s.

/

Epoca: Décima Epocorf\’é}glsfro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, \ \
Tivo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacefa del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro 1, J
N Diciembre ‘dﬁ 2013, Tomo i, Materla(s): Administrafiva, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina:
g 11297 | ‘

{
A
Y en tal senﬁdo como lo prevé el proplo PERMISO, el incumplimiento a cualquiera de

sus condiclones (entre ellas la relativa al pago de derechos) serd \scncionodg con la

revocacion del mismo. 7 | - \

W :
)
] ~

{ Lo antetior tlene razdn d/e sér en que FABRICAS DE PAPEL TUXTE):’EC, S.A. DECV, dl

incumplir con la obligacid N contenidaen la condiéiénlDECIMA se ubica en el supuesto

gonfemplado en la condi¢ion DECI\I\{I//B\ SEGlfNDA de su ttulo habllitante, y actualiza la
hipétesis ngrmoﬂvo prevista en el articulo 303 fraccidn lil de la LFIR, consistente en la

revqcacién del EL PERMISO que le fue ofoggodo.

A

; 4 ’ - -
R ~ g
=+ SEPTIMO. REVOCACION DEL TITULO HABILITANTE : )

5 ! SN

...+ Elejercicio delarectoria econdmica del Estado fiene por objeto y fin buscar el beneficio

!'_'g'e_f}erctl para ’ro_dq la sociedad, o que se hace mds evidente en el presente caso

de'bld'_c_)f_qque Q_s?é_:r_v_gos en presencia del uso y explotacién de un t;ien” del dominio de la
Nd(:ié'h'"_.u’r_ilizcd'_o":; para la prestacién de ser\{idios de telecomunicaciones en su
modaliddd d'.e'_ _'r_ddiocomuniéooién privqplio o establecimiento cile enlaces privados,
S Pagina 31 de 45 g B
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segln corresponda, en tal sentido el IFT se encuentra en posibllidad de elercer sy

-

facultad de revocar ung conceslén, outorizocién O _permiso derivado:. del

incumplimlento de las obligaclones..o condlc!ones establecldas en ias mismas, al

hcberse establecldo que el Incumpllmiem‘o de dlgunas! de las obligaciones

\
cons_lgnadcs en dlchos documen’ros habilllfantes seria ccuso de revocaclén o bien,

cuondo la causal de revocacion se éncuen‘rre expresomen’re senolcda por la Ley,

como en el supuesto de la fracclon i deE arficulo 303 de la LFTR. )
-

! ‘\ - — I
No obstante lo anferior, debe sefialarse que la procedencia de la revocacion ademds
de estar sujeta d razones de Eegolidad; obedece a razones de oportunidad y de ihterés
pablico, pues en funcidén de éstos y en aras c!je satisfacerlos, la revocacidn como
sancién por una Infraccidn qfl[::s disposiciones ieda!es. reglamentarias o administrativas
correspondienfes 0 A lo establecido en los ’rl’rulos de C/oncemon ou?onzacnones O
perm|sos segln corresponda, requlere para su deb!do materializacién y por rozones de
conveniencia y oportunidad, los eiemen’ros de mérito que permitan la con\seouclon de
los obJeﬂvos que demanda el inferés piblico vy la reglamentacién en_la que se

cwcunscnbe la actividad regulada. f

| N
En efecto, las felecomunicaciones son un servicio plblico regulado y protegido por la

\ :
CPEUM vy diversos ordgnomieh’ros especificos que detalian la forma y procedimientos :
en los que se Concemoncrc:: el uso, aprovechamiento y explotacioén de los bandas de

frecuencnos del espec’rro radioeléctrico y las redes publicas de feiecomumcaciones
! !
! | i ‘
Al respeofo resulta aphccbie lo dispuesto por !g fracclén I del apartado B) del arficulo

b0. Consh’ruc&onol el cual o la letra senala: '

\ \
“Articulo éc.. \

N B)En mafena de radiodifusion y felecomunicaciones: (.. )
. Las telecomunicaciones son servicios pybhcos -de interés general, por lo que el
Estado garanfizard que sean prestados en condfcropes de compelencia,
calidad, pluralidad, cobertura  universal,  inferconexion, convergencia,

coptinuidad, acceso libre y sin inferendias arbitrarias, ”
_ N iy \
j \ . f
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Del articulo transcrito se desp(ende que las telecomunicaciones son servicios pdbllcos
N .

de Inferés general, En este sentido un servicio publico es aquella actividad que se realiza
para/ satisfacer necesidades bdsicas de la socledad cuyas caracteristicas son las

siguientes: | _ : l
\ \
. l/' . / )
s Confinuldad\y permanencia, no debn\ekhober rezagos ni interrupciones en la

s (. l
prestacion de los servicios,

» Uniformidad, se deben prestar en las mismas © mejores condiciones de calidad a “

N me\dido que va creciendo ld.démanda, \
7

¢ |gualdad, todos deben ser beneficiados r;;or igtial, R

/
4 7
{ C

} - .‘ Y ' . - o
En este sentido, la cudlidad del servicio plblico que la propia CPEUM le otorga rodlc?
en que los ser\{icio_s de telecomunicaciones’son considerados como bdslcos para el
- N} \ -
~desarrolio del pais y coadyuvan a mejorar las condlclones de vida en socledad. Asi se

advierte del éigulen’re criterio Jurisprudencial ?os‘renido por nugstro Mdximo Tribunal:
o P /
PRODUCCION Y SERVICIOS, EL ARTICULO 18, FRACCIONES | i, i, V, VI VI, XY X1,
DE LA LEY.DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002),
EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE i
TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR\EL DE TELEVISION POR
CABLE, NO ES VKPLATQRIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA: Ef precepf9
cifado que concede exencjon@s por la prestacion de diversos servicios del sector A
de telecomunicaciones no viola el principio de equidad tributaria consagrado
~ en la-fraccion IV del arficulo 31 de la Copsh’fucién Polifica de los Esfados Unidos
Mexicanos, al no Inclulr en‘esos beneficios a las empresas que prestan el servicls
\ de television por cable, ‘a pesar de quUe fambién perfenecen ol sector de
telecomunicaciones, porque fanto en la exposicién de motivos de Icﬁeformo' a ]
... _la Ley-del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicaga eni ef Diarfo
" Oficial de la Federacion el 16. de enero de 2002, como en las deliberacionss
legisiativas, aparece que dicha distincion se halia plenamente jusfificada, pues™
obedece a que los servicios de Intemst felefonia e inferconexién - son /
— considerados como bdsicos para el desarrolio del pals, caracteristica de la que
no goza el de felevision por cable que preponderanfemente constifuye un
“. servicio de entretenimiento. { , B \
G _Epoca:g Novena Epoca Regis}ro: 180524 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
- L lurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
\XX, Septiembre de 2004-Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J.
112/2004 Pagina. 230 N : ya

N

’[\ . P ;.

S Pagina33de 45 |




/

/ /

En el mismo orden de ideas, la pres‘Toc/ién de servicios publicos o la expio?oclérif/u_so o}
aprovechamiento de bienes de la Nacidn, asi como su dominio directo, corresponde
orlginariamerﬁe ala Federacldn, sin erﬁbargo, en uso de su soberania auforiza a los
goberngdos -sin gue en estos casos puedda constituirse la propiedad privada-, su
expio‘fobién v Gprové?:hdmien’ro temporal a fravés de una concesién o permiso,
guardando en todo caso sus facultades para declretar la revocacion de la misma o el

rescate de los bienes y servicios en cuestion. :
s | /';-

- Sirve para ilustrar lo om‘eriojr, el sigulente criterlo que a su letra sefiala:

1
CONCESION ADMINISTRATIVA. UMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexistente respecto
de las concesiones admm:sfroftvas “asto es, en st esfera jurfdica no obra alguna
prerrogativa para su otorgamiento ni en relacién con los bienss' o servicios
publicos eventualmente sujefos a alguna, parflendo de que conforme al articulo
27, parrafo énmero de la Consfitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
ol Estado es el titular originario de esos bienes y serviclos, v es sélo por cuestiones
de_oportunidad, mérito_o conveniencia que, eventualmente y en forma
- femporal, puede decidir faculfar a los parficulares para  ‘su_ uso,
aprovechamiento, explofacién o redlizacién, conservando, en todo caso, sus
faculiades para decrefar la revocacién de la concesién o el rescafs de los
‘" bienes y servicios en cueshén /
Epocq. Décima Epoca Reglstro: 2009505 Instancia: Tribunale Colegiados de Circuifo Tipo
de.Tesis: Alslada Fuerite: Gaceta del Semanario Judiclal de'la Federacién Libro 19, Junio
de 2015, Tomo it Materla(s): Adminisfrativa Tesis: L 10.A. 105 A (10a.) Pdgina: 1968

N

En este sentido, el articulo 115, fraccion IEI de la LFTR es’rc:tbleoe gue una de las formas |

de ’rerr?snaolon de las concesiones es Ia revocoo;on

]

“ s \\
La revocacion puede obedecer a cuestiones de razdn de interes social, cuando el

Estado ya no pretende concesionar la pres’rccién de un servicio publico o I

exp[ofcmon de bienes de prop|edod plblica, o blen, cuando el concesionario,

autorlzadoo permlslonarlo no ha cumplldo con la ley que reguia el uso del blen de

\
dominio publico o con Ias condiciones establecidas en el titulo habliitante respectivo.

lo anterior es un acto que el Estado llevard a cabo en ejercicio de su facultad rectora
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~y en beneficio de la colectividad, a fin de garantizor lCI continuidad, perm&nencld %
uniformidad de los servicios de Teleoomu\nzcooiones.j l«
En tal sentido, el objetivo se pretende es goron‘hzc:r que la prestacién de los serwc:éas de
’relecomqnlcccnones ( que. fueron autorizados seﬁ redlicen cumptiendo con os
obhgacnones v condiciones establecidas en el respec‘nvo documen‘ro hobili’ran‘re sin
con’remplor modalidades diversas o\que los concesionarios © pe(mmtonorlos fleven a
cabo actos Con‘rrono\s a los pre‘rend|d]os con el oforgamiento de la concesldn,

-

auterizacién o p?rmiso./

e J

S
Ve
.

Lo on’renor permite ol EsTc:do suspender de manera definitiva;los efectos de un
documen‘ro habilitante Cucmdo no se ho cumplido con los fines pr?’rendidos enel mlsmo_,
o no se ho satisfecho el Interés publlco en’rendend? como tal /el conjunto de
pretensiones que se encuentran relacionadas con’las necesidades colectivas de los
miembros de Icﬂu" sociedad y que son protegidas mediante la intervencidn dérec;o Y
permanente del Estado.

En“este -orden de Idecs, es Irﬁperdn’re que el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en EL PERMISO, incluldo el pﬁgo~ de derechos p’or el uso o
c:lp)rovechomlen’ro de un bien del domlnlo dsela Ncclon se redlicen apegados al marco
legal que regula la mcﬁerid(\ de ‘relecomuni?gxclones, asi c/omo a las obligaciones,
. modalidadesy condiciones establecidas en la concesidn, permiso o autorizacion segdn
se\trate, pues de lo contrario; se gene\roru’on\ causas o motivos gue nojustificarian el uso
de dichos bienes, afectando en clonsecuéncuo la pres‘rQCion de los serv1c1os‘“

S
conceS|onodos v consecuentemente se verla afectddo el uso de los bienes del dommlo

|

G [ '4 )
'Pbr'Eo'on‘rerior résulta vdlidocue con base en el Inferés plblico, ast comoen S dispuesto -
en los respec’ﬂvos documen’ros habilitantesy en la LFTR se pueda ejercer la facultad de
-

\
revocar EL PERMISO relacionado en el cop:’rulo de an’réceden“resme/ Io presem‘e
. / o (
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“~ \ |
resolucion, dado que ?l cumplimiento de la obligacldn de pago poreluso y explo‘rocién
de las frecusnclas oslgno’dc:ts en los rmismos, no se redlizd con base en las condtc:ones %
obligaciones que se establecieron borc ello, aunado al hecho de que fal

incumplimienfo estaba sancionado expresowenfe conla revocctcaon
[ -

,/4

\ b
De esta manera, la necesidad de revocor' EL PERMISO se iac‘rucﬁizo por haberse
esfczbiec:ido expresamente por un lodo que el mismo era revocobie en cualquler
ﬁernpo a julcio del ahora IFT, © blen & senalar como causal el zncump[zmlem’o de las \‘
obllgocnones establecidas en Ios mlsmos especificamente la obhgocuon de pago de la
cuo‘ro anual de derechos por el usg del’ espec‘rro radioeléctrico, lnfroccaon gue se ha
materializado a l@ largo de diversos gjercicios anudies correspondienfes alos anos dos
mil Trece dos mll catorce, dos mEE quince/y dos: mll dieciséis, conducta gue no fue
deswn‘uada duranfe el proced:mlen’ro delnis?rohvo que precede a io presente

L -

resolucion. ; . \
s -~ ‘\

4
\ i
En este sentido, a través dela revocacson de EL PE]?MESO el IFT vela por el cumphmien?o
oportuno ée todas y cada una de Lcs obllgcxmones establecidas en 10s permlsos y
autorizaciones, asl como en ef inferés pUlblico que,ﬁene la socledad en gue se cumplan

todas las obligaciones gue reguion la materia de ’refeoomumcomones incluidas

/
‘aguellas Con5|gnc:das en |os propios documen‘ros 'y con ello ademds contribuye al uso

eﬂolen’fe del espectro rcxdloelecﬁioo el cual es bien plblico de la Federacion' de
naturaleza escasa que resui?d mdlspensobie para la prestacion de senvicios de
Teiecomunlcomones, y en consecuencia el Estado flene que velar porgue el mismo sea
utilizado de la forma mds focionol y eficlente po§ibEe, dada su Gh‘o[demcndc. /

;
i

) Yoo !

Se reltera que los seqvicigs de telecomunicaciones en general son servicios plblicos de:

los que el Estado es responsable de vigilar su eficiente prestacion en beneficiorc;e la

sociedad, por lo que en tal sentido estd p!enome\nte facultado por Ic}w legislacion de la
/

mcs?erso para revocar un fitulo ge conceslidon, autorizacidn o permiso Cuondo se

es’rctbiece expresamente en éste como sancidn la revocacion por el incumplimiento de

—

u
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sus obhgcmones o condiciones, como ocurre en ol presente caso, actualizéhdose el

supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 3()3r de la LFTR. /

AN
A

7 /
/

Baj6 estas condiclones, esiresponsablidad de este IFT como el Organo del Estado sobre ~

el cual re\cae la facultad de ejercer la rectoria en materia de Teieoomuniéoelones y la
administracion del especTro vigilar que se cumplc: a cabalidad con o obligaciéon de
pagoe de derechos es’roblecldc en las respeoﬂvos condiclones de EL PERMISO. En tal
sentido, .al no hc:tbe_rse desvirtuado la conducta mpufodo a FABRICAS DE PAPEL
TUXTEPEC, S.A. DE C.V., se actudliza la hipdtesls contenida en la fraccion [l del arficulo

303 de la LFTR, que expresamente sefalar L \
/ . - ' ! o \

¢ :
"Articulo 303. Las concesionos y las autorizaciones so Dodrén revocar por
cualquzera de las causas siguientes:

N I
HI No cumpﬁr Ia§ ob!igaciones o gondiclones esfablecidas en la concesién o ;
aufonzacrén énlas que se esfablazcan expresamenfe que suincumplimiento sera

causa de revocacién. N - “

A esté respecto, conviene precisar que el ditimo pérrafo del citado precepto establece

. gueencel supues’ro de la causal de revocacion prevista en la froccf%h ll-antes franscrita, -
el Ins‘ri’rufo procedera de inmediato alarevocacion de los respectivos titulos habilltantes

/sin necesidod de sancién previa, por 1o que en tal senfido y una vez desohogcdo el
presente procedlm[enTo, resulta procedente emitir la determinacion a que se contrae
lat resolucién de.mérito. &‘ b

" En virtud: de lo anterior, toda vez gue EL PERMISO sefiala expresamente que la falta de

cumpllmlem‘o de Ics obligaciones establecidas en los mismos, incluida la obligacion de

et pogo de IQ cuo’ro cmuql OCQSIODOFIG la cancelacion y/o revocacion de las respectivas \ [

i ::"-':_: Efrer:uenolcxs. oslgnodos en dicho. documento y-toda vez que dicha conducta no fue

desvir‘ruoqo por FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V., se tlene corpo acreditdda
lla misma y en Cénsecuencm este Organo Colegiado oo{nsiderq ac’rudllzc:cla I hlpo’resls

prevista enla froccnon it del Ol’TICU]O 303 de}_FTR N / o
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Ahora bien, en relaclon con las formas de extincion de las concesiones y\permisos, cabe

/
seficlar que el Poder Judicial de la Federacion emitid el siguienfe criferio que a su letra

senala:

A /

. / )

j . —

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
extincidn de la concesién administrativa en materia aduanera no se encuentran
previstas en la'Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es menester acudir a la
doctring, como elemento de andlisis y apoyo para determinarlas. Asi, de acuerdo
con la doctring, las concesiones, como todo acto administrativo, tienen una
existencia determinada, y por ello pueden conclulr de diversas formas, unds de
ellas se conocen como formas anﬁcipa&!as; por su parfe, el cumplimiento del
pla.’zp es la forma normal de extincion. Entre las primeras se encuentran_la
revocacion, que puede emitirse por la autoriddd que la otorgd, por razones de

oportunidad, en funcidn del Interés ptblico, la cual deberd ser plenamenite

fundaday motivada y cubrirse al,concesfonario los danos y peruicios que se le

causen, excepto cuando la revocacion se emitié en virtud de que el acto de
concesion esfa afectado de ilegalidad, fo cual no da fugar a la indemnizacién
del concesionatio, la caducidad, que genesralmente se establece en el fifulo que

la otorga, y sefiala las causas por las é{ue la autoridad administrativa puede, por

si y ante si hacer la declaracién, las ‘cuadles generalmente consisfen en el
incumplimiento de obligaciones impuestas al concesionario; el rescafe
constituye un acto administrativo o fravés del cudl la auforidad concedente
extingue anticipadamente una concesion, por razones de Iinferés plblico,
asumiendo, la adminisiracion pablica, desde ese momento, la explotacion de la

- materia de la concesion, e indemnizando al concesionario por los dafios ©

perjuicios-que se le ocasionen con dicha medida; Ia renuncia, se otorga por la
ley al concesionario, para que éste la haga valer cuando ya no desee confinuar
con la explotacion de la materia concesionada; la quiebra, due aunque
generalmente no se prevé en Ia legisiacion administrativa, por aplicacion de las
teyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede seguir realizando
actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad de realizacion del objefo de
la concesion, ésfa debe conclulr, lo cual puede ser establecido en el titulo de
concesior, y. la muerfe, en algunocs ca\sos, la extincion de la persona juridica
puede dar lugar a la conclusion de la concesion, pero ello no es absoluto, pues
la ley puede disponer que sus derechohablentes confinten ejerciéndola. Por ofro
lado, fa forma normal de extinéidn-de la concesion, &s la.conclusion del plazo. Es

. decir, el lapso que fa auforidad concedente oforgd al concesionario para que

éste fuviera derecho a la explofaciép de la concesién, plazo que puede ser
renovado, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que ia

concesion concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la explotacion

pasardn sin costo alguno a propiedad del Estado, si en ef titufo de ja concesion

se esfablecié el derecho de reversion o si asi lo dispone lalley.

Epoca: Novena Fpoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto Tipo

de Tesis: Alsidda Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Enero

de 2005 Mgferf‘af(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.123 A Pagina: 1738 N
-

[
5

1
P .
J | ”
1 . /

{
Pdagina 38 de 45



INSTITUTO FEDERAL DE

\ \\ K ]
TELECOMUNICACIONES

No pasa desapercibldo para esta auforldad el hecho de q(}e 5)/ bien es clerfo que las
respectivas condiciones de EL PERMISO de FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V,
prevén una serie de obligaciones establecidas de conformidad con la enfonces Ley de

- Vias Generdles de (Comunicccién y la anterlor Ley Federal de Te!ecomuniclzociones y

que dichos ordenomlen’ros se encuentran oc‘ruolmenTe el pr\lmero derogodo en lo
relativo q la regulacion de las telecomunicaciones.y el segundo obrogodo ’romblen
debe senolcrse gue en la LFTR se prevé la misma obligacion de: bogo de derfechos por

el uso, aprovechamlento o explotaclén del espectio radioeléctrico, toda vez que enla

pqrfe f!inol del articulo 198 de éste Gitimo ordenamiento se sefialar h

N Vi

"Arficulo 198. Al término da una concesién, el especfro radiosléctrico que se
enconiraba concesionado revertird de pleno derecho af Estado, por lo que el
Instituto podra licifarlo o asignaro de conformidad con lo establecido en esfa
Ley. Sin perjuicio de lo anterior,-con el fin de brofeger y salvaguardar los derechos
de los usuarios o suscriptores, el Insfituto podrd auforizar e uso femporal def
espectro radioeléctrico séle en Ja canfidad y por el tiempo estrictamente
necesarios, para que el enfonces concesionario migre a los usuarios o syscripfores
hacia ofros serviclos o condesionarios o cumpla con el pfazo\y los ferrﬁ:qos bajo

| los cuales se hublere obligado con los mismos. ‘ )

) N

El Instituto fijard, de conformidad con el plan de accién propuesto por ef
\concesionario, la cantidad de espectro radiosléctrico y el iempo suficiente para '~
cumplir lo anterlor, aceords al ndmero de usuarios o suscriptores, Hpo y duracion

. de los serviclos que hubleren contratado: N /

—

o

B e
Lo mismo aplicara en fratandose de la fransicién o mejora fecnologfca ala.que
esté posibifitado un céncesionario, slempre y C(‘JO!')O'O cuente con la auforizacion
del Insfituto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarlos © suscnpl‘ores de
LN servlcfo originalmente prestado, puedan migrar Qh igualdad de circunstancias
a los NUEVOs servicios. - \

I , -/
- Durante el flempo que_ se haga uso, aprovechamlento o explofacion del
.. espectro radiosléctrico, al amparo de la auforizacion referida en este arliculo,
ds_bs_rén pagarse las contraprestacionss y los derechos aus/corregpondan. “

| o — \
3’-f-Enf virtud de Io cm’rerior se oonsidero que la conducfo que se estima incumplida se

\
'-':_encuen’rrc flplﬂcodo como obligacién en ampos ordenamientos, y que la
consecuancm de su Incumplimiento es similar, ya que en el documento original se
sefqla que ol Inoumphmlenfo a sus condiciones (entre ellas la falta de pogo dela cuofcf

anual) occ:monoro Ic1 revocacion de EL PERMISO, tal SCinJCIOH es la mlsmc alague se/

N /
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refiere la LFTRy en Gmbos‘\_cosos la consecuencia'final es la reversion de la frecuencia

N al dominio de la Nacién, y.en.tal sentido, se considera que existe la frosiacson del tipo

entre ambos ordenomienfos ~ - (
Sirve parda ilustrar io anterior, la siguiente tesis qu% a su lefra senala:

TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR 51 PROCEDE
Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL LA
AUTOR!DAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR S LOS ELEMENTOS$ DEL DELITO POREL QUE
- SE CONDENO AL SENTENCIADO, CGONFORME A SU TIPIFICACION ABROGADA,
CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA LEGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR
NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO
CONSIDERADA EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. En fa jurisorudencia la./J. 4/2013+
(9a.) de la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, publicada
en el Semonorfo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV,
Tomo 1, marzo de 2013 pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL; TIPO Y
ADECUACION DE LA PENA. |CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.", se considerd que para deferminar si
procede efectuar la\fraslacién del fipo y la adecuaqcion de la pena, es necesario
que la autond&d precise si la conducta esfimada como delictiva, conforme a la
“ _g_slacién punitiva vigente en la fecha de su comisién, contintia sidndolo en
términos'del nuevo ordenamiento, esto es, deberdn analizarse los elementos que
. se_tomardn en cuenta para la configuracién del licito conforme a su tipificacion
[ abrogada frente _a-la_nueva legislacién para_concluir’ si se_mantienen los
elementos de ia descripcién tipica del delito v, en su caso, aplicar la sancién mds
i favorable al sentenciado. De esta manera, en acatamiento al principio de
exacta aplicacién de la ley pendl, af resolver sobre tal peticion, la autoridad no
debe anallzar nyevamente los hechos y sostener la acredifacién de modificativas /
\ agravantes no consideradas en la senfencia definitiva, sino que debe limitarse g
verificar si los elementos del delifo por el que se condend al sentenciado,
conforme a_su _tipificacién _abrogada, _contintan _slendo 'los_mismos en la
legislacién actual v, sf lo son. aplfcarte la sanclén mdas favorable absténiéndose \
de calificar nLkevomenfe los hechos, ya que no seria razonable que se realizara
una diversa valoracién de pfuebas para demostrar st se acredité o no una
modificafiva agravante, y si éstas formaron parte del pliego de acusacién, pues
setia ilegal que fa autoridad jurisdiecional las fuwera por demostradas, cuando ni
siquiera exlstié pedimento ministerial. 1 |

Epoca: Décimc: Epoca Regisiro? 2004129 Instancia: Tibunales Colegiados de Circuifo Tipo
de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXHl, Julio
de 2013, Tormo 2 Materla(s): Penal Tesls: Il.20. P.Z? P (10a.) Pagina: 1603

— [
N 5

En virtud de lo anterior, por las consideraciones que han sido expuestas, procede

declarar la revocacién del permiso para instalar y operar un enlace privado de
4
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ComumcoClones y Transportes el vseln’rluno de moyo de mil novec:ienTos noventa y uno,
\ / o N
Q/G:TAVO. EFECTOS DE LA REVOCACION
_ | A ,

El g\rﬁc,quSOd de la LFTR, establece q;:e el fitular de una concesion o autorizacién que
hubiere sido revocada, estard Inhablitado para C}bfener, por s o a fravés dg otra
persond, huevas concesiones o Guforizc?cignes de las previstas en esa Ley por un plq_zo
de clnco aios contados a partlr de que hublere quedado firme la resolucion respectiva;
por tanto, al haber sido revocado EL PERMISO precis\cdo, dicha persona, queda

inhabilitada por'fél pf&zo onfres se,ﬁglodo para obtener ﬁ’u@ms concesiorles\.o

. - - . N
qu’ronzomones, por sf o a fravés de ofras personas, plazo que computard a partlr de que-

haya quedado firme la pré'sfer%fe\resoluéién.

’ | C
* Por su parte, Ig)s arficulos 115, fraccion il y 116 primer parafo de la-LFIR, a la letra
N '

- ! / \ |
sefalan: N ; _ e
,./ - -
| -~
Articulo 115. Las concesiones ferminan por: \
I. Vencimiento del plazo de la congesion, salve prérroga de la misma;
Il. Renuncia del concesionario; —
i, Revocacflén “ ( \
IV, Rescate, o
V.-Disolucion o quiebra del concesionartio, / '
La terminacién de ja concesion no @xf:r{gue ]!as obligaciones confraidas por el

concesionario durante sU v@enc:a ]

) “An‘tculo/ 116. Al-término de la concesién revertirdn a la Nacién las bandas de
frecugncias o fos recursos orbitales que hubierer sido afectos a los serviclos ,
prewstos en la concesion. J g '

En esf(e sem‘ldo se .advierte que al término de las concesiones o permisos se revemrdn

ala Nacidn las bondos de frecuencios pre\///ls‘ras en las mlsmos por io anterlor, al'haber
sEdo revooodo EL PERMISO, se revierte de pleno derecho a favor de la Naclén Ios
frecuepclcas 22] 75 0 MHz y 23375.0 MHz que hObIGﬂ sido cslgnodcs lo cxn”rerior a efec’ro
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microondas en la cludad de Tuxtepec, chgco otorgado a FABRICAS DE PAPEL
TUXTEPEC, S.A. DE CV. por el Goblerno Federal a fravés de Ic: Secretaria de




N\
i

de que/e! espectro que se encontraba permisionado o autorizado pueda ser licitado o

asighado de.conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 198 de la”

LFTR el cual sefiala: . o /
f | "

”- \

ol ; A
Arliculo 198, Al término de una concesidn, el especire radiceléctrico abe 59
enconfraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo gue el
Instituto podrad licifario o asignario de conformidad con lo. establecido en esta
Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proréger y salvaguardar los derech os
de los usuarios o susctiptores, el institufo podro autorizar el uso fempora! del
espectro radioeléctico sdlo en la cantidad y por el fliempo esfrictamente
necesarios, para que el enfonces concesionario migre a los usuarios o suscriptores
hacia oftros servicios 0 concesionarios o cumpla con el pldzo v los términos bajo
. los cuales se hubiere obligado con los mismos.

-

/ / -

/
Finalmente, cabe seRalar gue con Ia revocomon de EL PERMISO vy Id reversaon de las~

frecuencncxs en comento \no s& advierte gue se cfec’ren derechos de usuquos/y/o

.

suscrip’rores de algdn servicio” de ’relecomunlcocnones ello en virtud de que los

frecuencias asignadds en el permiso para ins?alcr y operar un enlace privado de

microondas en la cludad de  Tuxtepec, Oaxaca conflrieron dereohos dnicamente para

‘ serv;clos de ’releoomumcacuones con propqsﬁos de comunlcc:clon privada, en ese

senhdo ’fodct vez que el mismo/ no otorgd derecho alguno para usctr oprovechqr v/o
explotar comercialmente las bandas de frecuencia ouTorazcdas y. considerando que
FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.V. no cuenTa con usuc}na‘)s o suscriptores
existentes, és’ro Autoridad determmo que no existe cn‘eo’roc&%n a sernvicio de
telecomunicaciones ya gue no se prestaba ningt’jn servicio a terceros y/por lo tanto no
existen derechos de los uéuoriés y/o suscriptores de servicios publicos dx\e in’rerés gener.ql

!
que salvaguardar o proteger. .
_‘ “ e I \,‘r‘
— - _ ;o

Conbase en ios resu[tondos y considerandos qnferlores el Pleno del Instituto Federal de

[ - I
Telecomunucqcrones _ PEEEN \ N
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/ RESUELVE

<N
'PRIMERO Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedo acreditado que FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C. V incumplié de'manera

)

v refterada la gbllgoc:lon de pago de la cuota anual de derechos por el usodel espectio

radioeléctrico establecida en la condicién DECIMA de su permiso para Instalar y operar
un enlace privado dé mlcroondcs en la cludad de Tuxtepec, Oaxccc\en relaciéon-con
el arficulo 239 de Icrtey Federal de Derechos y en consecuencia, con fundamento en
l'et articulo 303, fracciénll, y (ftimo pc}rrofo dela Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, se declara la revocacién de El PERMISO oforgado a dicha persona,

S )
mismo que ha guedado d,ebidome\ﬁ’re precisado en el Resultando Primero de Ia
/

\

presente resolucion.

—

’ SEGUND(P.'Con base en lo anterior y con fundamento en-el articulo 304 de/e la Ley

- Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn, como ha quedado precisado en el

Conslderando Sep’nmo de la presente resoluclon se hace del conocimiento de
FABRICAS DE PAPEL TU)G'EPEC SA.DEC.V, que quedo inhabllitado porc: obtener, por si
o a fravés de otra persona, nuevas con?eslones permisos o autorizaciones de las
previstas en dicho ordenamiento, por un plazo de cinco afics centados a partir de que

haya quedado firme la preser\fe resolucion, | / \

TERCERQ, Con fundamento en el orﬁcuIQ 35, fraccidn |, de la ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que Id presenfe Resolucién se nofifique

personolmen’re a FABRICAS DE PAPEL\TUXTEPEC SA.DEC.V, en el domiclllo precisado

en el proemlo Qe la presen’ref'l?esolucion PN \ /

i — !

o CUARTO” A‘rendléndo a los efectos derivados de la presente resol /ucléé dese Vista coh

- la mlsmo ala Unldc:td de Especiro Rodloelec’rrlco y a Iq Unidad de Concesiones y

Serv:cios poro Ios efecfos legales conducentes en el Gmb|’ro de sus facultades. ‘
~ e R / ; \ g Y
P ' \;;, \
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QUINTO. En términos del articulo 3, fro\colén XV, de la Ley Federal del Procedimiento
Adminisfrativo, de opiicocnon supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
mformc}a FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC S.A.DEC.V. que podro consui?c:r el expedlem‘e
guese resuelve en dios hablles en las oﬂcmos de ia Unidad de Cumpllm;en’ro del Insﬂ’ruto
Federal de Teiecomunicocxones con domicifio en Avenldc 1nsurgenTes Sur ndmero 838,
Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Delegdcién Benl’fo Juorez Ciudad de Mexrco Cédigo
Postal 03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 2:00 o las 18:30 horas

y viernes de las 9,00 a ias 15:00 horas, ! .

! /) /
SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley

Ve

Federal de Procedimiento Adminisfrativo, se hace del cond-clmlento de FABRICAS DE
’ PAPEL TUXTEPEC, S.A. DE C.\;/. qtje la presente Resolucidn constfifuye un acto’
administrativo definitivo y por lo fom“o _de conformlidad con o dispues‘ro en el articulo
28 dela Cons’rl‘rucnon Politica de Ios Estados Unldos Mexicanos, prooede :n’rerponer ante ;
los juzgados de distrito especmiizodos en mq’rerlc: de competencia econdmica,
: radaodzfumon y ’reiecomuniccclones con res;denolo en la Cludcxd de Mexico y
jurisdiccnon ‘rerrl’rorlci en toda la Republica, eijwc:o de Ofnporo Indlrec’fo dentro del plazo
7 de quince dias hébilies contados a por’rlr de que surfa efec’ros la nofificacion de la
“presente resoiucmn en términos del orhculo 17 de la Ley de Amparo, Reglomenfcno de
los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
/ o b ._ -
SEPTIMO. Con fundamento en/el articulo 177 froccién XIX de la Ley Fedérol de
}eieoomumcamones y Radiodifusion en reld'élon con eI articulo 36 frqcc:ion | del Estatuto
Qrgdnico del Instituto Federal de Telecomur)lcoaones, inscriblse la misma en el Regm’r}ro
Pablico de Conceslones, para todos los eféc“roé a que haya lugar,
\
OCTAVO., En su opor’rur{ldod archivese el expediente como ‘dsunto  total vy

definitivamente concluido. ) .

J “ / | y
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Asilo re§olvio el Pleno del Ins’rn‘ufo Federctl de Telecomunlcaciones, con ( ndamento en
7

(
los arficulos senalados en los kConmderaTivos Primefo y Segundo de la presente
N

Resolucion., - . ' \ A\
e g A
\ ) { ~ 3\
( / /s
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Maria Flend Eéavillo Flores Marlo Germdn Fromow Rangel
Comislonada ( ] Comislohado
\ I
' (
\
do e} Cuevos Teja _ JavierJudrez Mojica
.~ Comisionado 3 Comisionado
/ ¢ /
f |
\
!
2 \
|
i La presente Resolucidn fu.e.uprobcldc por &l Pleno del instiluto Federal de Telecomunicaciones en su X Sesién Ordinarla ce[ebradc/ al 14 cda marzo .

- de 2018, por unanimidad de voios de los Coml gkmudos Gabrlet Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Matio Germdn Fromow

& Rangel, Adolfo Cuevas Tejo, Javier Judrez Mol
“pimerg, det articulo 28 de lo Consﬁiucion Polfica de fosEsfados Unidos Mexlcanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

a y Arturo Robles Rovaio; con Rindamento en los parrafos vigésimo, fracciones | v B y vigésimo

Radicdifusién; asi como en Ios orhcuios L7 B\V 12 del Estatuto Qrgdnico del. instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/140318/206, el ! -

El ComIQIoncdo Mario Germén Fromow Rangel aslstis, pariclpd y emitié su voto razonado enyia Sesidn, mediante comunicacidn slecténlca o

distancla, en términos de los arficulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de ?elecomunlcaclones y Radiodifusion, y 8 fercer pdnafo del Estalute

Organico del Inshtuto Federal de Telecomunlcaclones. —
-
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