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Cludad de México, a catorce de marzo de 'dos mil- dieciocho.- Visto para resciver

el '; expedienfe EAFT.UC.DG-SAN.V.0057/2017, f]ormodo .con ;motvo del
procedimiento adminigtrativo dé revocadién, iniciado mediante acuerdo de
treinfa de noviembre de dos mil diecisiete y notificado ef diecinueve de diclembre )
de dos mil dieoisiéfe por este Institute Federal de Telecomunicaclones (en adelante
“FT” o “Instituto” ), por conducto de Io Unidod de Cumé)hmrem‘o en conira del
HOTEL POSADA FIESTA PALMAR S.A. DE C V fifular de un permiso para Instalar un
sistema de rqdlocomur)lcaclon privada o‘rorgodo por el Goblerno Federal' por
conductodela Secre’rorlode Comunicacioneés y Trcmspor’res el quinge de enero de
mil noveclentos noven’ra y dos (en lo sucesivo “EL PﬁRMISO') por el probable
iIncumplimiento alo es‘roblecndo en la condicién DECIMA SEGUNDP) en relacion con

la DECIMA CUARTA de dicho documén’ro hablh’ran’re respeo’ro al pago de derechos
aque se refleren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos (en odeian’re
*LFD™) v la consecuen’re oo’ruohzacion de la hIpO']'eSIS normativa prevista en el
\or’nculo 303, fraccién lif de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(en gdelante LFTR) Al respecto, se emu’re la presente resolucion de contformldod f
conlo SIgLHenTe Y _ '/ - i

RESULTANDO N

\ )
PRIMERO El qumce ‘de enero de mil novemen‘rgs noventay dos, el oblerno Federal
) por conduc’ro de la Secre’rérfo de Comun:oocaones Y TrcnspoHes oforgd al HOTEL

POSADA FIESTA PALMAR, S A, DE C.V., EL PERMISO. |

.'-SSEGUNDO Medlqn’re ofigio IFT/225/UC/DG—SUV14959l201 6 de veinte de septiembre
) de dos mil dIeCiSGiS la Direccion General de Supefvision (en adelante “DG-SUV™)

_en ejerclcno de Ios oTnbumones previstas en el articulo 42, fracclones Vil y Vil del
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Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones solicité al HOTEL

POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C V. presentara la informacion y documentacion
gue ocredlfcro el cumpllm;en’ro de la obligaciéon de pago de derechos por el uso:
de frecuencias del espec’rro;rodloelec’frlo(? previsto en la (@ond:mon DECIMA
SEGUNDA de EL PI_E§MISO corresﬁondien’re a los afos dos mil catorce y dos mil

quince, siendo omisa dicha persona moral en atender la solicitud antes teferida.

A
i "" // \‘
TERCERO. Mediante oficio IFTl225/UCIDG-SU\__//5746/2016 de dieclsiete de

novlembre de dos mil dieciséls, la DG-SUV en gjerciclo de las atrlbuciones previstas

-en el arliculo 42, fl’OCCiOﬂeS Vil y VI dei Estatuto Orgdnico del IFT emifid la

de’rermlnoclon de adeudos por omision en el pago de,derechos correspondiem‘e
d los afios dos mil catorce vy dos mil quince, toda vez,que a’esa fecha el HOTEL
POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. no acreditd el pago de derechos por el uso

de frecuencios del espectroy radioeléctrico respecto de los anos /orﬁes/-’
s ‘ . /

rencionados.. 7

-

\

“CUARTO. Por lo anterior, derivado del ejercicio de las facuitades giriouidas a Ia

DG-SUV y de la revision al cumplimiento de las condiciones establecidas en EL
- PERMESO del HOTEL POCSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. y del andlisis de las
constancias que In’regrabqn el expediente respec’ri\)d se desprendié que el citado
permisionario presuntamente Incumplié ia condicién DECIMA SE__GUND{\ en relacloén
con la condicién DECIMA CUARTA de EL PERMISO al n? haber ocrediToFio el pago
de derechos respecto a los anos dos mil catorce y dos mil quinog y hasta la f’echa

de su supervisién, esto es, hasta el aio dos mil dieciséls./ C

N P
QUINTO En conseclencia, medicin‘re OfICIO IFTI225IUC/DG—SUVIOO71I2017 de d|ez
de enero de dos mil dleCISIe’te la DG-SUV dependieme de la: Unidad de
Cumplimiento del IFT remitié un “ DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL
DE SUPERVISION A LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE-QUE SE
WIN.'CIE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANC/)IONATORIO CORRESPONDIENTE

EN CONIRA DE HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V., POR EL PRESUNTO

{
i |
- &

P&gina’2 de 46

/



\ -
e \ :
‘ f
| \
Ny
\ ’ INSTITUTC FEDERAL DE
( ) TELECOMUNICACIONES
INCUMPL!MIENTO DE LA CONDICION DECIMA SEGUNDA DE SU PERMISO PARA
/INSTALAR UN SISTEMA DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA i -

. SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de freinfa ge noviembre de dos mil
diecisiete, este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cu/mplimien’ro inicid el
pro/cedimien’ro administrativo de revocacién, en contra del HOTEL POSADA FIESTA ]

. PALMAR, S.A. DE CV. Por el probqble lnoumpllmlen’ro a lo es’roblecido en la |
condtcion DECIMA SEGUNDA en relacxén con ia DE'CIMA CUARTA de dicﬁo
documenTo habilitante respecto al pogo de derechos a que se refleren los articulos
23¢ y 240 de la LFD y la consecuente Cicfuollzomoh de I hipo’resls normativa

prevls’ro en el drficulo 303, fraccion il de !a LFTR. L

\

SEPTIMO./ El diecinueve de diciembre de \dos mil diecisiete se notificé al HOTEL
POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. el acuerdo de inicio del procedimiento de
freinta de noviembre de dos mil diecisiete, ponoediéndole un plazo de quince dias
hablles, para que en uso del benﬁiono dela gorc:nﬁo dé audiencla consogr\oda en
los or‘rlculos 14yi6dela Cons’rn‘ucmn Politica q@ los Estados Unidos Mexicanos en /
odeiqn’re ‘CPEUM") en relacidn con el 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (en lo sucesivo "LFPA"), de aplicacion supletoria en términos del
arficulo 6, fraccién IV, de la LFIR, expusie\ro lo que asu \dereoho convinierojy, en su

caso, aportara las pruebas con que contara.
-~ .

El término conceclldo\oi HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A.DE CV. para présen‘ror
sus manifestaciones y pruebas tfranscurrid del veinte de diciembre de dc;s mil
o :dle,ci_sile_f'e al veinticinco de enero del afio eneu.rso, sin considerar los dias yein“ri’frés,
. velnﬂ(g'::tid’.rrc/), treinta y treinta y uno de diciembre; asl como los dias sels;--siéfe, frece,

' .. catorce, v'e_'_'ln_’r_e y veintiuno de enero de dos mil dieciocho por ser sGbados y

Tt .'-_}Q;3_:-;_:};'domingos reébéc‘riv&men’re de conformidad con el articulo 28 de LFPA, asi como

= '-":-:-"Ios/c/iios vein’riuno, veintidds, del veinticinco-al veintinueve de diclembre de dos mil
dleCIsie‘re-) y del ‘uno al clnco de enero de dos mil, dlemocho al haber sido

\declclrodos Inhc:bnes de conformidad con el "ACUERDO n?edionfe el cual &l Pleno
_ : \
\
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del Instituto Federal de Telecomunicaciones oprue}bcr su cafendario anual de

sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el ario 2017 % principiqs de

_2018” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de

dos mil dieciséls. y, p
// \ : J/ "‘-“ -

-~
OCTAVO. De Ias constcmcms que formcm el expediente obler’ro oo)n moTIvo de la
sustanclacion del procedrmienm admmls’tro’rlvo de revoccclon se observo gue el
HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. no compareclé ante este IFT o formular
manifestaclones ni ofrécié pruebas, por lo que en férminos del articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimienfas‘_Civiies (en adelante "CFPC?), el veinfinueve'de
enero dé dos mil, dieclgcho se tuvo por precluido -su dérecho para redlizar

manifestaciones y ofrecer prusbas. S
’ I/ ’), i
Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral CUARTO del

s P ; s f !
acuerdo de inicio de procedimiento de freinta de noviembre de dos mil dieclsiete,

J /
toda vez que al no haber sehalado domicilio para oir y reciblr notificaciones dentro - /

e
de la sede del IFT, tedas Jas notificaciones, incluso las de cardcter personal, se

realizarian por publicacién en lista diaria. { : \ -~
/

}

En adicidn a lg antferior y por corresponder ;IH estado procesal que ‘gugrdob/cn el
presente asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusleron a
disposicion del HOTEL POSADA FIESTA PALMAR SA. DE C.V. los autos del expediente
en gque se gctla para que dentro de gn término de diez dias hdbiles contados @
partir del dia siguiente a aguel’en que surtlera efectos la notiflcacién del acuerdo
senalado, formuioro los oiege’ro§ gue a su derecho oonvmlera en el entendido que
franscurrido diche plazo, con olegdros © sin ellos se emitiia la resolucion que

conforme a derecho coffespondiera,

Toda vez que el citado ocuerdo se notiflcd por lista diaria de noftiflcaciones en la
pagina eleo’rronrco de es’re IFTelocho de febrero de dos mil dleciocho dicho plazo

transcurtié del nueve al veln’(ldos de febrero dei dos mtl dieciocho, sin consaderar los

K \ . . J“ . l
T —
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dicis dlez once, dleclslete y dleciocho de febrero del preﬁenfe ano por ser sdpados
N

y domingos, respectivamente, de conformidad con el omculo 28 de LFPA.

g }
NOVENO. De lcis cons‘ronclc:s que formor} el exped|em‘? en el gue se actia, se
advierte que el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE CV\ no presentd sus
alegatos, por le- que el veintisiete de febrero de dos mll dieclocho se emh)‘io el
respectivo acuerdo de preciusion el cual fue publlo;ado en la lista diaria’de

|
notiflcaciones en la popmo del IFT el unp de morzo de- dos mil d|e0|ocho.

DECIMO. Considefando que. el efecto de la résoluczon que /en JSU CQaso se emi’rcz
conslstiria en revocar el ’rm(llo hoblhfcm’re resy\oechvo y no obstante que ?n ferminos
del articulo 9, fraccidn |, de la LFTR corresponde ala Secretaria de Comun]cocaones
Y Tr}:lnspon‘es emlﬂr opinién Tecnlco respecto de los diversos procedimientos de
revocaclon, debe sefalarse que al respecto, dicha Secretaria megiante oficio 2.1.-
171/2017 de once de moyojde dos mil diecisiete, recibido en la oficialia de parfes
el IFT el mismo dl’d de su emision, la Direcééién General’ de Politica de
Telecor(nunucooiones y de Radiodifusion de la Subsecretaria de quunlcocnones de
la Secrefaria de Comumcoc;ones y Trqnspor’res sefald con respecte a la opinion

solicitada lo siguiente:

N ‘ E B I e i

De los arficulos citados conjanterioridad (28 de la CPEUIVE Y% frqcc:|on 1,

de la LFTR) se puede desprender que corresponde & la Secretaria emitir /

una opinién técnica no vinculante respecto -de la revocacién de B
concesiones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion. ) \’ '

[

s
7Ahorc:r bien, foda vez que su requerimiento versa sobre Ia @%won de una

opinién r‘fecmca respecfo a la probable revocacion de 114 gerrhlsos y
auforizaciones en materia de telecomunicaciones, informa a 'usted que
dichos proceo’!mlenfos no se ubican en el supuesto sehalado por el
cm‘t’culo 9 frc.'cclén {de la LFIR. i

Por J‘anfo ac.yunfo al presente se devuelve ef oficio de referencio con el
dlSCO compacfo que contiene la version digital de los expedientes

/
\ : /

5o 7
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administrafivos en cuestfién, a fin de que ese Insfifuto proceda con el
framite que conforme a dere/cho corresponda.”
™~

/ ; :

" En este orden de Ideas, ya que la Secretaria de Comunicaclones y Transporfes:

s N 2 . " ? S
antes de la emisidn de la presente resolucién ‘habia emitido su pronunciamiento

respecto de la opinidn técnica Tra?élndose de procedimientos de revocacion

relativos 0\ permisos y du’rorlzooiones se consideré Innecesario solicitarle

nuevcxmen’re dicha opsmon todd vez que en el caso gue nos ocupa, se trata de un
permiso y en consecuencia, de cherdo a lo sefialado’ por esa dependencia,
dicho titulo habilitante no se ublca denTro de los supuesto a Ios que se reflere’el

articulo 9, frocc]onl de la LFTR'. / —-
o \

En virtud de lo anterior, e!;.expedien‘re en que se actia fue remitido a esii? Organo

Colegiado para la emisidn de la Resolucidn que conforme a derecho resulte
| :

procedente. | \\\ | ~ v 7

 CONSIDERANDO . /

/ - {

PRIMERO. COMPETENCIA}

o h

El Pleno de este IFT es competente para conocer y resolver el presente -

procedimiento adminlstrativo de revocacion, con fundamento en los articulos 14,

. /
16, 25, 28, pdrrafos décimo quinto ¥ vigésimo fraccion | de la CPEUM;/1, 2, 6,

- fracciones i, Vy VI, 7, 15, fraccion IV, 17, fraccion |, 297 y 303 fraccién i de la LFTR;

2,3.89 12,13, 16, fraccion X, 18, 28, 49, 50, 51, 69, 70, fracciones 1y VI, 72, 73y 74

de la LFPA; en reioclén con el diverso 44, fraccion Il del Estatuto Orgdnico del IFT

(en lo sucesivo el ‘ESTATUT/O"). o

)
N A .

s
/
L

' Cabe sefialar que el oficio por el cudl emite opinion la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transpories,
formd parte de la resolucion emitida por este drgane coleglado en su XXX Sesldn Ordinaria de doce
de julic de dos mil diecisle’re a ’rroves del Acuerdo P/IFTf120717/427.

AN /

— -
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) : ! )
\" La Sgéercum’q del Es’rac}d sobre }el uso Gprovéchq\r}wiehfo y explo’rcqiénﬁdel éspclcio
aéreo situado sobre tendtorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en |os
articulos 27y 28 de la CPEUM, los cuales grevén que e’ dominio de [a Nacion sobre
el espectro radiceléctico para prestar serviclos de telecomunicaciones es
inalienable e mprescrtpﬂble por lo que su explotacion;. Uso O oprovechamlen’ro\por
los por’r{culores O por sociedades debidamente cons’rl‘rﬁldcs sélo puede reofrzarse
mediante documentos habllifantes o’rorgodoé por el IFT, de acuerdo con las regEos

y condiclones que esfoblezca la normg’nwdod Gpiicoble enla mo’rerlcz

\ S
Asimismo,!de gonformlddd con lo esfcblecido en &l or‘ncu[o 28, pdrrafos décimo
quinto vy décimo_sexto de Ja CPEUM el IFT es un orgono auténomo, con

>,
; personalidad Jurld]CO y po’rrlmonlo propio, que tiene por obje’rp el desqrrollo -

eficlente de las telecomunicaciones y I radiedifusién, para lé cual tlene asu cargo,
y

entre ofroé, I reguio&lén. promocién vy supervision del uso, aprovechamiento y
/ explotacion éjel e}spec’rré r\odloeléc’rr'ico, las redes y la prestacion de los servicios de
 radiodifusidn y Teleco%unicoclones Asimismo, es también la ou’roridod en maferla
f de competencia econdmica de los sectores de rodlodlfuslonf v
telecomunicaciones. A
\ ‘ N
Consecuen‘re con lo anferior, el IFT es el enoorgcdo de vigilar |C\l deblda

1
4

observancia a Ié dispuesto en las concesiones, permisos y ou’rongauones que se
o’rorguen para el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuenclas
del especfro rctdioelecfrlco para uso de’rerminddo asi como de las redes plblicas

de TeEeoomunlcomones 0 fin de Qsegurar gue. la pres’rocnon de los se\rwolos de

B .t_TeEecomunioduones se redlice de conformidad con [as dnsposuc10nes Juridicas
G i \

= _"Iii_oplicobles

k .
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Bajo esas conisid'érociones, el gjercicio de; las facultades de supervisién y
verlficacion por parte del IFT traen aparejada la relativa a imponer sanciones por
el incumplim%enfo alo establecido en las leyes correspondieh‘res oen f‘os respectivas
autorizaciones o permisos, con la finalidad de inhibir oqueEEGs conduotes que

4
atenten contra los ObjeTIVOS de la normatividad en la'materia’

-

En ese senfido, la Unidad de_,\\Cumphmlen‘ro en glercicio de sus facultades, llevd a
. ‘/ :
cabo la sustanciacion del procedimiento administrativo de revocacion a través del

cual somete a consideracién de este Pleno la respectiva resolucion para revocar

el permiso para Instalar un sis’remcn de radlocomunlcoclén privada otorgado al’

,HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, SA DE CV., toda vez que se detectd que ha

* Incumplido con la obligacién de pago de la cuota Gnugir_c_ie derechos | por el uso o

‘aprovechamiento 'gdél espectro radioeléctrico a fravés de las frecuencjas que ie

/
fueron otorgadas. ™ , {

AN .
0

-
Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una scmcién-/lc

LFTR aplicable en el” Caso en concreto, nb s6lo establece obligaciones para los
conceslonorios permi§|onorlos Y oua‘orizodos asi como para los(gobernados er{
general, sino Tombaen senala los supuestos de Incumplimlento especificos, asi como
las consecuenclas juridicas alas gque se hardn acreedores en (icasos de infringir la

normatividad en la materia, \ ,
/ / .

Es décir al pre’render 1mponer una sancién, esta .autoridad debe analizar,
m;numosamen’re (o} conduo’ra que se le imputd al HOTEL POSADA FIESTA PALMAR,

SA.DECV.y de’rermir{ar sl la misma es susceptible de ser sanqioncdc en términos ;!

del prgcepfo legal o norrfiativo gue se g:onsidero violado. N

Y

! En este orden de Ideas, la H, Supremo Corte de Justicialde la NGCion ha soeremdo

que el desarrollo jurisprudencial de los prlnc:pios dei detrecho peno! en el campo
odmumsfro‘rwo sancionador iré formondo los prsnclpios propios para es’re campo del

fus punrendr del Estado, sin embcrgo, en fanto esto suceds, es vo\hdo considerar de



i \l (
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AN

“manerd pruden’re las técnicas garantistas deE derecho penal, como o es el

{
/ principio de inaplicabilidad de ta analogia en mo’rerio penal o tipicidad. )

;

J - -~

_En ese sentido, el derecho Qdmin\isfroﬂvo sancic\)nddor y el derecho penal al ser
manlfestacliones de la potestad punifiva del Estado y dada Ié unidqd«*"’de és’rés, en

7 la Interpretacion consfituclonal de los principios que rigen dicha materia, debe
- ,ocudlrse al aducldo principlo dé ‘npicudcd/ normolmen‘re/refendo ‘a la materia J
penol hacléndolo exfenswo A Ids Infraccliones y sanciones odm!nls’rro’rivos de
modo tal que si clen‘o disposlcnon odmlnlsfrq‘nvo establece uno sanclén por GEguno

Infroc;:lon la conduo’ro reclizada por el ofec’rocLo debe encuadrar exactamente '
en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licifo ampliar ésta
o \ por onologlo O por mayoria de razon. _ S ,’
/Asf, enla espacle se considera que Io conduot‘o d;spiegodo.por el HOTEL POSADA
FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. consi;s?en’re en la omisién del pago de lo cuota anual
de ‘derechos por el uso o aprovechamiento del espectro (Odioeléc‘frioo para
radiocomunicacion p{ivodo, vulnera el Con’reﬁidta de las obligaciones sefdladas

f\en las condiciones es’roblec!dos en su permiso para Instalar un sistema de \

[ radlocomunicaclon priquc en relacion con los arficulos 239 y 240 de la LFD, y en /

/
. N consecuenclc actualiza Iq i‘{lpo’resls de revocacion del titulo habilitante contenida
( en el articulo 303, fraccién lil de la LFTR. / — /

[ .
| / - o
Desde luego, los men"cior}wados preceptos disponen o siguiente: y

Ley Federql de Derechos: i :
N
N& ) \

“Arhcu!o 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el
espacio.aéreo y, en generdl, clalquier medio de propagacion de las ondas /
T elecfromag)nencas en materia de felecomunicaciones, e§ fin obligadas a
1 © el pagar el derecho por-ef uso del espectro rqdroelécmco conforme a las
e " disposiciones aplicables.” ; ‘.
s TS : . /

/ J () :

—
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"Articulo! 240 El derecho por el uso del especfro rod:oeiecmco, por los
sisternas de radiocomunicaciéhn privada, se pagard anualmente por cada
frecuencia asignhada, conforme a las s:guren tes cuctas:” /

£ o po

T

Ahora /bien, para efectos de Imponer |a sancion ! que correspondé, resulta

importante hacer notar qu? la omisién de la conducta antes referida es susceptible
de ser sancionada en ‘férrﬁinos de los arficulos 297 primer parrafo en relacidon con
el arficulo 303 frqq\cién il de la LFTR, precep’rds gue establecen gque las infracciones
a dicha Ley a los disposiciones administrativas vy a los fitulos de concesion ©
ou’ronzac:]ones se sonc&oncra por el IFT conforme al Capitulo Il de |a LFTR el cual

senhala que las conceslones o autorlzaciones pueden ser revocodos por no cumpplir

con las obligaciones cuyo incumplimiento es’roblezcc: expresamente como -~

CODS@CUGnCIO la FGVOCGC!OH

-
s

En efecto, los artficulos 297, pr{imef/pdrrofo y SOS\IrGCCEé} Il de la LFIR, es’rcblec/;en

expresamente lo siguler/‘n’re: -

-

Ley Federal de Telecomunicaciones y Rad:gdjfusron

“Articulo 297. Las infracciones a esta Ley a Ias disposiciones administrativas

/ y a los fitulos de concesién o autorizaciones, se sancionaran por el Instffuto

/" conforme ol Capitulo Il de este Titulo y se framitarén en férminos de Icr Ley!
Federa de Procedlmrenfo Administrafivo (...)

i

“Articulo 303.- Las concesiones y las auforizaclones se podrdn revocar por
cualquiera de las causas.siguientes:

() | S
-~ s
#il. No cumpilir Ias obligaciones o condiciones esfobfec:o’crs en (a concesiono |

alitorizacion en las que se estab!ezcan expresamente que su incumplimiento

serd causa de revocacion” RN

AN

<5
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En este sen’ndo en el proplo PERMISO se establece por un lado la ObiigOC[On de

p
 cubrir cuo’ras\esfobleciqos en la LFD por el uso del espectro rodlgeteo’rrlco Y por
otro preciso que el mgzumpl;mten‘ro de las obligaciones establecidas en sus  /
respecﬂvas condiciones serd causal de revocacidon, al Qfec’ro los citadas
i
condiciones sefalan de manera textual 1o sngmenfe.
N . ‘ \ .
y o PERMISOS ' _. SN N \ \ )
) -~ j P ( / \
Condicién DECIMA SEGUNDA: o ( :
\ | /
"DECIMA SEGUNDA.- LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR LAS CUQOTAS
ESTABLECIDAS gN LALEY FEDERAL DE DERECHOS, POR CONCEPTO DE ESTUDIO
TECNICO, VISITAS DE INSPECCION CUOTA ANUAL POR EL USO DEL ESPECTRO N
RADIOELECTRICO, CORI?ESPONDIENTE AL SISTEMA DE
A RADIOCOMUNICACION PRIVADA." \

 Condicién DECIMA CUARTA: ‘ \ \
l "DECIMA,J CUARTA.- ESTE PERMISC _E_STARA VIGENTE HASTA QUE LA
PERMISIONARIA DEJE DE OPERAR EL SISTEMA AUTORIZADO Y PODRA SER
REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS\CONDICIONES ESTABLﬁCIDAS EN
EL MISMO © POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SIGUIENDO EL
)PROCEDIM!ENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE VIAS ~
GENERALES DE COMUNICACION.” .
. L / N
De Io antferior, podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple

/
cucmdo en:und norma consta una prede’rermmc:cion fanto de la Infraccidon como
de la $ancidn, es gecir que la Ley describa un supuesto.de hecho determinado gque
permita predecir las condluctas Infractoras y las sanciones Correspondlenfes para

tal actualizaciéon de hecho, situacidn que se hace patente en el pres!em‘/e asunto.

Tl ' : J‘

B Por otfra parte, resulta impertante mencionar que para el ejfePciCio dé la facultad
. sc:ncionodoro en el caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en las ~

cg\ndIClones de EL PERMISO o en las dlsposiciones legales g//o administrativas
relomonodos Con la misma, ei or’nculo 297 de la LFIR es‘roblece que para la

\
imposlclon de Ios sanclones previs’fcls en dicho cuerpe. normc.J:’rIvo se es’rcrc alo
N
o~ \{ -

Vi N

R R f \
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previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuon‘o, el procedimiento para
la imposicidn de sanclones. \ |

\ o
En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento esTabIeoeﬁ que para !c:]j
Imposicién de una sanclén se deben cubrir dos premnsosF D que la sc:nclon se

\ e}wcuen’rre éarews’ro enlaleyy i) que prevnomen’re ala Imposlclon de la misma, [o]

- ‘

Qu‘rondod compe’ren?e no’rfﬂque al PRESUNTO INFRACTOR el inicio del
procedlrhienfo respec’nvo otorgando al efecto un plazo de quince dias hablles
para que expongo lo que a su derecho convenga, Y €n su caso aporte las pruebas
con que cuente, / |

i

/ :
Asi las.cosas, al iniciarse el proced:mien’ro odmsnls’rro‘rlvo de revocaclén eh con’rra\

del HOTEL PQSADA FIESTA PALMAR SA.DECV. se presumlo el Incumpi:men’ro ala
. condicién DECIMA SEGUNDA de EL PERMISO, en relqplon con los articulos 239y 240
de la LFD por la falta de pago de la cuota anual por el uso y/o aprovechamiento
del espectro radiosléctrico, respecto de varios ejjerjg;icios flscales. h } \
En este sentido, a fravés del acuerdo de Inicio de procedimlento administrativo de
revocccaon/ la Unidad de Cumplimiento dio a conocer al HOTEL POSADA FIESTA \ |
PALMAR, S.A. DE C. V/lcz conducta que rpresun‘rcmen‘re infringe Ios cond|C|ones de/
EL PERMISO, asi como las disposiciones legales aplicables, y la consecuencla
prevista en ley por la comision de Ia misma: Por ello, se le otorgd un término de . /
quince dias hdbiles. poro gue en uso de su garanﬂo de audiencia rindiera las

'Ipruebas Y manzfes’rorcl por escrifo 1o que a'su derecho conviniera. Lo anterior de

Conformadod con el articulo 14 de-la CPEUM, o
/.

-

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con’lo que dispor\e el articulo 56 de
Id LFPA, la Unldod de Cumplimiento puso las ocTucolones a disposiclédn del

m’teresodo para que este f@rmularo sus olegc:’fos -

4

Bt N /
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Una vez desohogado el perlodo” probatorio vy ven\éldo el plqzo para formular
alegatos, la Unidad de Cumphmlen‘ro remitid el expedlente de mérito en estado de
Resolucion al Pleno de este IFT, el cual se encuentra facultado para dictar |;<:1
Resolucidn que en derecho corresponda,

- 7 = ~ [\
BOJO ese contexto, el procedimien’ro odrlnlmsfro’rivo de revocqcnon que se susfoncm
se realizd conforme a'los términos y princlpios procesctles que establece la LFPA
consistentes en: i) o’rorgdr garartfia de audienciaq; ii) desahogor pruebos i) reclblr
olego‘ros y iv) emitira Resolucaon que en derecho corresponda.? Lo anterior, con
independencla de que el HOTEL POSADA/FEESTA PALMAR, S.A. DE CV no formuld
manifesfoc‘cpnes/ nl ofreclé pruebas, osi@igmo no presentd alegatos su favor,
— / /

En-los reldtadas condioifones, al framitarse el procedimiento “administrativo de

—

~

revocacion ; en los términos antes precisodos débe tenerse por safisfecho el

cumplimiento de lo® qispues’ro en. |Ct CPEUM las leyes ordinarias vy los_criterios

judiciales-que senalan cudl debe ser el c::c’ruor de la ouTondc{Jd para resolver el

presente caso, / (o \
i

. / Co \ /
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS’FRAT\IVO DEJREVOCACION
. T‘ - |
Derivado, del elerciclo de Ids facuE’raf:!es de supervisién que’ tiene (g’rribuidas*'!o
DG-SUV, se llevd a cabo por dicha Direccidon General una revmlon al expediente
ablerto en es’re IFTa nombre del HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S A.DE C.V, afin
de supervisar el oump[lmien’ro de las obligaciones ¢ su cargo, de lo cual la DG-SUV

aavirtio lo 51gu|en’fe g \

i

\\ ./ { —

'.r';;;_!_\/__iedion’re ofi_c'i_o:_.i_FTI225/UCIDG—SUVI4959/2016 de veinte:de septlembre de dos mil

i dleclsels la D(—T‘:-SUV en ejerciclo ‘de Ias atribuclones previstas en el articulo 42,

I \
. e
\ (
2 ch:hos prlnciplos ﬂenen su fundomem‘o en los articules 14 y 16 de la Constitucién Polfica de los Estados Unidos
Mexlconorlos cuales estcbiecen la gorcnhc: de debido proceso.

.__'j ( !
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ffc:céiones VIl y Vil del Estatuto Orgdnico- del lné}i?ufo Fedérc:l de
Telecomunicaciones solicité al HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE CV
presenfora Iq informacién y documentacion que acreditara el cumpl|m|@m‘o de la
obligacién de pago de dereohos por el Uso de frecuencias dei especTro
. radioelectrico  previsto en I cond;oion DECIMA SEGUNDA de EL PERMISO

: |
correspondlen’re al ano dOS mil catorce y dos mil quince.

Por oficio IFTIZ25/UC/DG—SUV/5746/2|I6 de diecislete de nOViembre de zjos mil
/! dieclséis y foda vez que el HOTEL POSADA HIESTA PALMAR, 5.A. DE C.V. no atendié
‘10 solicitud o que se reﬂere el pdrrafo anterior, 1a DG-SUV en e;ercncso de las

IFT, emifié la de’rermmc:c:lon de adeudos por omisidn en el pago de derechos
/ conrespondiente al afio dos rml catorce y dos mil quince, foda vez gue o esa fecha

no se tenia cons’rcnoio de gque el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, SA DE C.V.

hub;ese Ilevodo acabo.el pago de derechos por eluso de frecuencios del espectro

radloeleo’mco respecto de los anos QDTGiS m@nmonqdo/s

Por io(on"rerlor, derlvado del gjercicio cge las fcq,uitodesd’rribu_ﬂidas alaDG-SUVy de

la re\'fisién al Cﬁmpiimienfo de las condjcionés es’rabiecidds- en EL PERMISO dsl

HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, SA. DEC.V. y del andlisis de las cons’rcncgos que

Integran el expediente respec‘nvo la DG-SUV determinég gue la cltada emprésc:

-~

Presunfamente Incumplié ld condicién DECIMA SEGUNDA en relacién con I

condicién DECIMA -CUARTA de EL PERMIéO al no haber acreditado el pago de

derechos, respecto OE gﬁo dos mil cotoroe\y dos mil gquince.

N /

Por lo anterior, mediante oficio H=Tl225/UCYDG-SUV/5746/2016 de diecisiete de

noviembre dedos mil dieciseis, la DG -SUV elabord lo de’rermlnocion de adeudos
[ ¢

por a om|3|on en‘el pago de derechos Correspond|em‘e a los afos dos mil catorce

y dos mil quihce, por el uso del espectro radioeléctrico 'en las frecuencias 461,200
' N

N s
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| - obhgclclon del pago de derechos respectivo.

o : zobliéocién d'é\'pogo respecfo de los O%OS dos mil caforce y dosmil quince, én virtud

"-"';':_-‘-:de que no ocredl‘ro con comprobante Giguno haber efectuado el pago de Ia

.
_ L INSTITUTO FEDERALDE
TELECOMUNICACIONES

MHz y 464.200 MHZ, que le fueron permi;slonodos al HOTEL POSADA FIESTA PALMAR,
S.A. DE CV lo anterior en virtud de que no Ocredn‘o el cumpllm!tenfo dé la.

\ ™ T
|En consec\uencic mec;cm’re oficio |FT/225/UC/DG~SUVI5795/20?6 de diecisiete de
noviembre de dos mil dleciséls, Icu DG—SUV reml’ricp a la Administracion
Desconcentrada de Recoudacion de Oaxaca "1" del Servlcio de Adminjstracién
Tributaria ("SAT") con sede en la Ciudad de chaco lo: de’rerm!nooion de adeudos
en el pago de derechos a cargo del HOTEL POSADA FIESTA PALMAR SA.DEC.V.,/

a efecto de qgue se Iniciara y dlera segunmien’r}o has’fe su conclusion al (
procedimiento administrativo de ejecucion de créditos fisoc}tles. L [

!

En vin‘u}i de lo anterlor, |CI/DG SUV advirtld que eifrfermislonorlo se encontraba'en

( mcumphrﬁlen’ro de icn mgmen‘re obligacion: / .
! . . N
/ ‘ _\

 Delaobligacién de Pogo contenlda en EL PERMISO, en relacidn con el articulo -

S

239 de la Ley Federal t.tie Derechos. - . \
De conformidall con lo sefidlado en la condicién DECINA SEGUNDA de EL
PERMISO, el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V, estd obligado a cubrirla
cuotd anual por\'él uso o oprovecgomien’ro del especfro rqdioeléc/’rrico establecida
‘enla LFE?} la cual deber@ Eiquid’ar(se anualmente en los plazos establecidos én dicha
legistacion. o /_ -

T !
RN /
En este:sentido, de las 'constancias que conforman el presente expediente se

presumio que el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A, DE C.V. Incumplié con dicha

cuo’ra cmuol por el uso o aprovechamilento del espectro radioceléctrico de las

)
frec,uen_q_os_gagnqdcts 461,200 MHz y 464.200 MHz en EL PERMISO pgra instalar y
__ ., N , .
;oo |
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opergr equipos del servicio de radiocomunicacidn privado, toda vez que ala fecha

de elaboracién de la propuesta de la DG-SUV, persié/ﬁo elincumplimiento de pago,
esto es, hasta el afio dos mil dieciséis, | '

c ’ __
Por lo om‘erior mediante oficio 1FTI225/UC/DG-SUV]007'I /2017 de diez de enero de
dos mll\drecwle’re ia DG—SUV emzﬂo un _dictamen a efecto de que se iniciara el

prOCedImien’ro odmlnisfrcxﬁvo de revocqoson de EL PERMISO oa‘orgodo al HOTEL

, POSADA FIESTA PA'LMAR SA. DE CV. el quince de enero de mil novecientos

noventa y dos, ’fodca vez quc/e no acredlité el pogo de dereohos respecto alos anos

dos mil caforce, dos mil quince y,cdos mil diecliséls. - - /

/ L — — ./ i
N e K o

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS
) )

/!
T

s

Derlvado. de ‘Io anterior,” el \‘Ti’rulor de la lUnide de Cumplimiento inicié el
procedimlento Odmm:s’rroﬁvo de revooocron mediante ccuerdo de treinfa de
novne\mbre de dos mil.diecislete, en ol cudl se le otorgd al HOTEL POSADA FIESTA/
PALMAR, S.A. DE C.V. un plazo de quince dias hdbiles para que se monifes’rcm lo
gue a su derecho conviniera y en su caso, apo/r_’roro las pruebas con gue confara

en relacion con los presuntos incumplimientos que se le impu?gron. -

} - \ » | B

" H ctcuerdo}:m‘renor fue no’rtﬂoodo al HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, SA.DEC.V., el
diecinueve de diciembre de dos mil daec:sfzefe por io gue plazo oTorgodo a diChG
fgmpresg para presentar sus pruebas y defensas ’[{qnscurrio del veinte de gaCIembre
(de dos mil dieclisiete ai veinticinco de enero del ano en curso, sin considerar los dias
veintitrés, veinficuatro, freinta y freinfay uné de diciembre de dos mil diecisiete; seis,
, slete, trece, caforce, velnte y veintiuno de enero de dos mil dJieoioc%o por ser
sGbados y doming'oé\, respectivamente, de conformidad con el arficulo 28 de LFPA,
) 531 cormno tampoco los dias velnfiuno, véinﬂdés, del veinficinco al veintinueve de
| diciembre dé dos mi‘l diecislete y del uno ol cinco d% enero de dos mil dieclocho al

haber sido decicsradds inhdbile§ de conformidad con el "ACUERDO mediante el

\ J | o | / ;
- ~ (‘ N
: |
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cual &l Pleno del Instifuto Fed)eroi de Telecomumcoc.'ones aprueba. su calendario
anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de Jabores para el ano 2017y
principios de 2018” publicade en el Dlario Oficlal de la Federacion el veinfiuno de’. \

diciembre de dos mil dieciséis. /
‘ ) \
/

No obstante lo anterior, de conformidad con lo sefalado en el Resultando Octavo
de la presente resolucion y toda vez que el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, § A DE
- "C.V. omitid en perjulcio proplo presentar pruebos\y defensos den’rrg del plazo .
| establecido para tal efecto, por provéldo de velntinueve de enero de dos mi|
dieoi&cho, noﬂficodo\p\br publicoclcf')n de lista diaria de Hofificociones en la pagina

de este IFT el ocho de febrero del afio en curso, se le hizo efectivo el apercibimiento
4

" decretado en el acuerdo de treinta de noviembre de dos mil diecislete, por lo que :

sele tuvo por précluido su derecho para presentar pruébés Y c;efensos de su parte.
- [

Lo on’rerlor con fundamento en Ios or‘ﬂculos 288 y 315 del CFPC, de aplicaclén

‘supletoria en términos de los orﬂculos 6, frocciones IVy VIl de la LFIR \\/ 2 de la LFPA.

) T ‘ / |

Sirve de apoyo alo anterior el criterio sos’renido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicla de; o N/qoic')n, publicado, en el Semanario Judicial de(‘“lo
Federacion y su Gacetq, Llibro XX, en Juio de 2013, Tomo 1, Mo‘rerio(s)'
Consﬂ’rucional Te5|s la. CCA//?O?S (TOO) Pagina: \565 cuyo Rubro y texto son del

Tenor mgwem‘e \ |
/

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROEESAL NOC é?ON TRA V!ENE EL PRINCIFIO DE
/ JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTTUCION
~POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusion es una sancién

(- que.da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste )

en la perdrdo extincion o consumacion de una facultad procesdl, y por la \

N eualk Jas disfintas efopas del/procedimiento adquleren firmeza vy se da . s

susfenf_o a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permife que el juicio se

.. desarrolle. -ordenadamente, slno que establece un fimite a la postbilidad de

e discusion, lo cual coadyuva aque la controversia se solugione en el menor

' _;'\."_ hémpo posibie de ahi que dicha institucion no\copfrowene el principio de

g '_".jusﬁc;__CL pronfa que prevé el arficulo IZ de la Constitucion Politica de los

( AT ) _ p o

.' . i
R 1 4
- L EERES . s y |
; B y !
; : |
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Estados  Unidos Méx:canos que se traduce ‘en ia obligacién de las” ;
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las confrovers!as ante’
ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan
las leyes.” ;7
- f/ '
| re

.’ \
Ahora bien, no obstante haber sido legalmente notificado, el HOTEL POSADA FIESTA
PALMAR, S.A. DE C.V. no comparecid al presente procedfmiem‘_(_) a defender sus
Intereses. o \

N

En efecto, Con5|derc1ndo que el HOTEL POSADA F!ESTA PA{_MAR S.A. DE C.V. fue

omiso en presen?ar las pruebas y mc:nlfes’rccsones ‘que a su derecho convinieron,

—

- ne obstante haber SIdO debidamente llamado al presente procedimiento, por lo

L

que al no existlr Cons’rancio alguna que hendo a desvm‘uor el proboble
incumplimiento moTeruo del presente procedamento nl existir ConTroversio en los
hechos y derecho materia del mismo; 10 procedente es emitir lo resolucion que
conforme a derecho correspondd, con base en los elementos con que cuenta esta
autoridad. ; ' )

J

. o ( " /
En este sentido, lo establecido en el acuerdo de Inicio del procedimiento que en

este acto se resuelye constituye Una presuncién legal iuris fantum, la cual sélo es”

destrulble mediante ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que, de

7

no ser asi, la misma tlene valer probatorio pleno.

A
Desde. Iuego pctro due se pueda desvirtuar la presunc:on legal establecida en el

|
4

acusrdo de Inzczo del procedimiento en que se acfuq, Ja idoneidad de la
con’rropruebq ?;ene gue ser confundente pce;a vencer la plenl’rud convlo’rlivo guela
ley !e afribuye a la primera, de manera gue sl los presuntos mﬁfraogore{;s no ofrecen
pruebas tendientes a desvirtuar la presuncion de incur\nplimi?nto de’reb’rodo, como

oz s : . -
acontecio en la especie, epfonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la

.

‘presuncién relativa de que se trate. o \

\ {

|, Pagind 18 de 46



J .
A / INSTITUTO FEDERAL DE
- ) TELECOMUNICACIONES

En este sentido, lois presunclones luris fanfum sblo pueden ser desvirfuadas

mediante una coniraprueba suficiente poro destruirla; en caso contrarlo, se genera

ung presuncion en la comfsmn de los Hechos imputados.
\/ -

Enese orc(en de ideas, al no haber redlizaido e HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, SA,

DE G.V. monifes’roclop cigunc en relaclon con el acuerdo de Iniclo de

;b

procedimiento en que se actda y tampoco pfrecer prusbas de su parte, se tienen
por clertas las Imputaciones formuladas en el respectivo acuerdo de inicio de™ I

/
procedimiento administrativo de revoccéién abierto en su confra.
o
QUINTO. ALEGATOS ; l
\

A través del acuerdo de veinfinueve de enero de dos mil dieciocho, nofificado por

,,pubné’oéién de lista diaria de notificaclones en la padina de este IFT el ocho de
febrero del afio en curso, se oé:ncedié al HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE
C V. un plozo/ de diez dias hébiles para formular lalegatos, &l cual ranscurrié del
nun\eve al veintidds de febrero de dos/mll dieciocho, sin considerar los dias dlez
once,’ dliecislete y dieciocho de febrero del anfo en cursg, aor ser s@bados vy
domir%gos, respechvomen’r?, de conformidad con e! articulo 28 Qe\LFPA. s
De las consil‘oncics que forman parte del presente expédien’re, se observa que’/el
HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. no presentd dle?gcx’ros ante éste IFT. Lo \

g ~ \ \
) \De c?cuerdo a lo sefialado en sl Resul?ondo Noveho de la presente Resolucidn, por s
| proveido de vean’nme’re de febrero de dos mil dieciocho, pubiicado en la pqgsnaK

del IFTen Eo IIs’ro dlarla de nofificaciones del uno de marzo del afo en Curse, se fuvo

"'l_'.'_'":_'-_;_por preclwdo el derecho del HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE CV para
e forr/nulcr olegcn‘os de su parte con fundomento en los arficulos 66 de la LFPA y 288" .

el CFPC L \ __

D J | . s | | - o |
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Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la

: iz - , . o . \
résolucién al procedimiento administrativo de revocdcién sustanciado en la Unidad

de Curpplimien’ro, atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en ©

esta G{JTOFidOd. curﬁpliendo‘ Ibé Qrinoipios procesales que rigep todo procedimiento.

/

: S PV = . ; N
Sirve de aplicacion por andlogia la siguiente Jurisprudencia gue a su letra senala:

-

' "DERECHO AL DEBIDO PROCESO, SU CONTENIDO. Dentro de fas garantias del
debido proceso existe un 'puclec duro', que debe observarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y otro de garanfias que
son c@:phcobles en los procesocs que impliquen un ejercicio de la potesfad
punitiva de! Estado. Asl en cuanto al *nlcleo duro®, las garantfas del debido
proceso que aplicana cualqurer procedimiento de naturateza jurisdiccionalson |
las que esta Supremia Corfe de Justicia de fa Ncécrén ha idenfificado como
formalidades esenciales del progedimiento, cuyo conjunfo integra la "garanfra
de audiencia", las cuales permiten que los gobarmadbs ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definifivarmente, Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Supremcr Corte de Jusficia de Ia-Nacién,
en la éunsprudenco P./J. 47/95, pubﬂcadcr en el Semanario Judicial de la
Feder cién,y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ll, diciembre de 1995, pagina
“133, de rubro "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: ()
la nofificacién del inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer Yy
desahogar fas pruebas en que se finque o defensa; (I} la oportunidad de
olegor y. (v} una resolucién que diima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad, Ahora bien, el ofro ntcleo es identificado comtnmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
prefenda modificarse mediante Ia ?CTIVIdO'd punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemp!o, con el derécho penal, migratorio, fiscal o administrafivo, en donde
se exigira que se hagan compafiblesias garanfias con la materia especifica del
astinfo. Por fantfo, denfro de-esta cofegona de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: Ia primera, que corresponde g fodas lgs personas

- independientemente de\su condicion, nacionalfidad, género, edad, efcétfera,

denfro de las que estan,, por ejemplo, el derecho a contar con un abegado, a
no declarar confra sf ‘mismo ‘0 a ceonocer la causa del procedlmienfo
~ sancionatorio; y la segunda, gue es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de Igualdad anfe Id ley, y que profege a aquelias
personas que pueden enconifrarse eh una sifuacién de desventaja frenfe al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejempio,
ol derecho a fa nofificacién, y asistencia consular, el derecho a confar con un
fraductor o intérprete, el derecho de fas nifias y los nifios a que su defencion sea

f . b - . I.
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nofificada a quienes ejerzan su patria pofesfad vy fufeia, em‘re ofras de igud \

naturaleza, N

ﬁ\DOCG Décima Epoca, Registro: 2006716, Instancia: Primera Solo',k fipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacfo% Libro

/ 3, Febrero de 2014, Tomo I, Maferia($): Constifucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),
Pagina: 396.”
| \ \ N
s ' \ B
SEXTO. ANALIS!S/DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS /

~ ' - : _ \

'Dériv/odo de lo expuesto, se considera que exis%en elementos probatorios
suficienfes y determinantes para acreditar que ef HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, e

S.A. DE/C.V. al momento de iniciarse el procedimiento administrativo de revocacion

\se encontraba en mcumphmen’ro de la ‘obligacion cle pagoe establecida en Io\

condicion DECIMA SEGUNDA de EL PERMISO en relacion con &l orflculo 239 de la

Ley Fed&arol de-Derechos tal y como se desprende delo sigdlem‘e N
( \ \
. o 3

v IFO obligacion de pago de la cuota anual se encuentra establecida en la

) condicién DECIMA SEGUNDA de EL PERMISO, la cual sefala en la parte que

Inferesa lo sigulen’re: y

/ ’ "DEC!MA SEGUNDA LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR LAS GUOTAS

ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, POR CONCEPTO DE

) ESTUDIO TECNICO, VISITAS DE INSPECCION, CUOTA ANUAL POR EL USO DEL

ESPECTRO” RADIOFLECTRICO, / CORRESPONDIENTE AL  SISTEMA DE
\RADIOCOMUNICACION PRIVAD,

H
/ _ /
b : . N .y
v Por su parte, la causdl de revocacién se encuentra seialada en [a condicion

VT DEC[MA CUARTA de EL PERMISO, la cual establece lo sigulente:.

/ E N
aE DECIMA CUARTA- ESTE PERMISO ESTARA VIGENTE HASTA QUE LA \
ST PERMISIONARIA DEJE DE OPERAR EL SISTEMA AUTORIZADO Y PODRA SER

Sl REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN\
Lm EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SIGUIENDO EL
S PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE VIAS .
B GENERALES DE COMUNICACION." !
: \ _

% SR i \ o
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v “Asimismo, la causal de revocacion se desprende de la interprefacion

sisferdtica de ambas condiciones en relacién con lo previsto en el arficulo
303, fraccion I, de la LFTR el cual p{gvé due serd ocx;usoﬁ de revocacion el no
cumplir las ob!igaoionés y condiciones establecidas en o Qonc"esiéné NN
autorizacion en las que se esfablezcan expresamente que su incun\wplimien’ré

serd causd de revocacion, tal y como se advierte a continuacion:

\\ - /. - . ./.‘/ .
LFIR /
1%

¢.) ) ;

“Articulo 303. Las concesiones y las auforrzac;ones se podrdn ré vocar por
cualquiera de las causas siguientes:
AN

S

h fil. No cump!ir las obhgac:ones o condiciones esfcj:fbiecrdas en la
concesién ¢ autorizacién en las que se esfabiezcap expresamente que
su incumyplimiento ser& causa de revocacion;

\ “
(o) y / !

« Porlogue r@spec’r\a a la obligacién qﬁe se pres\Ur"ne incumplida:
/ — \ | =
v Derivodo de la faltade respuesta a la scﬁliél’rud a gue se refiere el
RESULTANDO SEGUNDC de la presenfe resolucion, la DE-SUV elabord una
determinacion de odeudos en contra del’ HOTEL POSADA FIESTA PALMAR,
S.A.'DE CV. por la omisibn en el pago de derechos por &l uso o
c&provechomiem‘o\de fa freou_encio-c‘fei espectro rdfg‘:!ioe!éc’rrico c{que le fue
“permisionada y/o auforizada respecto del periodo que se encontraba en
incumplimiento, lo anterlor en virtud de que no acredité con constancia o

\

comprobante ‘el cumplimientfo de Id/obligdcl_c’)n “del bogo de derechos .

respec’rivo\en el plazo otorgado por iajAutoridad. -
‘ . B
/‘7 e N . . £ ’ \\ -
W Asimismo, se remitié a la Administracion Desconcentrada de Recaudacion
™

dé.Oaxaca "1" del SAT, con sedé\,en la Ciudad de Oaxaca, la deterrminacion

% " | B
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POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DEC.V., a efecto de gue se iniclaran y dleran

/
i seguimiento hastasu ‘conclusién los procedimientos administrativos de

ejecuc'ién de créditos fiscales, /
\ .

7 e

v “Mediante acuerdo de treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Titular
dela Uhidod\?ﬂe Cumblimien’ro del IFT inicié el procedimier{"ro administrativo
de revocacion en contra del HOTEL PE)SADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V.,
pc\:r el presun’ra incumplimiento de I obligacién establecida en la condicién

/ DECIMA SEGUNDA de EL PERMISO en rélocnon con el arficulo 239 de la LFD,

consistente en el pago de Ia cuota anual de derechos por el uso o -

oprovechomlen‘ro del espectro radioeléctrico a o largo de varios eferciclos
T

| ﬂsogles acfuohzondo con ello-a cousalj de revocacién establecida en o
fraccion ll del articule 303 dg la LFTR. !

!
i
i

S

v El HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DEC.V. no se oi'personé a defender sus
infereses no\ obstante enconfrarse debldamente notlficade.  del
f / ,
procedimiento de revocacién sustanciado en su contra, - \
K .
/ 7y

Derivado de lo antferior, se acredita de manera /fehocien’re el inéhmbtémienfo
relterado a la obligacion de pago conslénczdo en EL PERMISO en reioc)on con el

articulo 239 de la LFD toda vez que de las consqucsds gue En‘regrc}n el expediente

. sustanciado en la Unidad de Cumplimiento se desprende que el HOTEL POSADA

En efec‘ro de:'éonformldod con el oficio a ‘rrovés"del cudl la DG—SUV formuld la
de’rermlnocion de ‘adeudos en contra del HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE

FEESTA PALMAR, S.A. DE C. V. se encontraba en incumphmien’ro de la obligoolon de

pago corresp_ond:en’re alos anos dos I”ﬂ/ll catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis,

|
\

CV. por Io omi3|on en el PAGO de derechos por el uso de las frecuencios del

( f / )
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-
i

. |
espectro radioeléctricd gue le fueron asignadaos, se aprecia que dicha empresa S
/

incumplié con la obhgoClén en estldio correspondiente los anos dos msi coTorce
dos mil quince y (?OS mii dieciséls, puesno exisfe evidencia de que el HOTEL POSADA

FIESTA PALMAR, $.A. DE C.V. hublera efectuados dichos pagos. s
N |

P

En ‘este sentido, de conformadad con el numeral 31 froccnon IV de lc: CPEUM, es o
ObllgGCth de los memconos contribuir para los gos’ros pulblicos entre o’rr?s de la

Federacién, segin dispongon las leyes aplicables. En este sentido, el or’nculo 2 del
!

Codigo Fiscal de la Federaciéon (*CFF") sefala ios diferentes 1lpos de i mgresos que

puede percibir el Estado M@mcanp es’rabieoiendo al efecto lo siguiente: A
lL .

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de / -
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las quese definen ‘
de la siguiente manera: -~

Impuestos son las confribuciones establecidas en ley que deben paéfar las
personas fi fisicas y morales que se encueniran en la situacion juridica o de

| hecho prevista por'la misma y que sean distintas de las sefialadas en las

/ fracciones fl, il y IV de este Articuto, .
Aportaciones de seguridad social son fas, confnbucrones esfablecidas en ley
a cargo de personas que son sustifuidas por ef Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de segundod socltal o a 'las
personas que se beneficien en forma especial por servic:os de segjyurfdad
social proporc;onados por el misrmo Esfado / /

A Confribuclones de meforas son !as esfablecidas en Ley, a cargo de las /

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.
\ I\ - - .
Derechos son las_contribuciones_éstablecidas er} ley por el/uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn, asf come
por reciblr serviclos que presta el Fstado en sus funciones de derecho
-publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
Srganos desconcentrados cuando en esfe Ultimo caso, se irate de
contrapresfaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos fas contribuciones a cargo de los
\ organismos publicos descenfrolizados por prestar serviclos exclusivos del
. Estado.

.

h : : P

o~
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Céuonda sedn organzsmos descenirallzados los que proporclonen Ia

guridad soclal a que hace mencién la fraccién I, las confribuciones

7 correspondientes tendrdn la naturaleza de aportaciones o‘e,_ﬁsegundac?
~ social, | : ; _

- \ \‘

Los recargos, las sanciones, 10s gasfos de ejecu?lon y la indemnizacion a que

se refiere el séptimo pdrrafo del Articulo 21 de este Cédigo son accesorios A

de las contribuciones y parficipan de la naturalezande éstas. Siempre que en —

esfe Codigo se haga referencia dnicamente a contribuciénes no se

enfenderdn inciuldos los accesonos con excepcion de lo dispuesto en el

Arficufo 1o.” n i J

o L
—

De conformidad con el articulo arriba cu’rodo los defechos son las con;rnbuolones
Qs’robleo[\dos en ley por eI/uso o) cproveohom}enfo fde los blenes de dominio publico
de la Nacién, como lo es para el caso que nos inferesa el espectro rodloelec’rnco
el cual en términos de la Ley General de Blenes Naclonoles se encuentra sujeto GI
regtmen\de dominio publico,de la Federoaon pudiendo hdcer uso'de &l ’ro\dos los
/hobrron’res dela Republlco Mexicana Con Iczs restricciones establecidas en lECfS leyes
v reglamentos adm|n|s’rrc1‘n__vos aplicables, es decir, para su aprovechamiento
especial se requieré concesién, autorizacién o bermiso oftorgados conforme a las
condiciones y requisitos legalmente es’rc:bieo:dos Ioquue no crean dereohos redles,

pues solo oforgan frente ala odm(nis’rrocion y sin perjuicio de ’rexceros el derecho

L dl u?o (ﬁprovechcmlen‘ro o explotacién confore a'las leyes y al documento

N
habilitante correspondiéhte. - )L

Corrobora lo anterior la tesis de jurisprudencla PJ/J. 66/2007 emitida por el Pleno de

la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, visible en el Semonorlq Judiclal de la

__.____\FedercaClon y’/su Gaceta, Tomo XXVI, Diclembre de. 2007 pagina 987, Materia

Cons’ru’ruc;onol Novena Epoca, que en la parte que nos. In’reresc: sefala:
o , ’ |
< . ! / _ N ' '
"ESPECTRO : RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREOC, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO-COMUN SUJETQ AL REGIMEN DE
DOMINIO. PUBLICO DE 1A FEDERACION ~PARA CUYO APROVECHAMIENTO

ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn -

anera, Aparfado I1-6, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unfon Infernoclona! de Telecomunicaciones, define a las ondas

.
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radioelécticas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticds cuya
frecuencia se ﬁja\convenc:ona!m@nte por debajo de los 3,000 gigahertz y
v queé se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o., (
fraccion 1, de la ley Federal de Telecomunicaciones deﬁfje al espectro
radtoe!ecmco como el espacio gue permite ia propagacron sin gu:o' arfificicol
de ondas ‘electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor, s se
| relaciona el concepto de ondas radioeléciricas definido por el derecho
internacional con el del espectro radioeléctrico que definela Ley Federal de
Telecomunicaciones, se concluye que este Uitimo forma parte del espacio
aéreo. sifuado sobre el terriforio nacional, sobre el que la Nacion eferce
~dominio directo en la extension y términos que fije el derecho internacional
confofme al arffculo (27 de fa Constifucion’ Polifica de los Estados Unidos {
Mexicanos. Por tanto, el espectro radiceléctrico constituye un blen de uso /
comun gue, corne tal, en términos de la ley General de Blenes Nacionales,
estd suieto al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer
' uso de él fodos los habifantes de Ia l?epubnca Mexicana con las restricciones
esfablecidas enlas Ie?es y reglamentos administrafivos aplicables, pero para
su aprovechamienfo especial se requiere concesién, autorizacion o permiso
oforaados conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos,
A fos' que no crean derechos reales, pues sélo oforgan frenfe a la
administracién  y  sin  perjuicio de terceros, el derecho af uso,
aprovechamiento o explotacion confotme a /as leyes vy af \ﬁf lo

4

corréSponcE!fenfe, i o

rd \\!

En este sen?idcf), corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado |
sobre el ’rerrn‘ono namonol qgue es el medao en gue se propagan Ios ~ondas
eiec‘rromognehcos de sehales de bcndos de frecuencias dei espectro .
radioeléctrico, mediante la instalacion, funcionomae_n‘ro y operacion de sistemas de
TQIecomuniodciomas, bien en su modalidad de radiocomunicacién privada,

ehlaces privados o fransmision de dafos, .enfre ofros, siendo este dominio’

\
inalienable e Imprescriptible.

-

-
|
\

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias de uso

deferminado___del eerec‘rro radioeléctrico  para  prestar  servicios _de

telecomunlcaciones, $dlo podrd redlizarse previa conceslén o permiso que se I?

o?or jue por la autoridad competente., | '
/ [
/

e
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En este sentido, si blen es cierfo que el HOTEL POSADA FIE§TA PALMAR, S.A. DE C.V,

! [ /
‘ cuenta con un permlso para Instalar un sistema de radlocomunlcccton\prlvada )

otorgado a su favor por la Secretaria ‘de Comunlcamones y ]ranspo(n‘es también lo
es que en dicho' dbcumento se establece la obIIgoouon de Pago, anual de |
derechos por ‘el uso del espectro radioeléctrico, asi como la cousoE de revocacion
Y al sefialar gque dicho h’rulo habllifante puede ser revoccdé) en cuc:lqwer tiempo a
JL\JICEO de la Secretaria, oo’ruolrpen’re el IFT, o, ble(n sefidia de formo expresa que el P

mismo serd revocable por el incumplimiento de las condiciones establecidas en
{

'chcho documen’ro o por causas de Inferés publlco
NI ‘

/ Asi, se considera que en el presenTe procedimlente se encuentran plenamente
acreditados los elementos de la conducta que se esﬂmo actuadliza el supuesto de
revocacion es’roblecudo en la fracclén - del numeral 303 de la LFTR, el cual seficla
gue las concesiones y las ou’ronzocmnes o podrdn revocar, ehtre ofros supuestos, W

/ por no cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en el Dr)ooio titulo

hotg/ifii’ronfe en las gue se establezcan expresamente gue su Incumplimiento serd

causda de revocacion. | _

} | | t P o

7 - o
Derivadeo de lo on;érior, se advierte que /exisfen iIncumplimientos respecto de los
cuiales las conductas sancionables sé actualizaron en diféren’res/ anos, porloque se
/ oonside>0 que existe una unidad en el propdsito infraccionarioe identidad de lesién — «
juridica, toda vez que la pluralidad de omislones frasgredid la misma porcién
. / , , a
\normcn‘ivcs, razén por la cudl puede estimarse come una conducta con’rﬁugda yd
= que la pluralidad de omisiones Integfa una Gnica Infraccidn.,
B : k_ ! | B - | ; ‘ N N
| L, e i ' \
aE o Slrve de sustento alo C]!’]TG(EOE’,_JG siguiente tesis: : ) }
/U INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modalidades de
S iy los infracciones tributarias a que se refiere el arficulo 67, fraccién lli, del \
Vo -_Coo';go Fiscal de la Federdcidn, no aparecen definidas en dicho cuerpo/! |
p - “normativo. £s en materia penadl, tratdndose de delitos, donde mejor se han
/ .-{perﬂ!qdo -estos conceptos, motivo ,OO/' el cual analégicamente debe
- 5 b . i /




g i \J f : \ I‘= ‘ _/
acu\‘o’frse a fos mismos. Trafér%dose del delifo insfantdneo, el derecho
7 posifivo mexicano, la décirina y la jurisprudencia, son acordes al \
\ concepiuario comao: "Aquel gue se consuma en un solo acfo, agotando ef
fipo”. cuyos efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambio,
fratdndose de las modalidades de "Conhnuo" 1% ”conhnuado" exisfe
diversidad de criferios. El articulo 99 del referido Cédigo Fiscal da ef
concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delifo
v confinuado of establecer que: "El delffo es continuado, cuando se ejecuta
con plurafidad de conducitas o hechos Eon unidad de intencion delictuosa
e identidad de disposicién legal, incluso de diversa gravedad” Respecto
del delifo continuo, sus notas caracteristicas, extrafdas sustancialmente de
la jurisprudencia, consisten en las siguientes: "Es la accidn u omisidon que se
prolonga sin inferrupcion por mds o menos tiempo". Con base en o
anterior; las infracciones administrativas podran ser: insfanfaneas, cuando
seconsuman en un solo acfo, agofando fodos los elementos de la
infraccion, cuyos efectos pueden o no prolongarse en ‘el fiempo;
continuas, sl la accién u omision se prolonga sin inferrupdion por mas o
menos tiempo; o, conlinuadas, en la hipdtesls de pluralidad de acciones
que infegran ung sola infraccién en razén de la unidad de Drooés:to
:nﬂac;onano e identidad! de lesién juridica,”

s

(Epoca Novena Epoca, Registro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tivo ‘de
P Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la f;'ederacron y su Gacefq, .
i Tomo (X, Mayo de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesis: 20 LIX/99. Pagina:
/[ 505)
/ H

A porﬁr de lo on’rerior/se considera que cuando exis’re uhd plurdlidad de acciones
U omisiones como en ei COsO que Nos ocupc que m’regrcm una sola Infraccién y
existe Identldad ‘de Eesson sjuridica, nos enqonfromos ante una Infroccion
s conflnucdo la cual se actualizd incluso hasta gue se inicld el\ procedm:en’ro
/ odminlsfrq’rlvo de revéccmon, toda vez que dicha conducta-persiste de manera
contifiua alo largo de varlos ejercioios fiscales incluso !\raas’rc la fecha de 'emisidn de
I Presen’re Resolucion, por lo que debe ser sancionada una solo vez, alny cuando

las diferentes acclones se fueron consumc&ndo en/dishn’ros persodos

P /

( . .
Resulta aplicable por analogia, la s&guaenTe tesis:

MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y
PARTICIPAR EN UNA PRACTICA. MONOPOLCA ' ABSOLUTA DURANTE
PERIODQOS DISTINTOS, NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNQ DE ESTOS -
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). Ef principio de

=)
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derecho sancionatorio que contiene el arficulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, orlentado a la seguridad juridica
del individuo, conocido como non bis in idem, significa que nihguna
persona puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho, Esta prevencion _ /
( nace del sistema de absorcion de penas y sanciones, en-el que prefende
- aplfcarse sdlo el casﬁdo que corresponda al fiicito.o infraccién mas grave,
a fin de evifar que ef gobernado seq sanclonado éios 0 MAs veces por und
) “misra conducta flicifa. En estas condiciones, si denfro del procedimiento —
administrativo seguido en forma de juicio, la extinta Comision Federal de
. Competencia resolvié que un_qgente econdmico incurié, duragnte /'
| periodos distintos, en lg conducta consistente en coadyuvar, propiciar y v
. participar en una practica monopdlica absoluta, que sanciona el articulo y
- 35, fraccién X, de la Ley Fedsral de Competencia Econdmica, vigente '
hasta el & de jullo de 2014, fecha en que se abrogd, no debid imponerle
una mulfa por cada uno de esos periodos, va que, en realidad, se frata de
una sola conducta continuada, en la que sl blen hiibo pluralidad de
A acciones, éstas sélo infegraron una Gnica infraccién, prevista en la porcién -~
o normativa cltada, en razén de la unidad de propdsito infraccionario e
| Identidad de lesién juridica. (
E .! ~ \ \ ‘\\
(Epoca: Décima Epoca, Registroi 2013110, Instancia: Tr@unales Coleglados \
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gacera del Ssrr/voncm’o Judicial - e -
de [a Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomcd IV, Materia(s):
Administrativa, Tesls: 1.10.A.E. 186 A (10a.). Pagina: 2396) _ -~ N
; N ,

[ !
/
Ahora bien, ol Caodigo Penal Federal en su articulo 29, es’roble\oe lo sigulente:;
/ - 7 2 {

/ | \, “Arficulo 29.- La\ sancién pecuniaria comprende la multa'y ia reparaciép [
i del dario.
/ -

La multa consiste.en ef page de una cantidad de dinero al.Estado, que / . (
- se fijard por dias multa, los cuales no podran exceder de mil, salvo los

casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a lapercepcién nefa -

diaria del senfenciado en el momenio de consumar of delifo, fomando

en cuenta fodos sus ingresos. . ‘ \

. /

S EPara los efectos’de esfe Codigo, el limite inferior del dia multa serd el
| “equivalenfe al salario minimo diario vigente ‘en el lugar donde se ~\
consumo el delifo. Por lo que toca al delifo continuado, se afendera al N /
salario_minimo_vigente en el _momento_consumativo de la dltima

conducta. Para el permanente, se considerara el salario minimo en vigor

Yenel momento er que cesd la consumacion. ” (

D'e'_"l'o_Zseﬁdlq’dgip_Or \Io legislacion penal se advierte gue, fratdndose ge conductas

de nd’rurolezd continuada, la disposicidn que debe tomarse en consideracién es la
2 B - \ I W
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vlgen?e gl momento en que se consumo Ia ulﬂmo conducta, lo cudl es ophcodo
también por.ja ln’r@rpre’rcclon del Poder Judicial de la Federacion para el compu?o

oz )
de la prescripcion en los delitos de naturaleza confinuada, tal y como se odwer‘re

s

N AN

...de los siguientes fesis: -

'VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO, 6EL ,

[PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA CONDUCTA
DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). El articulo 93,
fraccion Iif, del Cédigo Penal para ef Estado de Chihuahua, vigente hasta
el frelfta y uno de d:c;embre de dos mil seis, establecia que ef cémputo
del plazo para que opere la brescnpc;on de la accion penal, fralandose
de delitos continuados, se contard desde el dia en que se cometié ia

ultima conducta delictiva; por tanfo, si el delito de violencia familiar tiene .-

la caracteristica de ser confinuo, la_prescripcién necesariamente
empezaria o compufarsé a partir del dia sigulente al en que se cometié
la ditima conducta, cuyo lapso setia igual al férmino medio aritmético de
fa pena privativa de libertad de /dicho delifo, pero nunca inferior a un
afio, de conformidad con el arficulo 94 de dicho ordenamiento legal.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171563, Instancia: Tribunafes Colegiados
“de Circuifo, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gacefa, Tomo XXV, Agosfo de 2007, Matetia(s): Penal ™

Tesis: XVH 20.P.A32F, Pdgina' 1895) \

\DEUTOS CONHNUADOS\EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION U
OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON). Conforme al articulo 14 del Codigo Penal de Nuevo Ledn,
es delito continuado aquel que se integra por una unidad de propdsito,
plurafidad de acciones, identidad de lesion juridica y el mismo sufefo
pasivo. Luego, el delifo oonhnuado a dlferencra, del permanente, es
discontinuo, y sl blen pudlera considerarse que existen varios delitos, en
cuanto cada conducta origina un antijuridico. sin embargo, dada su
especial sstructurq, su periodo consumalivo es mas o menos profongado
en el lempo, su resultado es producido como consecuencia de todas y
¢cada una de Ilas conductas realizadas y. por una ficcion legal, debe
considerarse un solo delifo, o que encusnhtra apoyo en el articulo 38 del
cifado coédigo, que expresamente dispone que fratdndose de delifos
continiados no existe concurso o acumulacion de delitos. Enfonces, el

1 plazo para que opere la prescripcién de estos delitos inicia al realizarse Ia

dltima de las acclones u omisiones delictivas que los conforman, ya que
el arficulo 124 del pro,oio cédigo establece que los férminos para la
prescripcién de la accién penal comenzo'ran a contar desde el Uitimo
acto de efecucivn u omision.

)
/

A
NN
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(Epoca: Novena Epoca, Registro: 179938, 'Instancla: Tribunales Colegiados de

Cireuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente; Semanario Judiclal de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Mc:feria(s) Penal, Tesis: IV.20.P.21 P, Pagina:

1326) ~ k

. AN /\ ¥

A partir de todo lo antetior se concluye que las conseouenclcs paralas infracciones

de ngfuraleza con’rlnuodo se generan o par’rlr de que se consumao Icn altima de Ed%

)
conductas que ln‘regraron dicho Infraccion, por lo que en tal sen‘ndo 5e conmdero
gue las conductas que ée pre’renden scncionor con la revocacu%n de EL PERMISO

han subsistido hasta el momento de emitirse Io presen’re resolumon \
. A
\ \ / / \ — S
En este sentfido,_al no existir evidencia documental que acredite qhe_\ el HOTEL
POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. ha c\:umplido con la obligdcion de pago por
el uso o aprovechamientg del espectro radioeléctrico co\rrespondien‘re a los afos

dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis e Incluso hps’ro la fecha de emision

de la presente resolucion, este Organo Coleglado considerd que se actualiza la

h:pofesls normativa prevrs’ra en el arficulo 303 frccmon il de la LFTR, congistente en
I revoéocnon de EL PERMESO a que se reflere el apartado de antecedentes de I

presente resolucion. ' S \
. N | |

/| _ - _
Lo anterior, foda vez que el espec’rrcl),erdloelécfrl’co es un bien de dominio publico,

—

/ L
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 de la 1\

N
CPEUM, corresponde al Estado a través del IFT salvaguardar su  uso,

aprovechamiento y explotaciénen beneficio d)el interés pablico.
_ -

_ “ESPECTRO RADIOCELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion i, de la Ley Federal
de\felecomumcaciones define ol especfro radioelécirico como el espacio
que. Ppermite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, ,
cuyas bandas dd frecuencia se fijan convenclonalnﬁenfe‘por debagjo de los
fres mil glgahertz. Asi las frecuencias so agrupan convencionalmente en ~ N
bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye ¢
el especfro radioeléctrico, el cual infegra una parfe del espectro
e!ecfromognehco utilizado como medic de fransmisidn para distinfos

) serwcaos de fe!ecomup:cacrones y es un bien del dominio pubhco respecto

/ . )
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~ conla revocaaon del mlsmo ]

[

del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural fimitado y las frecuencias que lo
componen son las que estan en el rango enfre los tres herlz y fos tres mif
g:gaherfz v, en esa “irtud, su explotacion se realiza aprovechandoios
directamente o concediendo el aprovechamiento mediante fa asignacion

a ravés de conces:ones - '

Epoca: Décima Epoca, Reg:sfr‘o 2005184, !nsfanc:a Tribunales Colegiados de

\ ‘Cleuffo, Tioo de Tesis: Alslada, Fuenfe: Gaceta del ‘Semanario Judiclal de o
Federacion, Libro 1., Diciembre de 2013, Tomo i, Maferia(®). Administrativa, Tesis:

- L40.A.72 A (10a.) Pagrna 1129"

/
' AN

e

Y en tal sentido como lo prevé el propio PERM!SO el incumplimiento a cuofduiero

de sus cond|clones (em‘re sllas la relativa al PAgo ¢ de derechos) serd sc:nmonodcx

; N
H \I

Lo anterlor tiene razénrde ser en que el HOTEL POSADA HESTA PALMAR, :S A.DEC.V.,

al Incumpilir. con la }Jbiagomon ConTenldo en la condicion DECIMA SEGUNDA se
ubica en el supuesto Eontemplado en ICI condicién DECIMA CUARTA de su ’n’rulo
habillifante, y actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 303 fracclon i

de la LFTR, consistente en la revocacion de EL PERMISO gue le fue oforgado,
\ \ ' | | /
SEPTIMO, REVOCACION DEL TITULO HABILITANTE .

’ ( >

- Bl glercicio de la rectoria econdmica del Estfado tiene por objeto vy fin buscar el

presente caso debido a que estamos en presencla del uso y explofacidn de un
bien del dominio de la Nacién /u’riﬁzodo para la prestacidn de servicios de
felecomunicaclones en su moddlidod de rqdlocomunaqoclon privada o
establecimiento \de enlaces pi’lVCldOS segln correspondo en tal sentido el IFT se
encuentra _en poslblidad c/ie eiercer su facultad de revocar una conceslén,

|
ou’ronzaclén o permiso derivado del incumolim[ento de las obﬁqaciones o

condlciones establecidas en las mismcs, al _haberse establecido que el

Incumplimiento -de _algunts de las obligaciones consignadas _en _dichos

N o
. i AN ‘
” i e i ' /
’ 4
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documentos habillitantes. seria cqausa de revocaclon 0 bien, cuando la causal de —~

revocacion se encuentre expresamente senolddo port la Ley, como en el supuesto
de la fraccién i I\ del on‘tpufo 303 de la LFTR

it
I : . . /
No obstante lo anterior, debe sefdiarse que la procedencia de la revocacion

ademds de estar sujefa a razones de legalidad, cobedece a razones de
oportunidad y de in’rerés publico, pues en funcién de éstos y en daras de

f
scn‘tsfaoerios la’ revococnon Como sancién por unda mfracmon a las disposiciones
N )
legcles reglamentarias o odmmisfrc:’rivas correspondientes o alo establecido enlos

\
‘rl‘rulos de concesion, autorizaciones o permisos, segln corresponda, requlere para
su debida mo’renohzocion y por razones de Convemencm y opor’rumdcd los

elementos de mérito que permitan la consecucion de los objetivos que aemondo

ey

gl Interés publico y la reglgmenfoci‘on en la gue se circunscribe la actividad
regulada. o \ -
e ‘ [ ~
/A .
En ef;ac’ro las Telecorqumcc:cnones son un serviclo publlco regulado y protegido por
o CPéUM y diversos ordenomlen’ros especificos que ‘detallan Ici forma vy
proéedlmlen‘ros en los que se gonceslonard el uso, oprovechomlen‘@ y explotaclén \

de las bandas de frecuencias del espectro rodiogléc’r\rico_ y las redes publicas de [
)

felecomunicacionss. P

K s .
|, . |
Al respecto, resulta dplicable lo' dispuesto por qu_.frcccién I del apartado B) del .
articulo 6o. Cons’ri’rucional_ el cudl a la letra sefiala:; ;

/
SArfiedlo 6o... .

B)'.';‘?h'_moferia de-radiodlfusion y fflecomunicaclc/)nes: (..
i La".s'. .'f'elecomunlcacrones son servicios publicos de intferés general, por lo | ; ,
que el Estado gargniizard que/ sean prestados en condiciones de f ST
compefencio' calidad,. plufalidad, cobertura  universdl, inferconex:on,

._convergencra, confmufdad acceso libre y sin :njerencms arbitrarias.” : ;
\ |

Pagina 33de 46 |




PN

!

Del Or’rtouio ?ronsc\:?o se desprende que las ’relecomumoctc:ones son SeI'VICIOS

pubiicos de inTeres general, En este sen’rldo\un servicio publico es aquelld c:cﬁv|dod

i

que. se reoxllzo poro scxﬁsfcxoer necesidades basacas de la socledad/ cuyos

carc:c’rerls’rlces son Ias ssgwen‘res
}

« Confinuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni ln?errupcione/s en la

/ = - \
presfamon_\de los servicios.. . -

™,
N

» Unlformldcd se deben prestar en las mismas © mejores condiaones de calidad

a medida gue va cramendo la demanda. |

¢ Igualdad, todds delen ser beneﬁclodofs por igual. : f

(

En e/s‘ré sentido, la cuolidod del servicio pubhco que la propla CPEUM le otorga

radica en que los servxcios de Telecomumcqqonés son conssderodos como bdsicos

poro el desorroiio del pdis y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en

socaedod Asi se Qdvierte dei siguiente criterio Junsprudencml sos’remdo por nuestro / _

Mdaximo Tnbunol a

AN o ! -

AN ‘

“PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, i, I, V, VI, VI, X

Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANITE EL ANO

DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE -
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO ﬁ’OR EL DE
TELEVISION POR CABLE NO ES VIOLATORIO  DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepfo citado que concede exenciones por la prestacion

de diversos servicios del secfor de felecomunicaciones no viola el principio

de equidad fributfaria consagrado en la fraccion IV del arficulo 31 de Ia
Consfitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos
beneficios a las empresas que prestan el servicio de television por cable, a -,
o pescrr de que fambién perfenecen al secfor de felecomunicaciones, porque
tanfo en fa exposicién de motivos de la réforma a la Ley del Impuesfo
Especial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario Oficlal de fa;
Federacion ef 1o. de enero de 2002, como en las deliberaciones legisiativas,
aparece que dicha d1.§hncron se halla plenamente jusfificada, pues
obedece a que los servicios de ;m‘ernef telefonia e interconexién_son f
conslderados como bdsicos para el desarrolio del pais, caracteristica de la
que no goza el de television por cable gue preponderonfemenf@ consfituye
\ un servicio de enfrefemmzenfo / % \

e \

[
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4 En este sem‘ldo -l articulo 115, fraccidn Hll, de Ta LFTR establece que una de las

e 'formcs de ’rerm:ncmon de las concesiones es la revocacion.

{ ' I
N ' / INSTITUTO FEDERAL DE
S R TELECOMUNICACIONES

Epoca Novena Epoca Registro: 180524 instancia: Segunda Saia Tipo de Tesis:

frs] prudencia Fuentfe: Semanario Judicial de la Federacion y.su Gaceta

o) XX Septiembre de 2004 Materia(s): Constitucional, Adminisfrativa Tesis:

20 /J. 112/2004 PO‘Q'!!’)CJ 230 ! | _
/ \

En el mismo orden de ideacs, I/o prestacion de servicios pdblicos o la explotacion, uso -

o aprovechamiento de blenes de la Nacldén, asi como su dominio directo,
corresponde onglnoriomen’re cf la Federqclon sin embargo, en uso de sG soberanica

gu‘rorizo a los gobernados -sin’ que e\n estos casos pueda cons‘n‘ruirse Io propledad

privada-, su explotacion y dprovechomiem‘o ‘remporctl a Troves de una concesion )
o permiso, guardando en todo caso sus facultades para decretar la revocacion de o

la misma o el rescate de los blenes y servicios en cuestion.
: [ \ \\ .

N\ J \
Sirve para ilustrar lo anterior, el siguiente criTerio gue d su lefra-senala:

-
!

\ [ .
".‘ ) . /\ 7 lﬁ
““"CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. los pamcufores no gozan de un derecho preexistente
respecto de las concesiones administrativas, esto es,  en su esfera juridica no
obra alguna prerrogafiva para su oforgarmiento ni en relacion con los bienes
o servicios -pUblicos 'eventualimente sujetos a alguna, parfiendo de que \
conforme al arficulo 27, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el titular originario de-esos blenes y
servicios, y es sélo por cuestionses de oportunidad, mérifo o. convenrenc:a
que, eventuaimente vy en forma temporal, puede decidir faculfar a los
parficulares para su_uso, dprovechamiento, explotacién o_reailzacién,
conservando, en todo caso, sus facultades para decretar la revocacién de
la concesién o el rescate de los blenes v serviclos en cuestién.
S ' -
Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 instancla: Tribunaies Coleglados de Circulfo
. “Tipo de Tesis: Alslada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de /a Federacion Libro
219, Junio de 2015, Tomo 1] Maferla(s) Administrativa Tesis: 1.10.A.105 A (10a.) Pagina:
1968 J

o/
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La revocaclon puede obedecer a cuestiones de razén de interés social, cuando el -

Estcsdo ya no prefende concesionar la prestacién de un servicio pubhco o la

exp!ofcmon de blenes de propiedod publica, o bien, cuando el concesloncrlo,

au’rorlzado o] germlslonario no ho cumplido con Ic ley que regula el uso del bien de
dominio publico ¢ con las condlclones esfoblecidqs en el titulo hablifante
respectivo. lo anterior es un acto que el Estado llevard a cabo en ejercicio de sy

facultad rectora y en beneficio de lo cotec’rividddﬁ /o\‘ fin de garantizar ch

confinuidad, permanencia y uniformidad de los servicios de telecomunicaciones:”;

\ ~

4 -

En tal sentido, el objetivo s\e prefen/de es garantizar que la prestacion de io‘S’serv[iclos
'de telecomunicaciones que fueron autorizados se redlicen cumpliendo con k/:xs
obiigcclones y condiciones establecidas en el respeciivo documen‘ro hoblhfcnfe
sin contemplar modalidades diversas © que 108 concessonoq;os 0 permisionarios
lleven a cabo actos conirarlos a los pretendidos con el otorgamiento de la
conceslon, autorizacion o permiso.,
| f)
Lo anterior permfre al Estado suspender de manera definifiva los efectos de un

documgﬁo habliitante cuondomo se ha cumphdo con los fines pretendidos en el

mismo o no se ha satisfecho el m’reres publico, an’fendiendo como tal el conjun’ro

de pretensiones que se encueniran relacionadas.con las necesidades oolec’rtvczs
" de los miembros de la %soci'eddd y que son broiegidos mediante la Intervencion
drrectay permanente ciel Estado, N a /
A

En este orden de ideas, es Imperante que el cumplimlento de las obligaclones
eschIeC(dds en EL PERMISO, Inc(uldo el pago de derechos por el uso o
aprovechcmien’ro de un blen del dominlo de Ia Nacién, se rethen apegodos al
rr]qrqo legal que regulo la materia de Te]ecomumccmtones asl como a las
obligaciones, monEsdades y condiciones es’roble&dos enla concesion permlso/o
autorlzacién segun'se ’rro’re pues de lo oonfrono se generarian causas ¢ motivos

que no justificarian &l uso de .dichos bienes, afectando en consgcuencio lo

‘
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en que se “cumplan /rodas las obllgocnones que regulan la materia de?
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prestacion de los serviclos concassonados y conseéuen’remen’re se veria afectado

el uso de los bienes del domlnio publico de la Federacion, :‘\ ~

~ \ ;
/ , _
Por lo anterior, resulfa vdlido gue con base en el inter&s puUblico, asi como en lo
dispués’ro en los respectivos documentos habilitantes y en la LFTR, se puedd -éjsrcer
la facultad de revocar EL PERMISO relacionado en el capitulo de dnfeced@nfes de
la presente resolucién, dado que el cumplim/ien’ro de la obligacion de pdgo por el
uso y explotacion de las frecuencias asignadas en los mismos, no se realizd con
base en las condiclones y obligcscionli‘es qg.ie? se e’as’rcbleoierdn para ello, 0\unoéo al
hecho de que fal incurﬁp!imierﬁo staba sancionado expresamente con la
revgcclci\c’)n. & |
j N A b .
/ : ~
De esta manera, la necesidad de revocar EL PERMISO 5e ocTuollzg por haberse
es’rob[ecndo expresamen’re por un lado, -que el mismo era rlevoccxble en cualguier
flempo a Juicio del ahora IFT, o blen al sefialar como dausat el mcumphmenfo de /
las obligaclones establecidas en los mismos, espe\e\c:iflcc:men’re la_obligacion de
pago de la cuota anual de derschos por el uso del espectro roéiio\elécfrlco, RN
Infraccién que se ha indrericlizodo a lo largo de divé;sos ejercicios anuales
g;orresponcﬂien’res o los anos dos mrl caforce, dos mil quinge y dos\mil dlemsels
conducta que no fue desvirfuada durante el brocedlmferfro odmléﬂs’rrc’five que
\' precede a la presente resolucion. "
l ' y { \ /
7 En este sehtido, a fravés de la revocacion de EL PERMISO, el IFT vela por el
S 'cump__l_ir_nienfo oporfﬁno de todas y cada una de las obligaciones esfdblecidc/s en

los permisos y autorizaciones; asi como en el inferés plblico que tiene la socledad - /

-_fj’relecomumcociones mcluidos oquellos conélgnodos en loé propios documentos, y
Con ello Qdemcs contribuye al uso eficlenté del especiro radioeléctrico, el cual es
blfen publico de Icu Eederac&on de naturaleza escasa qgue resulfa indispensable para

\
)elserv}eloé de Telecomumcocbneg y en consecuencla el Estado |
- - .”

(o} pres’rcclpn d




o

- o
’rle/[}e que velar porque el mismo sea utllizado de la forma mds |rocionci y eﬂoien‘}e ;
| posible, dada su alta demanda. | 4
. — ; j . N -
Se.reitera que los servicios de telecomunicaciones en generoi son servicios plblicos T
de los que el Es’rodo es responscub]é de vigllar su eﬁmen’re prestacion en beneficio

de lcx socledad, por lo gue en tal sentido estd plenamen’fe facultade por I

perm)so cuando se establece exprescmen’re en este corno sahcién la revocacion,
. R \ L ,
por el incumplimiento de 'sus obligaciones o condiciones, .como gcurre en el N
P ;
presente caso,-actualizéndose el supuesto previsto en 1a fraccidn Il del articulo 303
dela lFIR. \
N
; : . s

Bajo estas condiciomes es responsablifidad-de este IFT como ef Organo del Estado
Isobre el CUCIl recoe la focul‘rcad de ejercer la rectoria en materia de

Telecomunlccxclones y o’ odmmus’rraoson del espectro, vigiar que se cumpia a

|
cabgalidad con Io obligacién de pago de derechos establecida en las respec’nvos-/
condiciones de EL PERMISO. En tall sen’iiido 0! no haberse desvirtuado la conducta
imputada cﬂ HOTEL POSADA FIESTA PALMAR SA . DEC.V., se GCTUOIIZO la hipdtesis

contenida en la fraccidn HI del arficulo 303 de la LFIR, que expresomen‘re sefalar ( /
/

. _ .
“Arficulo' 303. Las conceslones y las autorizaciones se podrdn revocar por
cualquiera de las causlos siguientes.

1. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesion o
autorizacién en las que se establezcan expresamente que su incurmplirmiento
sferd causa de revocacion. 4

| ;o i :

- ; : ' .

A este respecto, conviene precisar que el Gimo pdrrgfo de cltado precepto
es’rob]ece/que\en el supuesto de la causal de revocacion prevista en la fraccion {li
antes franscrita, el Ins’nTuTo procederd de iInmediato a la revoooc;on de los

respectivos fitulos hoblll’ron‘res sin neces:dod de sancién prev;o por 16 que en tal
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sentido y una vez desahogado el presente proce\c\iimien’ro, resulia procedente

! ] -~ el / '
emitir Ia determinacién a que se contrae la resolucién de meérito. )

et ‘

En vi\r’rud de Io; anterior, foda vez q%e EL I?ERMI_§O sefiala expresamente que la falt
de cumplimiento de las oinQfdciones estdblecidas en los mismos,\incluida o4
obligacién de pago Cf_e la cudta anual, ocasionaria la cancelacion y/o r_evoccciéﬁ
de las respectivas frécuencios czsign&dos en dicho documento y toda vez que
 dicha donducta no fue desvirtuada por el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, $.A. DE
CV. se fiene como dcreditada la misma y en consecuencia este Organo .
Colegiado considera dcp’rugl!zodo la hipdtesis prg\)isfo e\an'lo \froccién i del orﬁc;qlo

303 de' LFTR. | c |
|

Ahora blen, en relacion con las formas de extincién delas concesiones Y permisosf

cabe sefialar que el Poder Judicial de la Fedéracién emitié el siguiente criterio que ‘
a su letra senala: ~ Ly "

~. -

"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS;.-—DE EXTINCION. Las formas de
exfincion de la concesion administrativa en maferia aduanerg no se™ ~

L encuenfran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por Yo que es

| menes:‘er(ac:t\:dir a la docftina, como elemenic’ de andlisls Y apoyo para /
deferminarias. As, de acuerdo con la'doctiing, las concesiones, como todo
acto administrativo, flenen una existencia d@ferminacja, y por ello pueden
concluir de diversas formas, unas de sllas se conocen como formas '
anticioadas; por su parte; el cumplimiento del plazcg es la forma normal de
extincién. Entre las primeras se encuentran_la revocacién, 'que puede
‘emitirse por la autoridad que la oforgd, por razones de oportunidad, en
funcién_del_Inferés piblico, la cual deberd ser plenarmente fundada y
motivada y cubrirsg al concesionario los darfios y peijuicios que se le causen,
excepto cuando la revocacion se emilié en virfud de que el acto de
conceslion estd afectado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la J
Indemnizacion del concesionario; la caducidad, que geheralmente se

~ establece en el titulo que la oforga, y sefdia las causas por las que Ia

autoridad administrafiva puede, por si'y ante s, hacer la declaracion, las
cuq!es__ generalmente “consisten en el incumplimiento de obligaciones.
- impuestas al concesionario;. el rescate constituye un acto administrativo o ™
través del cual la autoridad concedente extingue anticipadamente una
; concesién, por razones de interés' plblico, asumiendo, la administracion..
. publica, desde ese momento, fa explotacion de la materit de la concesién, -~
e Indemnizando al concesionario por los dafios o perjuicios que se le
“ ‘ocaslonen con dicha medida; fa renuncia, se otorga por la ley al
- 1 N

S ~ I:
- } | | | /
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conceslionario, para que éste la haga valer cuando ya no desee continuar
con la explotacion de ka materia concesionada; &a quiebra, que aungue
. generalmente no se prevé en la legistacion administrativa, por aplicacién de
las leyes mercanfn'es, la pefsona juridica sujeta o qulebra no puede seguir
realizando actos de comercio, por fo que ante la imposibilidad de
realizacién del objeto de la concesion, ésta debe concluir, lo cugl puede ser
establecido en el itufo de concesion; vy, la muerfe, en algunos casos, fa
extincién de la persona juridica puede dar lugar a la conclusion de Ia.
concesién, pero eflo nd es absoluto, pues la ley puede-disponer que sus
derechohabientes contindien eferciéndola. Por ofro lado, la forma normalde
- extincién de la concesion, es la conclusién del plazo. Es dectr, el lapso que
ia ouforidcrd concederite oforgd al concesionario para que éste twiera
derecho 4 la explotacipn de la concesién, plazo que puede ser renovado,
¢on lo.que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la concesién
concluya, los bienes afectos ol servicio o dedicados a la explotacion
pasardn sin cosfo alguno a pro;_predo'd def Estado, si en el titulo de la
concesién se' establecié el derecho de reversién o si asilo dispone fa ley.”

Epoca: Novena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto
Tipo de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa Tomo
XX, Enero de 2005 Materia(s): Adrministrativa Tesls: IV.20.A.123 A Pagina: 1738 ' —

-

No pasa desaparcabldo para esta autoridad el hecho de que si baen os clerfo que
las respec‘ﬂvcxs condiciones de EL PERMISO del HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A.
DE C.V. prevén una serie de obligaciones esfctbtec:ldcs de Conformlddd con la
enfonces Ley de Vias Generales de Comunicacion y)la anterior Ley Federol de

Telecomunicaciones y que dichos ordenamientos se en'ouen’rron actualmente el

' primero derogado en lo relativo a la regulacién de las telecomunicaciones y el

segundo abrogado, también debe seficlarse que en la LFIR se prevé la mismq,t"'
obli’gocién de pago de de(eohoé por &l uso} aprovechamiento o explotacion del
egp@cTro\.rddioeléc’rrico, toda vez gue en la por’rb final del arficulo 198 de éste”
Glfimo ordenamiento se seﬁcfklj:

| -

i

N
“Arficulo 198, Al término de una concesion, el especiro radioelécfriép que
se encontraba concesionado revertira de pleno derecho al Estado, por lo
que el Institut 59 podrd ficitarlo o asignarlo de conformidad con lo establecido
en esta Ley. Sin petjuicio de lo anterior, con ef fin de proteger ysa!vaguaro‘gr
los derechos de los usuarios o suscriptores, ef Instituto podra auforizar el uso
tempotal del espectro radioeléctrico slp en la cantidad y por el tiempo

esfrictamente r/weceson‘os, para gue el enfonces co?cesioncm'o migre a los
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usuarios O sustcripfores hac.'cr ofros servicios o concesionarios o cumpla con
él plazo y los términos bajo fos cuales se hublere obligado con los mismos,

El Instituto fijard, de conformidad con el plan de.accidn propuesfo por el
; concesionario, la canfidad de especfro radiosiéctrico y el fiempo suficlente

parg cump!:r fo anterior, acorde af nGmero de usuarics o suscripteres, tipo y

duracién de los servicios que hubieren confrafao’o y

|~ Lo mismo apﬂcaro en fratandose de la franstcfon o mejora J‘ecnologico ala )

que esté posibilitado un concészonario, slempre y cuando cuente con fa
auforizacion del institufo, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios o /
suscripfores de un servicio orfgindlmente prestado, puedan migrar en
_igualdad de circunstanclas a los nuevos servicios. \

Durante el tiempo que ss haaa uso, aprovechamiento_o explotacion del |

especiro radiosléctrico, gl amparo de Ia aufonéac!én reforida_en_este
arficulo, debsran pagarse las coniraprestaciones y los derechos que

| cofrespondarn, P J

/ , :
fEn virftud de lo anterior, se considera que la conducta gue se estima incumplida se

encuentra )hplﬂcodo\ como -obligacidn en ambos ordenamientos, vy cfue‘ fo
J i

consecuencia de su incumplimiento es similar, ya que en el documento orlginal se
sefala gue el incumplimiento a sus condiclones (entre ellas la falta de pago de Ia
. cuota anual) ocasionard la revocacion de EL PERMISO, tal sancién es la misma a la
gue se refiere la LFTR % en ambos casos la consecuenczc: fmol es la reversidn de la
frecuencia ol domimo de la NGCIPn y en faf senﬂdo se Kconsn:ierc:l que existe la

fraslacion del fipo pn’rre ombos ordenamientos. , N

Sirve parallustrar lo anterior, la sigulente tesls que ¢ su letra sefiala:
SRR

“TRASLACION DEL T!Pé Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
“\_LEY PENAL, LA AUTORIDAD DEBE MITARSE A VERIFICAR S LOS ELEMENTOS DEL
‘DEUTO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU
~. TIPIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA
LEGISMC!ON ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HE;:HOS PARA
K ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENC/A DEFINIT.‘VA En la junsprudencro Ta./h 4/2013 (9a,) de la Primera.
Sala de la Suprema Corte. de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanan'o Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVill,
lomoyl, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO ¥ !
ADECbACION DE LA PENA. C(fDNSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO

.

v
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PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENT ! se gons:dero que para determinar si
procede efectuar la frastacion del fl'Q y la adecuacion de la pena, es -
necesario que la autoridad precise sl la conducta estimada como delictiva,
conforme a la legislacién punitiva vigente en la fecha de su comisién,
contintia siéndolo en_términos del-nuevo ordenamiento, esto es, deberdn
andlizarse los elementos que se tornardn en cuenta para la configuracion.
dsl llicito conforme a su tipificacion abrogada frente a la nusva legislacion
para concluir si se mantienen los elemenios de la descripcién tipica del delito
y, en $uU caso, aplicar la sancién’ mads favorable of sentenciado. De esta
manera, en acatamiento al principio de exacta aplicacion de ia ley pendl,
cﬂ resolver sobré fal peticién, la autoridad no\debe analizar nuevamente los
hechos y sostener la acreditacion de  modificativas agravantes no
consideradas en la sentencia defintiva, sino que dsbe limitarse a verificar st
los elerrfenfos del dslito por el que se condend al senfenciado, conforme a

su_tipificacién abrogada, confindan siendo los mismos en la Ieafslaclén
actual; y, sl lo son, aplicarle la sancion mas favorable absteniéndose de
cafificar Quevamehfe jos Hechos, ya que no seria razonable que se realizara
una diversa valoracion de pruebas para demostrar si se acredité o no una
modtfrcq\{rva agravante; y si ésfas formaron parte del pllego de acusacion,
pues seria ilegal que ia auforidad junsdrccronal fas tuviera por demostradas,
cuando nl siquiera exisfio pedtmenfo mihisterial. ”

N,

\

- ~.
Epoca: Declmo Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Cfrcu:fo
Tipo de Tesls: Aistada \Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gacetq Libro
XXH, Julio de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesis: /l.20.P.28 P (10a.) Pagina: 1603
‘ v
A 0 . ) :
. En virtud de lo anterior, por las consideraciones gue hdn sido expues‘rcss, procede

declarar la revocacion del pe?mlsd.porc: Instalar un sistema de radiocomunicacion
privada oforgado al HOTELT’OSADA"FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. por el Goblerno
Federal a fravés de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes el . quince de

‘enero de mil novecientos noventa y dos,

/ OCTAVO. EFECTOS DELA REVOCACION
! “ ‘

El articulo 304 de la LFIR, elsTObiece que el titular de una concegién o c:uforizécién

gue hubiére sido revocada, estard lnhobiii’fqdo‘/ para obtener, por\si o a fravés de

ofra persona, nuevas concesiones o autorizaclones de las prgavis’ros/ en esa Ley por

"/ un plazo de clhco anos contados a partir de que hubiereﬂ quedodo_‘ firme I

resolucién respécﬂvq: por tanto, al haber sido revocado EL I\’ERMISd precisado,

‘ —*alcho empresa, queda Inhabillitada por el plazo antes sefalado DOI‘!O obtener

4
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nbevas conceslones o auforizaclones, por sio a ’rroves de ofras personas, plazo que  /

computard a pariirde que haya quec;lcdo firme la presen’fe resolucion., -

Por su pdr’re los ar’nculos\ 1 1‘5 fraccion llly 116 pnmeg porrofo de ia LFIR, a la letfra

SN “sefRdlan:

. / 4
/

Ariculo 118. Las conceslones terminan por:
I. Vencimiento del plazo de la coﬁces:on salvo prérroga de la misma;
If. Renuncia dlel qonces!oncmo,
L Revocacion; / N
' IV.Rescafe, 0/ L
V. Disolucion o quiebra de| concesionario. b /
La terminacion de la concesion no extingus las obhgo'c:ones contraidas por
el concesionario durante su vigencia:
| - { .
Arficulo 116, Al término de la concesidn reveriirdn a ia Nacidn las bandas'de
frecuencias o los recursos-orbitales que hubleren sido afectos a los servicios
previstos en la concesién. \
/
’ o / \
En este sentido, se advierte que al término: de las-concesiones o permisos se

revertirdn a la Ncéc!én las bandas de frecuencias previstas en las mismas, por lo
anterior, al haber sido revoc;c:do EL PERM[S_O,/ se revierte de plend derechod a favor
de la Nacién las frecuenclas 461,200 MHz y 464.200 MHz que habia sido asignadas, N
lo anterior o efeo’ro de que el espectro QL{e se en/confrobo permisionado o

Gutorizadd pusda ser Ifcn‘odo o] os@nodo de conformidod con lo és‘roblemdo en el

J primer pdarrafo del articulo 198 de la LFIR el cudl senola

“Articulo 198. Al término de una concesrén {6l especiro radiceléctrico que
s enconfrabg concesionado revertird de pleno derecho al Estado, porlo.
ue el instifuto podra licifarlo o asignario de conformldad con lo establecido b /
e _ enaestaley. Sin perjuicio defo anterior, con el fin de proteger y salvaguardar \
el ~los derechos de los usuarios o suscriptores;-el Instituto podra autorizar el uso /
. fempor ! del espectro radioeléctrico sdlo en J'O' canftidad y por.e/ flempo
esrricfamenre n@cesonos para que el enfonces concesionario migre a los
usuiQrios o'suscriptores hacia ofros servicios o concesionarios o cumpla con

el plazo ylos términos bajo los cuales se hublere obligado &on los mismos, ” -
S

~ \ A
Y

Flnolmenfe Cobe senolqr que con la revococfon de EL I?ERM!SO/y la reversién de

las frecuencios en comento no se c:dvler’re que se cfec‘ren derechos de usuarlos
N , \
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y/o suscriptores de algdhn servicio de telecomunicaciones, eflo en virtud de que las™
' \ /

frecuencias asignadas en el permiso para instalar” un  sisterna dg

N - N , '~.‘ - \
radiocomunicacién privada conflieron derechos Unicamente para serviclos de

telecomunicaciones ‘con propdsites de comunicacion: privodg, en ese sentido,

toda vez que el mismo/no oforgé derecho alguno pdrd usar, ‘aprovechar y/o
explotar comercidfmenfje las bandas de frecuenoidwcxu’rorizodcs y. considerando
que el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, SA DE C.V. no cuenta con usuarios o
suscrip‘rores existentfes, esta Autorzdczd defermlnd que no existe afectacidon a
se>v10|o de Teleoomunlcccifones ya que no se pres’raba ningln servicio a ?erce(ros y

por io fanto no ems’ren derechos de los usuorios y/o suscrzpfores de servicios publicos

P de m’reres generdl que sc:ivc:guczrdor o pro’feger r

|

" Con base en fos resulfandos y considerandos anteriores, el Pleno del Insfitufo

. [
Federal de Telecomunicaciones:

~ RESUELVE /|
P
PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parfe considerativa ‘de la presente

* resolucién, quedd acreditado gue el HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V.

incumpho ‘de manera re#rercdo la obhgoolon de pago de la cuocta onuci de
derechos por el uso del espectro radloeléctrico establecida en la oonchClon
QECIMA SEGUNDA de su: permiso para Instalar un sistema de radiocomunicacion

\|:3rivoc\io en relacion con el arffculo 239 de la Ley Federal de Derechos, y en

corpsecuencio, con fundamento en el arficulo 303, fraccién lil, y dltimo parrafo de
la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, se declarala revocacion de.
EL PERMISO oforgado Q dicha persona moral, mismo  que ha quedado
debldamente prec:sqdo en el Resultando Prlmero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con base en lo cm’rerlor y con fundomen”ro en el arficuio 304 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, como ha,quedado precisado en
el Considerando Séptimo de la presente resolucion, se hade del conocnmaen’ro del
HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V., que queda inhabllitado para obtener,
por st o a través de ofra persond; nuevos/concessones permisos o autorizaciones
de las previstas en dicho ordenamiento, por un plozo de cinco afos contados a
partir de que haya \quedodo firme la presente resoiumon ‘ -

) _ S A

e i -

L ; . B l.
J / \ p [.
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TERCEROQ. Con fundqmen’ro en el arficulo 35 fraccion I, de la Ley Federal de. /
Procedimiento Admlms’r}ohvo ‘Se ordena que la presen’re Resoluc:lon se nohﬂque
persondimem‘e al HOTEL POSADA\ FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V., en el domicilio \
precisado en-el proemio c/:ie la presem‘e R@solucnon f

CUARTO. Atendiendo a los efec’rlc»s derivados de la presente resolucion, dese vista

con la misma a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y ala Unidad de Concesiones
y: Servicios para los efectos legales conducentes en el dmbito de sus focuEfrOde’s. -

) . / : , ) -

~. QUINTO. En términos del articylo 3, fraccion XIV, de Icg Ley Federal del Procedimiento

Administrative, de aplicacién supletoria-ala Ley Federal'de Telecomunicaciones, se

- informa al HOTEL POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. que podrd consuitar el
expediente que $e resuelve en dias hoblles en las- oficinas de la Unidad

Cumplimienfo del ‘Instituto Federal de Telecomunlcoclones con domicilio -
Insurgentes Sur numero}838 Cuarto Piso, Colonla Del Valle, Delegacion Bem’ro
Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal 03100, dentro del siguiente horario: de

lunes a jueves de 1a5.9:00 a tas 18:30 horas vy viernes de las 9:00 o las 15:00 horas.

P \ |

SEXT&). En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, frabcién XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimienfo Administrativo, se hace del conocimiento del HOTEL
POSADA FIESTA PALMAR, S.A. DE C.V. que la presente Resolucién constifuye un acto
administrativo definitivo y por fo tanto, de conformidad con lo dispuesfo en el. |
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Esmcflos Unidos Mexmonos procede
inferponer ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radicdifusion vy telecomunicaciones, con resndencncn en la Ciudad de
México vy jurisdiccion territorial en foda la Republica, el juicio de cnrpporo indirecto - ..
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados @ partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn, en ’rermmos del arTscqu 17 de la Ley de

™ Amparo, Reglamentaria de los orﬁculo,g 103 y 107 de |la Constitucion Politica de los

--':'Es’rod_OS Unidos Mexicanos. ™ /

SEPTIMO Con fundamento en el arficulo 177 frocCuon XiX de la f_ey Federol de

'-"“.'::_-__Telecomumcamones Y Radiodifusion en relacion ¢on el articulo 36 froooton | del

s _;'_f 'Eé’ro‘ru’ro Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Inscribase la misma
' en el Reglsfro Publlco de Concesiones, para fodos los efectos a qué haya lugar.

A
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expeden‘re como asunfo tofal y
definifivamente concluido. Y jo

.‘ . N \

Asl Io resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, gon

fundamento en los articulos sefalados en los Consnderc:’nvos aner? y Segundo de
la presente Resolucion. - \

a /

e
L‘
: P /
Maria Eleno Eswllo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
. Comisionado
) / t
.“\. B J
/ r § - B
Adolfe Clevas Teja P quler Judrez (Mojicc
Comisionado - Cdmislonado

\ v

Preseme Resolucién fue aprobada per el Plene det instifuto Federal de Telecomunicacliones en su X Seslén Ordinaria celebrada el 14 de
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estaviio Fores, Marlo German
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Artuso Robles Rovolo con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclones 1y il
y vigésimo primero, det arficulo 28 &je ia Constifucion Politica de’ los Estodos Uinldos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Rediodifusion; asi como en los articulos 1, 7.8 ¥y 12del Esr91uto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuerde P/IFT/140318/204,
™

El Comislonado Mario German Fromow Ranget aslsho, parficipd y emifis su voto razenado en ia Sesldn, mediante comunicacion glectrénica
a distancia, en términos de los articulos 45 cuarfo périafo de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y R |od|fuslén y 8 tercer pdrrafo def
Estatuto Orgdnico del Insilﬁlno Federai de Telecomuwcaciones

< ) \ '
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