TN

=
/

\ — | INSTITUTO FEDERAL DE
! TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTQ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA LA “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE

'~ INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. E IP
MATRIX, S.A. DE C.V., APLICABLES'DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 EMITIDA
MEDIANTE ACUERDO P/IFT/120815/356, EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE FECHA 9
DE FEBRERO DE 2018 EMITIDA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA -
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE AL AMPARO EN REVISION 33/2016.

) N

ANTECEDENTES
l- Télé/fonos de México, S.A.B. de C.V., (en lo sucesivo, “Telmex™) es un concesionario
que cuenta con la autorizacién para instalar, opero/r y explotar una red publica de
telecomunicaciones al amparo de los jh‘ulos de concesidn otorgados conforme a
la legislacion aplicable e inscritos en elRegistro Pdblico de Concesiones dellnstituto N
Federal de Telecomgnicocione\as, (en lo sucesivo, el “Instituto”).” -

7= IP Matrix, S.A. de C.V.,, (en lo sucesivo “IP Matrix”) es un concesionario que cuenta
con la auforizacidén para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme a
/ la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del
Instituto. ‘ :
‘ oo
lll.- Determinacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en Io\sucesivo, el "Instituto™), en (-
su'V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
\ DEL INSTITUTO FEDERAL DE -TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SA.B. DE C.V.,
| ~ TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
I RADIOMOVIL DIPSA, S./A,B. DE C. V., GRUPO CARSO, SIA.B. DE C.V.; Y GRUPO
| FINANCIERO INBURSA, SAB. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS 9:
. MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE\LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
\ - | CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo
sucesivo, la "Resolucion del AEP”). |
e ‘ \
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Dentro del A(cuerdo P/IFT/EXT/06031 4\/76 como anexo 2 el Pleno del Ins’ri’ru’rb aprobd
las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO' DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULA C/ON ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA
DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU
CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
/ FIJOS” (en lo sucesivo, las “Medidas Fijas™).

IV.- Metodologia para el cdiculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicé en el DOF, el “ACUEI?DO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Té/ecomumcac:ones emite Ia metodologia para el calculo de
costos de Interconexion de conformidad con la  Ley Federal de
Telecomunicaciones y  Radiodifusion”, | aprobado mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/161 214/277 (enlo sucesivo la “I\/Ie”rodologio de Costos”).

V.- Publicccion de Tarifas de Interconexion del afio 2015. El 29 de diciembre de 2014,
el Instituto publicd en el DOF él *ACUERDO mediante el cual el Pleno del lnsfn‘ufo
Federal de Telecomupicaciones determina las farifas de inferconexion resultado
de la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion que se utilizard para
resolver los desacuerdos de interconexién que se presenten respecto de las
condiciones  aplicables al ono 20156", aprobado mediante  Acuerdo
(E/IFT/EXT/ 191 214/284j(en lo sticesivo, el “Acuerdo de Tarifas2015").

’ | \

VI.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema Electrénico de Solicitudes ' de
lnferconex/on (en/lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se

) establecié el Sistema (Elec‘rronlco de Solicitudes de Inferdonexian, (en lo sucesivo,
el “SESI”). - : | /
j ] ‘

_VIL.-Solicitud de /ReSQIUCIon de condICIones de inferconexién no convenidas. El 15 de |
mayo de 2015, el Gpoderodo generol para pleitos, cobranzas y actos de’
administracion de Telmex presentd ante el Ins’rn‘u’ro escrifo mediante el cual solicité

\ \ su infervencidn para acordar los términos y condiciones de interconexidn que no

pudo convenir con IP Matrix por’b la interconexion de sus respectivas redes pOinéGs

de telecomunicaciones que aplicaran para el periodo comprendido del 1 de -
enero de 2015 al 31 de dlcxembre de 2015 (en lo sucesivo, la )Solici‘rud de

Resolucion™). :
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La Sohcfrud de Resolucién se admifié a framite, el proced|ml?n’ro fue sustanciado
en todas y cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecido en el arficulo
129 de-la Ley Federal de\Telecomunicaciones y Rc:dlod{fusmn (en lo sucesivo, la
“LFTR"). Lo cual se encuentra-plenamente documentado en las cons’rcmcms que
infegran el expedlen’re administrativo en comento, mismo que ha esfodo en fodo
momento a dlSpOSICIOD de las por’res las cuales Tlenen pleno conocimiento de su '
contenido.

e

P

Es disi que con fecha 7 de julio de 2015, ei Instituto nofificod &1 las partes que el \
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la-
resolucién correspondien’re. /

VIll.- Emisidén del Acuerdo P/IFT/120815/356 El 12 dg agosto de 2015, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesién ‘Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/1208]15/356, emitid la *RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO '

DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES

DE INTERCONEXION NO CONVEN/DAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO SABDEC.V.

E IP MATRIX, S.A. DE C. V APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31.DE DICIEMBRE DE /
2015".

e l
IX.- Cumplimento a la ejecutoria del amparo en revision 33/2016. Mediante sjecutoria ./
-/ de fecha 9 de febrero de 2018 correspondiente al amparo en revisidn R.A., 33/2016, .
el Segundo Tribuncl"' Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Repulblica, resolvié modificar la
éen”rencm deljuicio de amparo 1649/2015 del mdfce delJuzgado Primafo de Distrito
en /Materia Administrativa Especmhzado en Competencia Econdémica,
. Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccién en toda la Republica, y conceder el amparo a Telmex. -
)
En virtud de los referidos An’reoeden’rés, y

i

CONSIDERANDO

PRIMERO Cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revisién R.A. 33/2016. Con fecha -
12 de Ogos’ro de 2015, el Pleno del Instituto emitié la “RESOLUCION MEDIANTELA CUAL EL
PLENO E)E/g INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA'LAS CONDICIONES
DE INTEI?QONEXION NO CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. E IP /

,/) | N - ‘/ \ 1/ ! /
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MATRIX, SA. DE C.V,, APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015",
aprobada en su XVI Sesién Ordinaria, mediante Acuerdo P/IFT/120815/356.
| :

i

En consecuencia, el 14 de septiembre de 2015, el opoderodo legal de Telmex presentd
en'la Oficina de Correspondencia Comin de los/Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, escrito m@dionfe el lelOl demandd el amparo y
proteccion de la justicia federal, senalando entre otros, como acto reclamado la

resglucién cttada en el pérrafo anterior, | - f
Mediante Acuerdo de fecha 17 de septiembre de 2015, la Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa especializada en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia er\ la Ciudad de México v jurisdiccién en toda la
RepUblica, a quien por tumno correspondid conocer del asunto, radicé la demanda con
el nimero de expediente 1649/2015 admitié a trdmite la demanda de amparo, solicitd
a las autoridades seﬁqlcdcs como responsables su informe justificado, dio al /ﬁgen’re del /
Ministerio Pdblico de 'la Federacién la. infervencion que le compete; y seguidos los
tframites de ley, el 21 de enero de 201 6'dicté sentencia.
- |
Ahora bien, dado gue Telmex quedd inconforme con la sentencia, interpuso r_ecurs\c\J de
revisién, el cual fue turnado al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Md’reric
(Administrativa  Especializado  en  Competencia Econdmica,(_ Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia en la Cludad de México vy jurisdiccion en toda la
Republica, admitiéndose a frémite y registrado bajo el toca R.A. 33/2016.
: . |
\
Los autos fueron turnados al Magistrado ponente para la formulacion del proyecto de
resolucion’ correspondiente, y mediante sesion celebrada el 24 de junio de 2016, se.
resolvio: / - o )
" . /
" PRIMERO. En la matefia de la revision, competencia de este fribunql, se modifica la sentencia
recurrida. \

\

J

SEGUNDO. Se sobresee en &l Juicio respecto de los articulos 54, Ultimo parrafo; 71, 118, 120; 132,
fraccion ll; 139, dltimo parrafo; 144, 145; 147, 267, fracclones Vi, XIV, XVil y XVIll; 269, fracciones
ly Vil y 272, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de igual forrpa, respecto
de  Ja orden de publicacion del decreto promulgatorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiod/fusién, inserfo en el Diario Oficial de la Federacion, el catorce
de julio de dos mil catorce atribuidaal Presidente de la Republica, asicomo respecto q,e/ punfo /
primero, Incisos a, b, d y e, del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina las farifas de interconexion resultado de la metodologia parg

| el cdlculo de cosfos de interconexion que se utilizara respecto de las condiciones oplicob/e’é '

. o
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al arjo 2015.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de diciembre de

dos mi caforce.

Lo
TERCERO: Remitanse a la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién los presentes autos
y los del juicio de amparo de origen, asi como sus anexos, para que determine lo que considere
pertinente respecto de los articulos 2, 3, Ultimo pdrrafo, 15, frscciones lyIX, 118, 124, fraccion
Il 125, 131, 137 y vigésimo transiforio, de la Ley Federql de Teledomunicaciones y Radiodifusion, ” e

y I \

En ese sentido, el 13 de julio’ de 2016, la Suprema Corte de Jus‘ncm de la Nacién (en lo
- sucesivo, "SCJIN”), asumid la competencia originaria pqro conocer del recurso de
revision, el cual se registrd bajo el expedlen’re 760/2016, y mediante ejecu’rorla de fecha

5 de julio de 2017, la Segunda Sala de la SCJIN resolvié lo siguiente:
“"PRIMERO. En lo que es materia de 14 revision, competencia de esta Segunda Sala de la

~  Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se modifica la sentencia recurrida.

/

SEGUNDO. Se sobresee en el j Juicio, respecfo de los arficulos 2, 3, ulhmo parrafo, 15; fraccliones /
Ly IX, 118, 124, fraccidén Il-125, 131 y 137, y vigésimo fransitorio, (segundo parrafo de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiiodifusion, asi como del numeral 1 del Estatuto Organico

del Inshfufo Federal de Te/ecomunlc/ac/ones.

TERCERQ. Se declara sin mafe\fia el recurso de revision adhesiva, en los términos precisados en

/e/ considerando quinto de esfe,ffqllo, ‘ | | RN

CUARTO.- Se reserva jurisdiccion al segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa,

Especlalizado en Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicacionss, con

residencia en la Ciudad de Meéxico y Jurisdiccion en foda la Republica, para los fines

precisados en el considerando Ulfimo de esta sentencia”, V o

! J .

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a lo ordenado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especiclizodo en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jur|sd|c01on en /’rodo la
‘Republica, asumidé la competencia poﬁ seguir conociendo del asunto, por lo que\en su

ejecutoria de fech/o 9 de febrero de 2018, considerd lo siguiente: .
«QUINTQ. Procede ahora el estudio de los agravios de la revision principal en confra-de la
"Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiclones de interconexion no convenidas entre Teléfonos de México, S.AB. de C.V. e IP
Matrix, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, aprobada el doce

" de agosfo de dos mil quince, mediante acuerdo P/IFT/120815/356.

A |
() ) | N
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En ese senftido, para verificar la eficacia de los agravios descritos los cuales se estudian en
conjunto dada la infima vinculacién entre ellos es necesario tener en cuenta los razonamientos
vertidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en
revision 329/2016 resuelto el veintiuno dé/]unio de dos mil diecisiete, en la cual, al inferpretar el
arficulo vigésimo transiforio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
consideré lo siguiente:
= En términos del pendlfimo parrafo del arficulo 129 de o ‘Ley Federal de\TeIecomun/cc:aones
y Radlodifusion, cuando las redes pulblicas de fe/ecomun/coaones de los concesionarios se
encuentran inferconectadas y con moftivo de la terminacion de la vigencia de las condiciones
puedan acordar nuevas condiciones de /nferconeX/on y no exista acuerdo, las partes deberdn
presentar la solicitud de resollicion del desécuerdo a mas tardar el quince de julio de cada

afio. N\ by

- Lo antefior tiene como objefo que el Instituto Federal de Telecomun/caC/ones pueda
resolver, conforme al proced/m/enfo que esfablece el propio articulo las condiciones no
convenidas -incluidas los tarifas- antes del quince de diciembre, para que\asi las nuevas
condiclones inicien su vigencia a partir del primero de enero del afio s/guienfe.

\‘ ;o

\ ( P
- El anterior esquema se implementd en la ley para evitar aquellos situaciones en las cuales,
el desacuerdo de Interconexion se resolvia una vez iniciado el periodo en cuesticn o incluso
una vez que este habia terminado, generando asi escenarios de pagos por diferencias ante
los montos que ya fueron cobrados. /

, 2 Sin embargo, el esquema general previsto en la ley implica una ,orob/@r%ahca particular
para la tarifa de dos mil quince, pues wguren(do la I6gica del articulo. 129 de'la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, con motivo de la terminacién de un convenio de
interconexidn, los concesionarios tendrian que haber solicitado al \Instituto Federal de
Telecomunicaciones que fijara las condiciones de /nferconeXIOn no convenidas, a mas tardar
el quince de Jullo de dos mil catorce.
= Ello en congecuencia, resil/faba Jjuridicamente inviable tratdndose de los desacuerdos de
interconexion suscitados en el afno dos mil quince, en fanfo la Ley Federal de
\Telecomunicaciones y Radiodifusion fue publicada en el Diarlo Oficial de Ia Federacién el
catorce de julio de dos mil catorce, pero su arficulo primero transitorio sefiala de manera
categérica que el Decreto entraria en vigor a los treinta dias naturales siguientes a la

publicacién.

El procedimiento de aplicacion concerriiente a la fijacion dé las condiciones de interconexion
flene como punfo de origen el momenfo en que inician las negociagiones enfre los
concesionarios, por lo "que s no existe un asunto o frémite iniciado antes de Id entrada en vigor

e la Ley Federal de Te/ecomun/caaones y Radlodifusion, no cobra aplicacion su arficulo sexto
transitorio. {

= La problemdtica concemienfe a la fijacidon de las condiciones no convenidas entre
concesionarios distinfos la preponderante para dos mil quince, fratdndose de farlfas de
ferm/naé:/on de frafico debe ser resuelta necesariamente a fravés de la aplicacion de/ articulo
vigésimo fransiforio, segundo pdrrafo de la Ley federa/ de Telecomunicaciones y Radliodifusion.

~—
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- A partir de una /nfer,orefaaon conjunta de ese transitorio con el on‘/cu/o 131 de la propia Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se obfiene que se refiere a dos tipos de far/fas
en atencion a: \

¢ Que la terminacién de trafico sea en la red del agentfe econdmico preponderante.

i

e O, bien, en la red del resto de los concesionarios.

/o
2 Eneste u/f/mo su,ouesfo por disposicion del leg/s/ador ‘hasta en tanto no sean é:cordadas las
tarifas dé interconexidn, 6 éstas no sean determinadas por el brgano regulador, conf/nuarc: la
wgenC/a de las que venian pagdndose, lo cual presupone que las redes de dichos
concesionarios ya se enconfraban interconectadas, pues de ofro modo no podria hablarse
de una far/fo previamente acordada o f/jéc:la {

N oy - \

= El arficulo fransitorio tiene por objeto dirimir cudles tarifas se aplicardn para los desacuerdos
de~nferconexién de dos mil quince, pero reconoce que hasta en tanto los concesionarios no
acuerden las tarifas de interconexién, o el érgano regu/ador no. resue/va la d/spufp seguiran
en vigor las que se venian ap//cando

= La expresion hasta en-tanto Ios concesionarios a que se reflere ese inciso no acuerden las
farifas de interconexién correspondientes, implica que hasta dicho’acuerdo se confinuara
ap licando la far/fq previamente fijada para dos mil catorce ~por los concesionarios o por el

érgano regulador &n la fase de desacuerdo- pero ello no se fraduce en que; N

I .

o [l regulador pueda declinar ia resolucién del desacuerdo éle Inferconexion que se le
presenta para el periodo ya franscurrido de dos mi quince hastq el dictado de su
resolucion.

e Que pueda resolver el desacuerdo para dos mil quince simplemente aplicando las

| tarifas de dos mil catorce -con independencia de que al aplicar el modelo de costos P
\ correspond/enfe conforme a la ley vigente, la tarifa pueda coincidir numéricamen fe
con la del &fio anterior— \ .
- En ofras palabras, no_existe fundamento normative para afimar que la nueva ftarifa
Unicamente puede tener efectos a partir de la celebracién del onvenio o de la emisidn de la
\ fesolucion del desacuerdo respectivo. ’

" 2 Por tanto, el articulo transiforio permite que el é@ano regulador fife las condiclones para
fodo el periodo en cuestion, -iniciande el primero de enero-, pudiendo ejercer sus facultades
para resolver efectivamente lo planteado por las partes para dos mil qumce a partir de una
metodologia de costos que en los términos de la ley vigente considere, por ejemplo, las
asimetrias de las redes, la participacion de mercado de los concesionarios y cualquier ofra
varlable relevante para determinar el costo de inferconexion. /

/ ,
= Tal inferpretacién es mds armdnica no solo con el conjunto de normas aplicables en materia
de Inferconexién, sino- con la naturaleza regulatoria ‘del Instituto” Federal de
Telecomunicaciones prevista a nivel constitucional, -

y




/

- Tal ejercicio de faculfade‘s/encuenfra fundamento, en el hecho de qué\ los servicios de
inferconexidn son considerados como bdsicos para el desarrollo del-pais, por lo que es
importante la intervencion de la crufor/dad en especialen la fjac:on de farifas ante la falta de
acuerdo. ) / |

i

- Conforme a la inferpre;‘oc' 5n del artficulo vigésimo fransitorio, segundo pdrrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, debe tomarse en consideracion la necesaria|
compensacion o ‘page por diferencias’ que fiene que existir en tomo a las tarifas que fueron
cobradas antes de celebrado el convenio o previo a que el drgano regulador fijara las
condiiciones no convenidas, /
\ [

- El ‘pago por diferencias’ es un elemento indispensable denfro del sistema de interconexion
pues permn‘e que sl ya ha Iniciado el periodo sobre el cual versa un convenio entre
concesiondrios o una resolucion del Srgano regulador, exista un ‘mecanismo de compensacion
respecto de las tarifas que ya fueron cobradas, a efecto de que el montos de éstas se ajuste
a las nuevas c\ondiciones que fueron pactadas o fjadas. !

|
)

i

()

f ‘ N
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= En consecuencia, el articulo vigésimo transitorio de la lfey Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, implica que hasta en fanto no se celebre un convenio entre concesionatrios o el
organo regulador no fije las tarifas para dos mil quince, se confinuard aplicando las relafivas a

dos mil catorce; pero unavez celebrado el convenio o emitida la resolucién, se deberd realizar -

cuando asi corresponda, e/ pago por diferencias para los montos que ya fueron cobrados, a
efecto de que duranfe fodo el dos mil quince se cobren efectivamente las nuevas
condiclones. \ J

() ~ -7 -

De lo expuesto con anfelacién, en lo que al caso inferesa, se advierte que la Segunda Sala de

laSuprema Corte de Justicia de la Nacién determind, en relacién con el segundo parrafo del
articulo vigésimo transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, que
dicho numera( debe interpretarse en el sehtido que:

1. En tanfo no se acuerden o filen nuevas tarifas, continuardn las condiciones que se
venian aplicando en el periodo anferior -en el caso, dos mil catorce- sin que ello sea
obstdculo para que se acuerden o fijen las tarifas que aplicardn a partir del primero
de enero de dos mil quince. ,

‘ / S S J ( / —

2, Una vez que los conces/onor/os hayan convenido las condiciones de /nferconeXIon o
el regulador haya resuslfo el desacuerdo respectivo, se deberdn compensar los.
montos ya cobrados hasta ese momento, paré que durante todo el dos mil quince se
cobren efectivamente las nuevas ¢ondiciones, por lo que en el convenio o en la
resolucién, deberd sefialarse el modo de realizar el “pago por diferencias” para las
tarifas que ya fueron cobradas.

() |
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En /as/relafbdds condiciones, y a haber resultado esenclalmente fundados los agravios hechos
valer en el recurso principal interpuesto por la quejosa recurrente e infundados los de la
autoridad adherente, procede conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federol
respecto de_la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal!l de
Telecomunicabiones determina las condiciones de interconexion no convenidas entre
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V, aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, aprobada el doce de agosto de dos mil quince, mediante acuerdo
P/IFT/120815/356, para los efectos siguientes:
A
El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

s Debera dejar insubsistente la resolucion reclamada. .

e Emitir una nueva en la cual para la fijacién de las farifas para el periodo del uno de <
enero al once de agosto de dos mil quince, atfienda ala inferprefécién que del articulo
vigésimo transitorio, segundo pdarrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion fijé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la /
senfencia de veintiocho de junio de dos mil diecisiefe, dictada en el amparo en
revision 329/2016, esfo es0, hacer extensiva la tarifa fijada para/el periodo del doce de
agosto al freinfa y uno de diciembre de dos mil quince, al periodo del uno de enero al

once de ogosfo de dos mil quince. \

e Ordene el pago por diferencia que de ello &esulfe. 4
() | /
Por lo expuesfo, fundado y con apoyo; se resuelve: ' L /o

e
o

PRIMERO: En la materia competencia de este }fibunal, reservada por el Alfo Tribunal, se modifica
la sentencia recurrida. ‘ / \
SEGUNDO. Se sobresee en el juicio respecto del inciso ¢) del “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones defermina las tarifas de interconexion resuffado de
la metodologia para el cdélculo de costos de interconexion que se utilizard para resolver los
desacuerdos de interconexién que se presenten respecto de las condiciones aplicables al afio
2015%, aprobado el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, mediante acuerdo
P/IFT//EXT/191 274\284 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve siguiente .
por los motivos expuestos en el considerando cuarfo de esta gjecutoria,

/ ' \
TERCEROQ. La Justicia de la Union ampara y protege a Teléfonos de México, sociedad anénima ‘
bursatil de capital variable, contra la “"Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones defermina las condiciones de interconexién no_convenidas entre /
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V, aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, aprobada el doce de agosto dé dos mil quince, mediante acuerdo
P/IFT/120815/356,\para los efectos precisados en el Gltimo considerando de esta resolucion, asf
como respecto de sus efectos y consecuencias.

(o) /




e
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En ese sentido, el 21 de febrero de 2018, se recibid en Io Oficialia de PorTes de este
Instituto, Ia ejecutoria correspondiente al amparo en revision 33/2016, de fecha 9 de
febrero de 2018, emitida por el Segundo Tribunal Coleglcdo en Materia Administrativa
Especidlizado en Competencia Econémica, Rddsodn‘usmn y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccién en toda la Repubh/cq, cu{/os efectos
estan acotados, a lo siguiente:

|
AN

a) Dejar insubsistente el Acuerdo P/IFT/1 20815/356.
-
b) Determinar las tarifas de interconexion para el perlodo comprendido del 1 de
enero al 11 de agosto de 2015, atendiendo a la interpretacion que del articulo
vigésimo fransitorio, segundo pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion fijé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la sentencia de veintiocho (sic) de junio de doskmil diecisiete, dictada en el
amparo en revi§ién 329/2016. <

c) Una vez fijadas las tarifas, las partes deberdn proceder a realizar el pago por

diferencias que corresponda. . /
— N N \
\ ~

Resulta preciso senalar que‘ el Segundo Tribunal Colegiado eh Materia Administrativa
Especializado en Compe‘rencm Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciuddd de México v jurisdiccidn en toda I Republlcc: para la resolucién
de la ejecutoria en comento, ordend que en la resolucién que el Ins’n‘rufo emitiera, para
la fijacion de las tarifas para el periodo del uno de enero al once de agosto de dos mil
qumce se atendiera a la interpretacion que del articulo vgesumo fransitorio, segundo
parrofo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion fijé la Seglinda Sala de
14 Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictada en el amparo en revisidn 329/2016,
en cuyos efectos para dar cumpl!m|enT</3 estuvieron acotados a lo siguiente: (\

\ w

“Haber dejado insubsistente la resolucién de desacuerdo de inferconexién de doce de agosto
de dos mil quince, sélo en la parte referente a que tratdndose de los servicios de terminacién y
en usuarios moviles y fjos, asi como de mensajes cortos, para el periodo comprendi?o entre el
uno de enero al once de agosto de dos mil quince, debian haderse extensivas las dlfimas
tarifas que las partes hubieren convenido para el periodo inmediato anterior, y haber emitido
una nueva en la que fije las tarifas que la parte quejosa debe cubrir a’las tercero iqferesao’as,
por concepto de los servicios de interconexién de mérito, para ese periodo, considerando que
se enconfraba obligada a resolver el desacuerdo planteado respecto de todo el afio dos mil

quince.” )

En tal virtud, y a efecto de dar oumplimien&ro a la citada ejecutoriq, el Pleno del Instituto
dejainsubsistente la resolucion de fecha 12 de agosto de 2015, contenida en el Acuerdo

) ) [ o
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P/IFT/120815/356, sGlo en la parte referente a las porciones que tengan relacion con la
vigencia d& las tarifas, y en este acto emite otra, en la que se determinan las tarifas de
inferconexion por servicios de ferminacion en usuarios fijos para el periodo comprendido
del 1 deeneroal 1l de ogos’ro de 2015y se dejc insubsistente el Resolutivo Tercero de la

“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES | DETERMINA LAS CONDICIONES--DE  INTERCONEXION NO /

CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. E IP MATRIX, S.A. DE C.V,,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015" emitida mediante Acuerdo
P/IFT/120815/356, a efecto’de que se fijen las tarifas que Telmex deberd pagar a IP Matrix,
por concepto de terminacion del sefvicio local en usuarios fuos para el penodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015. |

“Aunado a lo anterior, y de conformidad con lo mandatado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa Espeotallzodo en Competencia Econdémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones con reSIdeng:to en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Repulblica, se deberdn compensar los montos ya cobrados hasta
ese momento, para que durante todo el dos mil quince se cobren efectivamente las nuevas
condiciones establecidas por el Insfituto Federal de Telecomunicaciones en la presente
resolucion. — J A s
SEGUNDO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los ar‘n’c\:ulos 6°, apartado B
fraccion I, 28, pdarrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7, primer
pdrrafo de la LFTR; el Ihstituto es un drgano pablico autdnomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personolidod jutidica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular vy prorﬁover la compéfencio y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en el dmbito de las atribuciones gue le confiere la,
Consﬁ’rucnon y en los términos que fijan la LFTR yldemos disposiciones OpllCObleS

\

Con fundcmem“o en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Ins‘h’ru’ro estd facultado, de, manera exclusiva e indelegoble, para resolver y
- establecer los Termlnos y condiciones de interconexion que no hc/ycnn podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de tfelecomunicaciones, una vez que
se solicite su intervencion. /

P
p /

Adicionalmente el articulo 6°, fraccidn |, del Estatuto establece que corresponde al
Pleno, odemos de las ]G’rnbuolones establecidas. como mdelegdbles en la LFIR, la de
'regulor promover y superwsc:r el uso, oprovechomen’ro y exploTomon eficiente del e
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios scn’rehfoles las redes de

telecomunicaciones y la prestacidbn de los servicios' de  radiodifugion Y.

11 -
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telecomunicaciones, asi como el acceso a- |nfrcaesfrucfuro activa, pmswo e insumos
esencidles. \ \

~ Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta compefen’fe para emitir la presente Resolucion que determina las
condiciones de interconexidén no convenidas entre los concesionarios de redes pulblicas
de Telecomunicociones, antes sefalados. ( E
TERCERO.- Acuerdo de Tarifas 2015.- El obje’nvo de la polmco/ en materia de tarifas de !
ln‘rerconeXIOn que ha definido el\lns‘n’ruto consiste en regulary promover la compefencm
yeld sorrollo eficiente delas telecomunicaciones, objetivo que se cumple medton’re lo
j GphCGClon de Io Metodologia de Costos. \
La I\/Ie’rodologm de Costos que ha definido el Instituto sefidla que para la elaboracion
de los Modelos de Cosic stos, para los servicios de conduccién de trdfico y el servicio de
transito, se empleard el enfoque de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro, el-cual se
define como la diferencia em‘re el costo total a largo plazo de un concesionario que /
pres’re su gama completa de servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo|
,concesionario, excluido el servicio de inferconexion que se presta a terceros.

N

Asimismo, resulta importante senalar que el Instituto determind que, fratdndose de

servicios de conduccion de trdfico y transito, la Metodologia para la elaboracién de

Modelos cte Costos incluird un factor de gradualidad para el perlodo comprendido entre o
el 1°de enero y el 31 de diciembre de 2015, . \ —

A\
|

En ese sentido, por lo qUe hace alas tarifas de interconexidn que deberdn estar vigentes

durante 2015, previstas en el articulo 137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 29 de -~
diciembre de-2014 el Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las tarifas por los |
Servicios de ln’rérconexién que han resultado de la metodologia para el cdlculo de

costos de \iﬁnTerconexié\h de, conformidad con la LFTR, y que utilizard para resolver los -

. L ,
desacuerdos de interconexion que se presenten. ;; ~

AR \ ’ |
Por o‘rrb pdr’re y.con el fin de gue los términos, condiciones y tarifas de inferconexion "v/'
determinadas por este lns’n’ru’ro en la presem‘e Resolucién sean ofrecidos de manera no ﬁ
discriminatoria a los demas concesnononos gue lo soliciten y que requieran servicios de ﬁ
inferconexidn, capacidades o funciones Sll"plIOl’eS -el Pleno del Ins‘r[‘rufo estima
conveniente poner la presente Resolucién & disposicién de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en té&rminos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién IX, 176,
177, fraccidén XVy 178 de la LFTR, la presente Resoluc\:ién serd inscrita en el Registro PUblico
de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

NN

\

N

12



5

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex e IP Matrix formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexion que se ordenan a través de la presente Resolucidny a tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, Coijn’rG o}
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexién en el Registro PUblico de
Telecomunicaciones, de conformidad conlo, d|spues’ro porlos orhculos 128 y 177 fracciéon
Vil de la LFTR. S : /

Con J,fbose(,‘en lo anterior y con féndomen’ro en lo dispuesto por el articulo 28, pdarrafos
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los| Estados Unidos
Mexicanos 72, 73, 74, 197 y 202 del Cddigo Federal d Procedimientos Civiles, 6,
fracciones IV y VI, 15, fraccidon X, 17, frcccnonl 125, 128y 129, fracciones VI, VIIIyIX 176,
177 fraccién VI, 312 y 313 de la Ley Federcﬂ de Telecomunicaciones y, Rodlodn‘umon

Vigésimo Transitorio  del Decreto por el que se expiden la Léy Federal de _

Telecomunicaciones y Radlodifusién, vy la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccion X, 32, 35 fraccion |, 36, 38, 39, 45y 57
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 4 fraccidn | y-6, fraccidn XXXVII, del
Estatuto Orgomco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomumcoqones emite lossiguientes: ™ 7
\ \

~_

!
RESOLUTIVOS

!

/

PRIMERO.- Se deja insubsistente ol Resolu’nvo TERCERO de la “RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS
CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V. E IP MATRIX; S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015" emitida mediante Acuerdo P/IFT/120815/356 en cumpllmlem‘o con la ejecutoria
de fecha 9 de febrero de 2018, correspondiente al amparo en revision 33/2016, em|’rlqo
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especmhzodo en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con reS|denC|0 en la
Ciudad de México vy jurisdiccion en foda la Repubhcq ‘ ’ N /
SGUNDO.— La tarifa de interconexidn que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. deberd
pagarle a IP Matrix, S.A. de C.V. por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios
fijos, serd \So siguiente: v, ;
. /
J )

. Del 1 de enero dl H de a};os’ro de 2015, $O. 004179 pesos M.N. por mlnu’ro de
interconexién.

/" | 13
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Las confraprestaciones se calculardn ‘s'umondof la duracién de fodds las llamadas
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, vy

multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
' : )

Asimismo, la tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos nécesarios

para la inferconexion. | / .
.

TERCERO.- En cymplimiento a la ejecutoria de fecha 9 de febrero de 2018 emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia

Econdmica, Radliodifusidny Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México

1y jurisdiccion en/‘rodo lo Requlica correspondiente al amparo en revision 33/2016, las

‘partes deberdn pagar las diferencias que en su caso resulten, respecto de los montos

que fueron efectivamente coprados, a fin de que durante fodo el aio dos mil quince se

cobren efectivamente las determinadas en la presente Resoluc;iénS
/

‘ g A
CUARTO.- Dentro de los 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificaciéon de go presente Resolucidn y con independencia de

~ su obligacién de cumplir con la prestacidn del servicio de interconexiéon conforme a las

condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V., deberdn celebrar los corvenios de interconexién de sus
redes pulblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones
deferminados en los Resolutivos SEGUNDO y TERCERO de la presente Resolucion.
Suscribiendo el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente

un ejemplar original o copla certificada del mi;’sm a este Instifuto Federal de

Telecomunicaciones, para efectos de su Inscripcidn en el Registro POb‘jco de
Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles nguienfés a su celebracion,
de conformidad con los articulos: 128, 176 y,/(‘177, fraccion VIl de la Ley Federal de
T\elecorhunicociones y Radiodifusion. o \

QUINTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en\iQ§ articulos 312 y 313 de Ia Ley Federal de
&eleoomunic/ociones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Teléfonos de México,
S/AB. de C.V. e!|P Matrix, S.A. de C.V., que la presente Resolucion cons’rH)uye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusidn Y
Telecomunicaciones, con residencia en el pis’rrifcp Federaly Jurisdicciéq territorial en toda
la RepuUblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (dias hdbiles
contado a partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

J | \ \

/
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SEXT O Nofifiqguese personalmente a los representantes Iegoles de Teléfonos de México,
S.AB.de C.\. e IP Matrix, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion, en ‘rermmés
delo esfgbleado en el articulo H 29 fraccién Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.
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Maria Elena Estavillo Flores / Mario Germdn Fromow Rangel )
~Comisionada Comisionado
- — )
! \
) 1
/// \
% ] « “
& ' 5 P
Adolf6é Cuevas Teja | N Javier Judrez Mojica
L ¢ A -
Comisionado Comisionado
N .
/ y, »
e @
bdro Robles ROvalo
Comisionado , a
La presente Resolucion fue aprobada por el Pieno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su X Sesién Ordinaria celebrada el 14 de marzo de 2018, en io
general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn From?w Rangel, \:f\d/o[fo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y ‘Arfuro Robles Rovalo, /
N
En lo particular, el Comisionado Adoifo Cuevas Teja manifestd voto en contra de los Resolutivos Segundo, Tercero y Cuarto por lo que hace a la tarifa 2015
determinada; y a la celebracidn de los convenios de inTergenexién conforme a dicha tarifa. /
~
Lo antferlor, con fundamento en los parrafos vigésimo, fraccionesy III y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Polmco/ de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la.Ley Federal de Telecomun|cocsone§ y Radiodifusién; ast como en fos articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/140318/182,
El Comisionado Marlo German Fromow Rangel asistié, participd y emitié su voTo razonado en la Sesién, mediante comunicaciéon e\ecfromclc a distancia, en
términos de los arficulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de\TeIecomunfcocwn@s y Radiodifusién, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del instituto Federal
de Telecomumcociones ; . /
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