V.. Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014 ge publicéenel DOF el ™ Estatuto \
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RESOLUCION MEDIANTE LA ' CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE -

' TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE

OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR
EL SERVICIO DE RADIODIFQSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA

LOCALIDAD DE -JEPIC, ‘NAYARIT, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMISO
. PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

| F
\ Ve ANTECEDENTES A
e Yoo N
L Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la extinta Comisién \
Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL"), las® personas que a
continuacion se sefalan (los “Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se
indican, lag respectivas solicitudes para la obtencion de un permiso para Iy
- instalacion y operacidn de una estacion de radiodifusion  sonora ;en
freguencia modulada con fines-culturales en la localidad CQe Tepic, Nd'\//ori’r

(en corﬁjur\u’ro, las "Soligitudes de Permiso™). N o/
' ;I { fo )
| Wl soiomame 7 kechaesoliemn | locabab servicio:
0 - “imbulsc') a o Mdsica Mexice na, AC. - ) 25 de marzo de 03 'T@ibic,, | .. Récﬁo :
2 Fundacion Garza limén, A.C. -  3dejuniode2013 Naoyart FiV)

N

1. Deche’ro de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé

en el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF") el "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73,
78, 94y ?Og.\de la Constitucion Po/h’ﬁc’o de los Estados Unidos Mexicanos, en
‘materia de telecomunicaciones” (el “Decrefo de Reforma Constitucional™);
) o e . .
mediante el cual se cred el Instituto Federgll de Telecomunicaciones (el
Instituto™). [ . ' o \> /
\
\

(] Decre’ré de Ley. El 14 de Julio d_é 2014 se publicd en el DOE el “Decreto por el \
e T oque se expiden la Ley Federal Q'e Telecomunicaciones y Radiodifus:’én‘ yialey

del Sistema Piblico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman,”
adicionan y  derogan ‘diversas disposiciones en  materia  de
Tele'bc_')municaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd b
en vigorel 13 de agdsto de 2014, - . Vo

. Orgdnico. del_Instituto _Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto /
s 'Or_gé_nic'o’;’)', el cual entré en vigor el 26 delsepﬁembre de-2014 vy su mds : f
_ )i reCienjre modiﬂcocié!n fue publicada en el DOF el 20 de julio ge 2017. /
.. i . \ ) -, | ./ \ .
Gy /- - s el
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Opinién del Pleno del Instituto Federal de Telecomuniccéiones. Mediante
resolusién ™~ P/IFT/011014/340, el Pleno del Instituto  Federal de

 Telecomunicaciones en su Xl Sesidn Ordinaria celebrada el 1 de octubre de

2014, emitid su opinidn en materia de competencia econdmica respecto del
solicitante Fundacién Garza Limén, A.C., la cual fue solicitada por el
interesado a la Unidad de Competencia Econdmica de este Insfituto.

—

Solicitud de dictamen a la Unidad de Eépecfro Radioeléctrico. Mediante ™

oficios lFT/223/UCS/DG-CRAD/2427/2Q15 de fecha 7 de julio de 2015
IFT1/223/UCS/DG- CRAD/3123/2015 de fecha. 24 de agosio de 2015 e
IFT/223/UCS/DG CRAD/2983/2016 de fechd 30 de agosto de 2016, la Unfdod
d@ Concesiones vy Serwc;os por conducto de Ta Direccién General de

-1 Concesiones de Rodlod|fu5|on, solicitd ala Unidad de Espectro Rc:tdtoelec“mco

Vil

el dictamen Correspondsen’re sobre la-disponibilidad espectral en la localidad -
de Tepic, Nayarit, a efecto de estar en posibilidad de oTender eada uno de
las Solicitudes de Permiso, - ‘
" |
i
Solicitud de opinién en materla de competencia econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3872/2015, de fecha 14 de octubre de 2015 Ia

Direccién General de Concesiones de R’odiodifus‘@n. adscrita a la Unidad de . -

Concesiones y Servicios, solicitd a la Direcciér? General Concentraciones y
Concesiones, adscrifa a la Unidad de Competencia Econdmica, andlizar y
emitir opinibn en materia deé competencia econdmica respecto de las
Solicitudes de Permiso presentadas por los Solicitantes. '

e

Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicé en

el DOF el “Acuerdo mediante el/ cual ef Pleno del insnfu?o Federal de
Telécomunicaciones expide la, Disposicion  técnica  IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacién de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la bandad de

i

88 MHz c 108 MHz". J ( - \

Dictamen Técnico de la Unldad de Espectro Radiosléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/1252/2017 de fecha 11 de octubre de 2017, la Direccidn
General de Ingenieria del Espectro vy Estudios Técnicos, ddscrita a la Unidad
de Espectro Radiceléctrico, emitid el dictamen de disponibilidad espectralen

!o localidad. de T@psc Nayarit, para la 05|gnoc10n de frecuencias en relacion

\
con las Solicitudes de Perm( iso sefialadas en el An’recedenTe l.
\
‘ \
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L

\
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pasiva y otros insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y

s . / ’ INSTITUTO FEDERAL DE
| / TELE‘COMUNiCACI(?NES
X.  Opinibn en materia de competencia econdémica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/032/2018 de 18 de enero de 2018/ la Unidad de .
Competencia Econdmica emitid. opinidn en materia de competencia
econdmica respecto del solicitante Impulso a la Musica Mexicana, A.C. W.

En virtud de los An’recgden‘res, referidos vy, o o
R P L )
C,ONSIDERANDQ

PRIMERO.- Ambito Compefencglai. Conforme o dispone el articulo 28 pdrrafos

décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (la “Constitucidn”), el Instituto es un dérgano  auténomo, con

personohdod juridica vy patrimonio propio, gue tiene por objeto el desarrollo /
eficients de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion y en los términos que filen las leyes. Para tal ¢fecto, el|nstituto tiene
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctiico, las redes vy la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso Infraestructura activa, [
70. de la propia Constitucién. _ -

-

\

Es importante sefialar que en términos del arficulo 28, parrafq décimo primero de™

la Constitucién el conceslonamiento por parte del Estado para Io prestacién de
servicios publicos o para la explotacion, uso y oprovechomiento de bienes del

. dominig 'publico de la Federacién, implica lo obl:gacion expresa de evl’ror

fenémenos de-concentracion: | A
| . ] _ \ .
\EI Estado, sujeténdose a las leyes, podrd en casos de Interés general, COIZICGSI'OHGF la
prestacion de servicios publicos o la pxplofacién uso y aprovechamfento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevehgan. Las leyes
fyaran las moéiolidades y-condiciones que osegu}en la eficacia de la prestacion de los : )
© Servicios y la utilizaclon soclal de los Bienes, y evifardn fenémenos o‘e concentracion que
cdntrarfen el Interés pubﬂco | y

7 (Enfcnsls oﬁodldo)\ ’ l : -
',_ . N / \
~Enese senfrdo el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de 1a Constitucidn dispone |
que corresponde al Instituto el oforgamiento de gonceslones en matefia dé
!’CIdIOdIfUSIon y telecomunicaciones, las cuqles podrdn ser para uso comercial,
pubhco pnvodo v social que incluyen jas comunitarias y las indigenas, y que de

" acuerdo con sus fines se sujefardn a los principlos bstablecidos en los arficulos 20.,
30., 60o. y. 70. constitucionales. Ademdas, especifica que Ios/ concesiones del

N \ e
3de 41 -




— . - i . /

espectro radioeléctrico serdn otorgadas - mediante licitacion pOincc: a fin de

oseguror la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de coricentracion que

‘contrarfen el Inferés publlco y en el caso de las concesiones para uso pubhco %
social, que no fienen fines de lucro, se oforgardn bajo el meponlsmo de asignacion
~directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

En concordancia con o planteado, el parrafo c{iécimo sexto del articulo 28 de la
Constitucion ordena que el Instituto, en su cardeter de autoridad con facultades

exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores.de radiodifusion

y Teiecomumccsclones establecerd iimlies al concesiohamiento de frec\uenclcts tal
como se cita o continuacion: / A

'El Institufo Federal de Telecomunicaciones serd fambién la autoridad en materia de
competencia ec/:onomlca de los sectores de radiodifusron y felecomunicacionss, por lo
que en ésfos ejercagra en forma exclusiva ids fac:ulfades que esfe arficulo v las !eyes'
establecen para la Comisién Federal de, Compefencfa Econdmica y regulard de forma
asimétrica a los participantes en esfos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competfencia y la libre concurencia; impondrG fimffes a la
concentracién nacional | y regional-de frecuencias, al concesionamienfo y a la
propledad cruzada que-confrole varios medios de comunicacién que sean
concesionarlos de radiodifusicn y telecomunicaciones que sirvan a.un mismo mercado
0 zona de coberfura geogrdfica, v ordenard la desincorporacion-de activos, derechos
o parfes necesarios para asegurar el cumplimiento de estos imifes, garantizando lo
dispuesto en los arficulos éo. v 7¢. de esta Constitucion.” '
(Enfassis cﬁcdido) \ '

P

A su vez, el or’r;culo 60., apartado B, fraccion Il de la Cons”r:’rumon senala respecto
de las funciones del Esfodo en materia de radiedifusion, lo sngulen’re

il La rad(od!fusién ©5 un senvicio pablico de Interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea presfado en condiciones de compefencia y calidad v brinde los
beneficios de la culfura o fgda la poblacion, preservando la pluratidad v la verocic\fod/
de la informacién, asl como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en ef articulo 3o, de esta Constitucion” .
P [ \
(Enfosis gadido) , | A
J o

En consistencia con lo dispuesto por la Constitucion, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (!o "Ley”) en sus articulos 15 fraccion IV y 17

fraccion |, y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracclones'| y XXXV,

' sefdian que corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar
fas cp\ncesione’s previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.

/
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 En este sentido,.conforme al artigulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
~\ originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las aftibuciones conferidas \
a la Direccién General de Concesiones'de Rc:dlodnfusnon,\ por lo cual, cofresponde L

~a ésta en términos del articulo 34 fraccion | gel ordenomlenfo juridico en cita, |

tframitar y evaluar las sohcfrudés para el otorgamiento de concesiones en materia
Ige radiodifusidn para someterlas a consideracion del Pleno.
En este orden de Ideas y considerando que el Instituto fiene @ su car o) la
regulclcnon promocion y supervision de las felecomunicaciones y 1o radiodifusion,
\031 como la facultad poro otorgar las conoesrones previstas en la Ley, el Pleno,
como organo maximo de gobnerno y decision del Insﬂ’rufo se encuentra
N plenamente facultado looro resolver las Solicitudes de Permiso conforme al marco
legal que a contfinuacion se expo\/né toda ez que se trafadela emisidn de un acto
que implica el otorgamiento, en su caso, de un fitulo que autorice la prestaciéndel  /
servicio de radiodifusién sonora,
SEGUNDO.~Marco legal aplicable d’las Solicitudes de Permiso. El articlio Sexto /
Transitorio del Decfe’ro de Ley estoblece/ el tratamiento que deberd darse a los
asuntos y’/procedimientos que hdyan iniciado con.anferioridad a su entrada en
vigor, de-manera particular, el referido precepto establece:.

\

/

(
"SEXTO, La atencion, iramife y resolucion de los asunfos y procedimientos que hayan -

y . fntcaad3 previo a la erpfré:da en vigohdel presente Decrefo, se reahzarg er} los terminos
establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiclones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de g,
Constitucidn  Poltica  de  fos Esfodos Unidos Mexicanos |en materia de'
felecomun!coc!ones publicado en el Diario Oficial de la Federac.'ogv ef 11 de junic ’f
2013. Lo anterior sin perjuicro de lo prevlsfé en /en' Vigésimo Trans#ono del present
\ Decreto. ! 5 /
O N L \ R
En ese senfido, la aténeidn, trdmite v resolucion de los procedimientos que se

ubigquen en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefialado en el segundo

| ' parafo del articulo Séptima Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,

/
mismo que a la letrd sefiala: - )
: K N s , . ) — . i -

\ “SEF‘TIMO . ~ .
Los procedfmlenfos fn/ ciados con anterloridad a la infegracién de la Comisién Federal
ST de Compeftencia Econdmica y del institufo Federal de Telecomunicaciones, ]
[ C continuardn, su frdmite ante estos drganos en términocs de la legisiacion aplicable al
/ ' ;: moménfo de su inicio. Las resoluciones que\reco:gan en estos procedimientos, sdlo
/ 1podmvn ser impugnados en ferm:nos delo dfspuesfo porel presenfe Decreto meo‘lonfe l
Juicio de omparo indirecto. /
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£s decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previomente a la entrada -
en vigor del Decreto de Ley. cqmcj/ es ol caso de las Solicitudes de Permiso a que se
refiere la presenfe Resolucién, continuardn sy framite ante este organismo
,OL}'t’éﬂOrT}/O en términos de la legislacion aplicable al momento de su iniqio,
“ : : , ‘.
De la interprefacion armédnica de los arficulos referidos, se desprende que el
Decreto de Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacién de la
normatividad vigente al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso,
atiende al principio de no retroactividad de la ley, pues la finalldad de ésta es la
no exigibiidad de nuevos requerimientos, por lo clal, para el esfud_io de ‘ias
solicifudes para el oforgamiento de permisos para el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servi€io de radiodifusién, resultan aplicables
los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y Television (la “'LFRTV"). ! i
; | [ % |
En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos
estabon  destinados a las esfaciones de cardcter oficial, cuftural, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o establecidas por -las entidades v
organismos publicos para el éumplimienfo de sus fines y servicios, Asimismo, de lo
'dispUesTo por los articulos 25 y 37 de la LFRTV, los titulares de permisos no tienen
COomo obj@’ro;‘explof?r las estaciones de radio con fines come?rciai§§.
: ' ‘ ' B 5\
"Articulo 13.- Al otorgar las coﬁcf/esfones O permisos a quese refiere esfa ley, ‘el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes geferminaré la e
nafuraleza y propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podrén ser:
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofo’nig:as o de

~

cualquier otra fhdole. " — AN

Las esfaciones comerciales requierirain concesion. Las esfaciones oficiales, culturales, de i
bxperimentacion, escuelas radiofdnicas o las que establezcan Ias\enﬁdades y
organisrmos publicos. para el cumplimiento de sus fines y serviclos, sélo requerirdn
permiso.” o p A

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar por\o obtener un

permiso, son los arficulos 17-E fracciones |, 1, \% y V, 20 fraccién |y Viy 25 de la
misma LFRTV, los que di\sponen lo siguientel : \

“Articulo 17-E. Los requilsitos que deberdn llenar los inferesag’os sony
i . E |
l. Datos generdies def solicitante y acredifamiento su nacionalidad mexicana;
H. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los sigulentes apartados:
a) Des?ripcién y especificaciones féchicas: N x
b} Programa de coberfura; i

-
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¢) Progroma de Inversion; L o/ ] / K
_ ) Programa Financiero, y A

e) Programa de actualizacion y desarroflo tecnolégico. ;

ML Proyecto de produtcion y programacior; A \ / .

V. Consfituir \garantia para asegurar ia conrtnuac:on de los amites hasta que la /
concesibn sea otorgada o negada, y : '
V. Solicitud de opm iSn favorable presenfada ala Com;sron Federal de Compefencia N

y \

"Arficulo 20, Los permisos a que se refier Ia presenfe Ley se oforéorén conforme al |

siguiente procedimiento:

1. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, fa rnformaclon aquesereflerenias . /[

fracciones | i, IV y V del arficuio 17-E de e&fa Ley. asl como un programa de desarroffo
y servicio de la estacion, 1 \ ( ) ]

a” . |

“Articulo 25, Los permisos parg las estaciones culturales y c??a experime\nfocién y para las

escuslas radiofénicas sélo podrdn otorgarse a cludadanos mexicanos © sociedades )

mexicanas sin fines de lucro.” - \

/ ' | o
TratGndose de Soliditudes de Formiso para estaclones de radiodifusién con fines
oficiales sefalados también en el arficulo 13 de la LFRTV, el inferesado deberd R
haber acredifado adicionalmente lo dispuestoen el articulo 21-A de la LFRTV.
L/ o | /
Asi, en términos-del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion dé
" |as Solicitudes de Permiso, &stas tenian por objefro usar bandas de frecuencias del
espec’rro radiogléctrico mediante una estacion de radio con propdsifos cultdrales
sin fines de lucro, mo’rrvo por el cudl los requisitos de procedenmo gue se deben
acreditar se encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, I, My V, 20
fracciones |, Iy lll, y-25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de--
autorizaclén cofrespondienté serfa, en caso de ser procedente, una concesion
para uso social: ‘que confiere a su fitular el derecho’ de prestar servicios con
propositos culturales, clenfificos, educativos o a la comunidad, de acuerdo a la
modalidad de uso que prevé la Ley en el arficulo 76 fraccion V.
T . N ‘ {

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes. de Permiso se debe realizar conforme a Ios disposiciones previstas en la
LFRTV pdro el o’rorgomlen’ro de un permiso, el tftulo’ habilitante que se llegara a

o oforgar por virtud de dicho procedimiento- -deberd ser acorde al regimen dc‘rual de

"""_-concesiones que establece la Constitucion y I Lely. |
i oK ' /!
Lo onTerior\ddemc‘:s es _congruente con o dispues’ré por los articulos” Tercerp

“Trarisitorio frgcjclén Ity Séptimo' Transttorio segundo pdrrafo del Decreto de Reform
Constitucional, donde se mandata la ho]mologccléh de-la figura juridica de

S
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| | ;o . |
p\ermiso con la de concesidn en fos términos previstos en la Ley, es decir, conforme’
e !os ﬂnes paro los cuales se solicitd su otorgormenfo Es por el[o que ala luz de Io
recaer el o‘rorgdmien’fo de una conce3|on de bc:ndc:s de fr@cuéncms del especho
re:dloeiec’moo para el uso Correspond:en’re
§ e ; :

; TERCERO.- P\dmlnis’rrccién del Espectro ‘Radioceléctico y Otoigamiento de

~Conceslones. El articulo 27 de Ia Constitucion establece, en sus parafos cuarto v
7 sexto, gue corresponde o la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el
tenitorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del especto,
radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explofacion, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme alas
leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino medianfe concesiones, gue Como ya se
ha sefialado anteriormehte, para el caso de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto. )

En consecuencia con el mandato Constituciond, ia Ley estoblece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacidn cuya titularidad y
administracién corresponde al Estado a ’rrof\)es dei lns’rl’ru’ro -

De G(c/uerdo con ei articulo 54 de la Ley, al administrar el espec\’rro radioeléctiico el
Ensh?u?o debe basarse en criterios ob;ehvos Tronspcu/en’res no discriminatorios y
proporcnonoles y consuderanclo \ el cumphmlenb de diversos preceptos

constitucionales como lo son el Gentenido de los arficulos 2o., 60., 70. v 28.
poid
7 v
4

“Articulo 54, El espectio radicelécirico y los recursos orbifales son blenés del dominio
l - pdblico de la Nacion, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.
~
Dicha adminfstracion se efercerd por el Instituto en el glercicio- de sus funclones segtin lo
dispuesto por la Constifucién, en esta Ley, en los tratados y acuerdlos fnfernag:jonales
firmados por México y, en lo apficable, siguiendo fas mfcomendaclones de’la Union
Internaciongl de Telecomunicaciones yffros organlsmczsf internacionales,

La administracion Iincluye la elaboracion y aprobacién de planes y progrgan))as de uso,
el establecimiento de las condiciones para la alribucién de una banda de frecuencias,
el otorgamiento de las conceslones, la supervision de las emisiones radjoeléctricas y k;
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de los atrbuciones qué
corresponden af E{ecuﬁvo Federdl.
|

Al administrar 16] especfro e! Instituto perseguird Ios Siguientes objefivos generales en
beneficio de fos usuarios:. |

1. La seguridad de fa vida;
i Lo promociéh de la cohesidn soc:a! regronol o ferriforial; N

/

l O A%
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.- La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de o
telecomunicaciones y radiodifusior; \ e |
IV, . Eluso effcaz del especiro y su érofeccfon \
V. La garantia del espectro necesaric para ios fines y funciones del Ejecutivo Federal; ) / \
VI, Lainversion eficiente en infraestructuras, fa Innovaicion v el desarrollo de fa indushia ’
; de productos y servicios convergentes; ' _\
- ; vil, El fomento de la heutralidad fecnologfca ¥ .
"ol B curﬁphm!enfo de lo dispyesto porlos artictjios 2o., 60., 70 y 28 de lo Constifucion. N
Paraia ah}fbt,JCton de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recurso .
orbitales, el Instifuto se basard en criterios objéﬁvos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales,” b :
. _ |
(Enfasis'anadido) o _ L

_ /o
A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la adminisiracion del espectro

y su disponibilidad forman parte def dmbito competencial del Instituto:
. Ty )
“Articulo 56, Paré la adecuada planeacién, adminisfracidn y conlrol del espectro )
\ radlloeléctrico y para s uso y aprovechamiento eficlente, el instifuto debera mantener )
actuallzado el Cuadré Naclonal de Afribuciéh de Frecuencias con base en el inferés
3 general. E Instituto deberd considerar la evolucion tecnolégica en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion v la
reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Umon Internacional de
Telecomunicaclones. N J ‘
S B 4
El Institufo gcfranfi.?ord la dfsponlb!f dod ae/ bandas dé frecuencias del espectro
radiveléctrico o capacidad de reo'es para el Ejecutfivo Federal para seguridad nac:oncd
seguridad ,oubhccr conectividad de sifios publicos y coberfura social y . demas
necesidadss, funciones, fines y objehvés a su cargo. Parc? tal efecto, oforgara d‘? ’
manera directa, sin confraprestacion; con preferencia sobre terceros, las concesiones \
de uso publico necesarlas, previa evaluacion de su consistencia con los ﬁ:nnc.'pros y
‘ objetivgs que establece esta Ley para ia administracion del especfro radioeléctrico, el
programa  nacional de especfro radiceléctrico v el programa de bar}dos de

frecuencias. oy .

i . I

Todo uso, aproveéhamienfo o explotacién de bandas de frecuencias deberd realizarse ) /
_de conformidad con lo establecido en el Cuadro Naclonal de Alribucicn de
“Frecuencias y demds disposiciones aplicables. ” j o
( \ (

(E ﬁfcélg afadido) ;
L o J - / /

e , i . ' . .
-+ Respecto olE régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el
T arficulo 28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro /'

rczdtoelec‘mco conforme a los fines que se persigan: J
i i _. \ .
'“Amculo 76 De acuerdo con sus fings, las condesiones a que se reﬂere este capitulo
sergr \

\/
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I Para uso comercial: ‘Conflere ef derecho a personas fiicas o mordles para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especto radioelécirico de uso
deferminado y pa[ra la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de tero;
‘ ‘\ Vs

It. Para uso publice: Confiere of derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, fos
érganos - de Gobierno del Distrito Federall los Municipios, fos drgonos conshfucfonales
autonomos y las insfituciones de educacion superior de cardcter publico para proveer
servicios de felecomunlcac;ones‘y radiodifusion para ef cumpﬂm:enfo de sus fines y
afripuciones.

Bagjo esfe fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios © permisionarios de
servicios publicos, distintos a fos deé telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas

seqn necesarias para la operacion y ség%n'doa’ del servicio de que se frate.

S e
En este fipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explofar con fines de lucro,

| bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico de use deferminado o para la

octpacion ‘o explotacion de recursos orbitales, de o contrario deberon obtener ung
concesion para usc comercial; . ]

|

. M. Parg uso prfvado Conﬂere el derecho para usar y aprovechar bandos de

frecuencias del especfro rad:oelecmco de uso determinado © para o ocupacién <
explotacion de recursos orbitales, con propdsitos de:
I

a) Comunicacion pfivada, o) -

b) Expenmenfacfon comprobacron de viabflidad fec:nfca y econdémica de
tec:no.fogras en desarrollo, pruebas femporales de equipo © rad;oaﬁc;@nados asi como
para satisfacer necesidades de comuhicacion para embajadas o misiohes diplomdticas
que visiten el pais. L

™ | 4

A

4

En este ﬁpo‘f:ie concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explofar
comercialmente bandas de frecuencias del especfro radloefecfrrco de uso
-detferminado ni de ocupary explotfar recursos orbifales, v -~

~ {
V. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del especiro radioeléctrico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar
senvicios de felecomunicaciones o radiodifusion con propositos culfurales, clentificos,
educallvos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan cor})prendldos en esta
categoria los medios comun:tarros e Indigenas refandos en el articulo 67, fraccion IV, asf
como Ias msm‘uc.'ones de educacicn supem{r de caidcter privado, “

\ !
(Enfasis aRadido) . /

i

Cabe precisar que, en relacién con las concesiones para uso social, en términos de

la fraccjon IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para Uso social

comuni’rorié y social indigena, de la &gwen’re manera:

\

- \

/
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“IV. Para uso social: Conflere el derecho de prestar serviclos de telecomunicaciones y A
| radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a lg comunidad, sin fines
de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria fas concesiones comunitarias y las ™
I indigenas; asi como las que se oforguen d rnshtucwoneﬁ de educacfon superior de
cardcter prrvado . S

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdri oforgar a organizaciones de la
sociedad civil | que no persigan ni operen con fines qe lucro y que estén consfituldas bajo
fos principios “de pomc:pac:on ciudadana directa, conwvencla social. equidad,

igualdad de género y pluralidad.
!

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn qrorgar) a los pueblos y
comunidades .‘nd.'genos del pais de conformi /ad con los fineamientos que emita éf
Insfrfufo y fendrdn como fin la-promocion, desarrolic’y preservacion de sus lenguos, su
@Hlfira; sus. conocimientds promoviendo sus fradicines, normas infernas vy bajo
principio§ que respeten la igualdad de género, permitan la infegracién de mujeres
i indigenas en la participacion de fos objefivos para los que se solicita la coqces;on 1
demds e!emenfos que constifuyen ias culturas e Identidades indigenas.”

(Enfasis ahadido) /

\

La "om‘erié;‘ closi/fic:ocién de - concesiones de espechio radioeléctico no solo
reconoce |a' naturdleza y protege los gerechos de los dlSTInTOS actores due
conforman la sacledad sino que tiene la findlidad de! prqmover la diversidad de
contenidos rcdlofonlcos dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que
pueden ser de tipo comerclal hasta de cardcter educcmvo cientifico, cultural,

cotnunitario o de pueblos indigenas. -

No pasa. degqp rcibido a este Instituto al otorgar concesucines para uso social debe
tomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion v la peromon de la
diversidad en concordancia con el arficulo 2° de fa Constitucion, que en su parte
conducente es’fobiece en su apartado,B fraccion VI, que la autoridad debe dbatir
las carencias y. rezogos gue afectan a los pue\olos y comunidades indigenas, entre
otras, extendiendo la red de comunicacion que permita la infegracion de las
comunidades vy estableciendo las condicions’s para que los pueblos y

" comunidades Indigenas puedan adquirir, errdr y administrar medios de

comunicacion. =

Por su parte; el articulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda
. persona a “reciblr informacion plural y la obligacion corelativa del Estado
_tratdndose de la radiodifusidn de garantizar que este servicio brinde los beneficios

‘de la, cultura. al m’rem preserv\ondo la plurqhdod y.el fomento de‘los
volores de io |denhdod nacional. .

J INSTITUTO FEDERAL DE
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S /

~ Ahora bien, en OdlClOﬂ a los requisitos procedlmen’ro!es referidos en &l
cons:derondo anterior, el Instituto debe vigilar Gue el o’rorgc:mlen’ro de concesiones
sin fines de lucro, fanto para uso social como pArQ uso pubhco con’rrlpuycn con la
funcidn social de los servicios pUblicos, con el gjercicio de los derechos humanos
de libertad de expresidn, de libre acceso a la informacion, que se favorezca la
diversidad y se evite Iq concentracién de flecuencias.

\

- /

“Con el objeto de alcanzar los fines sefalados en ’ei parrafo que antecede, el propio |

articuio 90 de la Ley establece la obligacion de reservar una porcidn de las bandas
de frecuencias atribuldas para el servicio de radiodifusidon sonora, pare 1
operdcion de estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento
en la parte dlfa, y en el caso de rodlodlfus1on sonora en omphfud modula (AM), se

destina el segmen‘ro de 1605 1705 KHz, =™+ p

/

/ b

Dicha disposlcién iggoi estobieoe lo siguiente:
‘ i

~

e

\

‘Arﬁguio 90. Para el otorgamiento de las conces.'énes de rodlod;fusron pcrra uso ptblico
y soclal: el Instituto deberd tomar en consrderac:ron

L

1. Que el proyeCfo técnicd. aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para
prestar el servicio; ' '
fl. Que su oforgamiento confribuya o la funcién social de los servicios publ/cos de
radiodifusidn y of gjercicio de los derechos humanos de (iberfad de expresion, a la
informacion y ol libre acceso a las tecnologias de fa rn_formocron y comunicacién;
. Que sea compatible con el objeto def soﬁcif%'#e, en los fémrlnos de los articulos 86 v
87 de esta Ley, y i
v, Su\copoadod fecnlca y operativa, asi como sus fuenfes de ingreso.

!
Cumpfrdos fos requisifos, en un p!ozo maximo de noventa didshdbiles contados'a po‘Hir
de la presenfacién, el Instituto resolverda sobre el otorgamiento de la concesion. - -

En el oforgamiento de fas concesfones el Instifuto favorecerd !c: dlversidad y evitara ia
concentracion naclonal ¥ regional de frecuencias,

Cumplio\'os fos requisifos esfablecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se
oforgard af soficitante la concesion de espectro radiceléctrico de usé social destinado
para comunidades y pusblos indigenas, conforme a la disponibiidad del programa
anual correspondiente.

£l Instifuto debera reservar para esfcc!ones de radio FM comunitarias e indigenas el dlez
por clento de la banda de radlodifusion sonora de FM, que va de los 88 a fos 108 MHs.
Dicho porcentaje se concesionard en la parte alfa de fa referida banda.

- . N,
. h

Et Instifuto podrd oforgar concesiones para estaciones deﬁ radio AM, comunifaricf’s e

N Indigenas, en ef segmento de la banda del espectro radicelécirico ampliada que va de

3
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!és 1605\ a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de qgue &l Insfifuto pueda ofergar
concesiones de uso publico, comerclal o soclal, que'no sean comunifarias o indigenas,

- en ef resto del segmento de AM, } Vo

. | , / "
i “ \'. !
(Enfasis afadido) ' : . fos
) JSi bien es clerto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefiala que el
segmento corresponqien’re al diez por ciento destinado para estacibnes
comum‘rorlos e Indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el ~
segmen’ro especn‘lco el Instituto'en el Progrorﬁa Anual de Bandas de Frecuencias
(en adelanfe “PABF") que se émite cada afio considera gue el segmenfo de
reserva menclonado corresponde.a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108
MHz, de modo que los inferesados en obtener este tipo de concesiones puedan
tener la certeza delsegmento ?e reservay estar en posibllidad de solicitarla.
En\el mismo PABF se &onsidera la posibllidad de que en el segmeﬁ’ro de'reserva | /
definido para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias c:c’ruo\men’re, |
en cuyo caso, el Instituto debe verificar si existe dlsponlbmdod en el resto de la
banda de FM, procurondo czs;gnc:r hos‘ro un nimero igual a la ogm‘adgd /de

| espacios ocupcdos por estaclones que no sean-comunitarias e mdlgenos, gue ya

$e encuentren operando en el sfegmen‘ro de reserva.
Lo anterlor, con la findlidad de respetar en fodo momenio el mandato legal de

contar con una reserva de frecuencias destinada al Uiso corpum’rqrp e indigend’,
™~ -

\ ,

!

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos r;ofes’rodes gue la Coenstitucion vy la
- Ley le o‘rorgon al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de

radiodifUsidn y ‘relecomunlccnc&ones y, por ofro cho la cadmlnns‘rroc&on d@l espec’rro

radioeléctrico. L - SN 4

e \

~En el Caso de los otorgamientos de concesiones, I Le\/ senala los procedimientos |

Q seguw ya sea fravés de una licitacidn plblica o de manera directa, segun los

fines que persigbn ademds de los requisitos de procedencia que deben volororse

parc de’rermlncr sila pro;&ues?o de algun Interesctdo es sujeta de o’rorgc:mlem‘o de

. una concesién v en el ¢aso de la odmlntéfrcxc:ion Qel espectro, se dispone que el

-_Ir_.)_s’n’ruz‘o debe éeollzor una serie de acciones encaminadds a su adecuada

":3_'}:5Id_neocic‘>n, -administradién y control, como lo son la detualizacion del Cuddro

SR = . {

\
' Seficlado asi en el ch’romJen de [0§ Comisiones Unidas de Comunicaciones ¥ Tronspor‘res de Radio, Televisiony
Clnemo’rogrof‘o Yy de Estudios Legisiafivos, con Proyecto de Decrety pol e que se Expiden la Ley-Federal de
Telecorhunicaciones y Radiodifusion vy la Ley del Sisterna Pdblico de Ro&odxfusion qel Estado Mexicano; y se
Reforman Adnc[onon y derogdn diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radicdifusion,

i

' |
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Ncmoncﬂ}de Bandas de Frecuencias, un programa \de nacional de espectro

ro@oeieo’mco un-programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de

frecuencaczs asi como operar y mantener actualizado-un sistema informdtico de

odmlms’rrocaon ol espeCTrci. entre.otras. -

En ese sentfido, toda vez que la Ley obordc punfuolmen’re cada una de las

condiciones de ejercicio de las potestades en comento, las mismaos se pueden

entfender como regladas, sin embargo, si se considera que el espectro

radioeléctrico es un bien finito y que el Institfuto debe otorgar concesiones para

diferentes usos} se hace necesario confar\con un cnf@rap orientador respecto a la

distribucién que debe hacerse de las frecuencias disponibles conforme a cadd uso. \

e

-

En efecto, debe considerarse que ef especiro radioeléctrico es un recurso esen’piol
para la prestacion de los servicios, escaso vy de gran valor, por lo gue su

planificacion y administracion es fcm importante como el propio. mecanismo de -

otorgamiento, amibas tareas de Ia s alfa relevancia para el Estado, sin embargo,
en la Ley no se encuentra prede‘rerm;nodo oigun criterio parg gue la autoridad
reclice las asignaciones de las frecuencias dlsponrbles enfre las concesiones
: comermoles publicas vy sociales, incluyendo en estas ul‘ﬁmos las comunl’rquos e
leagenos o 1 / | 3 . ] i y
' [/

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, &l Instituto al asignar el
- espectro no sdlo debe valorar los requasa’ros de procedencxo de la solicitud, sino
también tener en cuenta diversos mondaTos legales como o son el de reservar ung,
porcidn del espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e
indigena o la obligacién de garantizar dispomblhdod espectrci para el Ejecutivo
.Federol para cuestiones de segu?ldod nacional, segundod pUblica, conectividad
de sitios plblicos, 'y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos ‘a sulcargo, el mandato de migrar a la mayor ndmero de estaciones
posible de la banda de AM.a ICI de FM, o el de poner a disposicidn frecuencias para

-

uso comercial a fravés de las licitaciones corresponden’res conforme al programa -

- |

onuol vngen?@ U

Por ello, la formg en la que se distribuye la asignacion del espectro para los diversos
\usos de las concesiones sefialadas en la Ley requiere mds que una consideracion
~de eficiencia puramente técnicq, sino también de una valoracion que tengc: como

fin uiTtmo manténer una razonabilidad que satisfaga el interés plblico de o' mejor
mahera y con la maxima efloaencm . / |

e

S/

'
\
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Evidentemente se frata de una po’res‘rod d(sqrecm;nol que ko Ley lenda al lnsh’ruTo
puesto que es el m|smo ordenamiento juridico quien e otorga cierTo margen de
eleccién o Qprecaomon para afr:buur las consecuencio normativas por razones de
oportunidad o conveniencia. En espeaﬂco {o por’re in fine del articulo 54 de la Ley
senala que: Y. \

| ~ - A "IL
"Para la atiibucién de una banda de frecuencias ¥ la concesion del espectro y recursos
orbitales, el Instifuto se bosard en cﬂferfos obletivos, fransparentes, no discriminatoriosy -~

-~ proporciongles.”
\\

—

~ {Enfasls afadido) - o : /
A _ , Y _ o

Al respecto debe sehdlarse gue la potestad discrecional no debe entenderse -
como sindnimo de ibertad plena o como un poder de decision. Obsofu’ro que,
puedc 3|gn|ﬂcor uha actuacion arbifraria de la autofiddd, sino por el contraflo, se

tiene muy glaro que el actuar de la aytoridad por ningun motivo puede sjtuarse

fuera o por encima del orden juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites

de la discrecionalidad que la Segunda Sala de la Suprerma Corte de Justicla de la

Nacién (SCIN) ha delineado?, y que se podrian resumir en: (i) la discrecionalidad se
encuentra en la propia ley; (i) las facultades dlscreCiondEes deben satisfacer de la

mejor monero el Interés plblico y se debe perseguir el bien comun; (i) la
razonabliidad, que consiste en que la decision dnscrecnonal debe §us’ren’rdrse en _/
hechos cner’ros acreditados en el expediente o conocidos por ser pubiicos; (iv) La
proporcmonoltdod gue debe existir enTre las medndos que el acto discrecional
involucre y la finalidad de la ley que o’rorgc: las facultades respectivas; (V) el desvio \.‘
de poder, y; (viYla buerpo fe. N | /

( "
De lo senalado por la SCJN, se puede odver’rtr que la legitimidad de las actuaciones
administrativas - exige rozonoblludqd y @qunlbrlo respecto de las fo?utfodes
discrecionales.

P e
AN o _ /
“En ese confexto, se tiene que para. estar en posiblidad de atender _
adecuadamente las peficiones materich de la presente resolugién, resulta y

indispensable que este Pleno’ defina al menos, dos cn’rerICfs bClJO los cudales se

©. determinard g los interesados gue podrian obfener un fitulo de concesién para el
- servicio de rodlodn‘usion §on?ro en FM; o7 (

/ / h
— . ; "
2 Ampc:ro an revi5|on 664/20]] resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en \ \
hitp: //www‘2 scin QOb mx/ffonsul’roTemchca/ PaginasPub/DetallePub. asox? AsuntolD=131401 |

\
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) sradioeléctrico como blen del;dominio ﬁzgiico de lg Nacién,
!

f / , f

1) Un""pr'imer criterio que tiene como objeto determinar fa distribucién gue debe -

. jdarse alos asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los
1usos de las concesiones que confempla a Ley,y i
2. Unavez que se tiene definida la distribucion por uso, un segundo criterio que
permita elegir a los interesados que serdn objeto del otorgamiento.
- '
En este orden de ideas los criferios que este Instituto aplica a las Solicitudes de

Permiso y que se detfallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo

momento al principio de le"goliddd puesto que es la propia ley fundamental la que
faculta al Instituto, en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion,
oforgar los concesiones para uso comercial, plblico y social incluyendo las
comunitarias e Indigenas y, asimismo le faculta paras administrar el espectro

-,

De igual forma, fa Ley obliga of Instituto para que al o’rorg/é;r las concesiones sobre

el especho, se base en criterlos objetivos, fransparentes, no discriminatorios v
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criferios, es evidente que
la horma juridica le~otorga al Instituto un margen de eleccidén ¢ qpre’cidcién en
rozdn de la oportunidad o conveniencid y para inTerbre‘ror y aplicar conceptos
juridicos indeterminados®. - ) |

Para satisfacer de la mejor.manera el bien comdn, la' administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar gue todos los interesados tengan acceso al mismo de
una manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficlenternente ya que por
tratarse de un insumo esencial en el secfor de la radiodifusion que . fiene una
disponibilidad limitada, su asignacion es viable sélo pcxré algunos de los solicitantes.

; |

Esta forma de distribucion en la asignacidn del espectro busca promover la-

diversidad y pluralidad on las estaciones de radiodifusion, de modo-tal qJé se
puedan divulgar confenidos radiofénicos acordes a los fines definidos en la Ley,
i L f/

. N . _
LS anterior es fundamental st se consldera que el servicio de radiodifusidn sonora

, en M clienta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo

" el pais, lo que bone\de manifiesto el interés de Iotoudienfcio en recibir el servicio de

FM y por tanto la importancia de contar con contenidos que cumplan con las

|
|

3 las sigulentes tosls Jurisdiccionales skven de dpoyo para determinar el alcance de dichos conceptos
indeterminados: “CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION
PORMENORIZADA DESLOS HECHOS Q CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TEMPO Y\ LUGAR PARA
VALORARLOS Y FIJARSU ALCANQE Y SENTIDO ES UN HECHO QUEfPUEﬁ’E SUBSANARSE AL MOMENTO DE APHCARLOS
SIN QUE ELLO, IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAB ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA
ARBITRARIA". Cuarto Tribunat Colegiade en materia administrativa del primer circuiﬁo. Amparo directo 46/2007,

e T \
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condicionesde ccempe’rencuc& calidad, vercscudod de la informacién y p]uroisdcd
a efecto de brindar los beneficios de la cultura'a la poblacién. En efecto, de
acuerdo con datos recabados por el Institute con motivo de’ diversos estudios y .
~ encuestas®, se puede concluir que la participacion de la qudiencia en el servicio
de radio en FM es desde hace varios anos mucho mayor que en el servicio de AM, }
por lo que, al procurar la osignaciéh eficiente de espectro para estaciones de FN/L
se'_busco con ello fortalecer la funcién sociol de la radiodifusién sonora.
e ' ) . SN
Si bien ’ron’ro la Conshfuclon como la Ley no confemplon disposiciones relativas o !
/ la distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico
de acuerdoa las dISTlnTOS modchdodes de uso dentro del teritorio- nacional poro !
\  cada Iocalidad del pafs, como se ver@ mds odelcnfe\sa existen reglcxs, valores Y |
principlos de orden legisiativo y constitucional que orientan v mandatan al Instituto
a efecto de proteger la presencia de cada una de esas modohdodes de uso enla
odm:ms’rroouon y otorgamiento de concesiones sobre espec’rro radioeléctrico.

\ : \ ) ' /
R@sul’rc importante mencionar gue los criferios se éusfen’ron en hec’ﬁos ciertos,
puesto gue la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestion permite \
determinar ladistribucion actual en relacion a los usos. Esta Informacion de la~
infraestructura de las estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizaciéon
que el Instituto mantiene de.las estaciones de_ﬁvodo de los propios:-tramites que se

I sustancian en la Unidad de Condesiones y Servicios asi como del Regis’rro PUblico
de Conceslones en donde se encuentfran todos los ’rl‘ruios de concesion para

\ . constilta del publico en general. / _ : e
J - — / A )
Una vez que se conoce la sitfuacion particular de la localidad oncliz/odo, y $e

cuenta con IC} informacion de la disponibilidad espectral en la misma, para definir

" la proporcion de espectro gue serd susceptible de asigharse a cada uso se deben
considerar, en primera instancia, los mandatos legales o reglas que la propro
Constitucion y'la Ley ordenan al Instituto en la asignacién del espectro, en este caso

wrinos referimos en parficular a las gsignaciones de espectro para uso social

1P comunn‘ono e mqhgeno y alos de Uso plblico. | Vo =

e

Ve

\ s

o En refoc:ion con las modohdoqes de uso social comunl‘rorl? e indigena en maferia
-Z";'r;de rczduodh‘umon el or‘rtculo 90 de la Ley establece [a obligacion de reservar un -
~porcentaje del diez por clento en la banda de radiodifusion sonora FM, de acuerdo —

@ lo, seficlado en el Considerando Segundo de la presente Resolucién, Cabe

4 Véf .- .' ‘Encuesto Nacional de Consumo de Confenidos Audiovisuales 2015" | en
Htto: wa ift.org. mx/sﬁes/defoul‘r/ﬂ!es/con‘renldoczenerqllcomunic clon -y-medios/encca2015-vi-

compressed 2.pdf / roo p
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senalar gue, en opinién de este drgano colegiado, dicha reserva se reflere a unh
' rminimo de frecuencflds en las cudles el regulador debe asegurar la posibilidad de
asignar el espec’rro para este tipo de concesiones, il perjuicio de que se puedcm\ | ‘*
‘asignar mds frecuencias, de exrs‘rir disponibilidad, en cudlquier,; o’rro segmen’ro de la '
banda. N . s Sy ~ ,‘ L
: \ [

Ahora b:en, en reloofon con la modalidad de concesidn para uso plblico, el

afticulo 56 de la Ley. “sefdla la obligacién de garantizar disponibilidad espectral

para el Ejecu’nvo Federal en relacién con Eua funciones de segurldad nacional y

plblica y demds fines que fenga a su corgo

]Dicho disposicion legal establece que las frecuencias para el Elecutivo Fec\jer"df
deberdn concesionarse de manera diféctd, con preferencia sobre terceros y con \
previa évaluacion de su consistencia con los principios y objefivos de los
instrumentos para la administracion del espectro. gue emita el !nsﬂﬁﬁo. Es decir,-/
bagjo este mandato, se busca asegurar la participacion de los medids plblicos de
comunicacion a cargo del E;ecuhvo Federal dada su importancia de proveer
contgnidos no - c/omercaoles vinculados ¢on los necesidades :nformohvos Y
educativas de la poblaaop mexmopo con io cual se con’rrﬁbuye e la mejora de lcr_
vida en sociedad. :

/M
|

..... S

Debe considerarse tambien que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderc:rlos respecto a la findlidad de la ley, cucando en la solucion de un Caso
porfsculor dos o més derechos én’rron en Coii§ton porque la aplicacion piena de
uno deiellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacion de otro
u offos, en el entendido de que la persecucionde un objeﬂvo constitucional o legal
no puede hacerse a costa'de una OfecTOCion innecesaria o desmedldo a otros
derechos protegidos.
- / S \
Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunn‘onos e indigenas o garantizar la disponibilidad
de espectro radiosléctrico para que el Hecutivo Federal pueda dar cabal
-~ cumplimiento a sus fines, o incluso el mandato de migrar a la con(rdod posible de
estaciones de AMala bondo de FM, ‘mandatos que sin lugar a duda pueden llegar
oJooImoncr st se advierfe que el espeéifo es un bien limitado y que actualmente ya
opetan estaciones que han obtenido sus respectivas autorizaciones muchos afos

antes. \ / |
L

—

(I . . . = ) .
Esto Ultimo es muy relevante, puesto .que la distribucion actual de la locdlidad \
incide significativamente'en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen

T

f " ! . './‘,
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/del |qsu¥no referido en cada localidad.®

porcentdjes para Eos fQSIgncJCIOnes por uso, debe senalarse ’rcambler) que es’ros son
de referencia y flexibles para cada Iocohdod en fUﬂCICfn de la composicion actual
y de Ia?demcmda existente, :

|
e

Bajo Idis premisas on’rerzores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios
necesarios para cumplir con _los mandafos legales de oforgamiento de
concesionesy el de administrar efectivamente el especiro radioeléctrico; (i) criterio
de distribucién de frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una
localidad, y: (i) criterio de prelacion de los iInteresados; los cuales se describen con
mayor detalle en los siguientes considerandos. ‘ | b

| ;’ : - : —

CUARTO, Ciriterlos de distribucion de frecuencios para el ser\flcio de radiodifusién

sonora en FM en una localidad. _ Para el servicio publico de radiodifusién sonora,

especialmente trétdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de

distfibucion de frecuencias se basan en' la necesidad de procurar, para cada'

localidad del pais, la presencia comuin de las. diferentes modalidades de uso del

espeactro previstas en la Constifucidn y en la Ley. Ello contribuird a la realizacion de
/ diversos o'bje’ﬁJLvos legislativos, dentro de los que destacan:” ‘

. ' ~ .
a) Eliminacion de barreras que obstaculizan el acceso @l espectro radiosléctrico

disponible. R ]

, { _
En.la practica declsoria, toda vez que es una condiciéh sine qua non contar con
una concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del Institutol ha reconocido que tal necesidad de
disponibilidad espectral en relqcnon con el servicio publico de ro&ilo comercial
ablerta constituye una barrera normativa a la entrada en ‘rermln\os de lo dispuesto
en la legislacion aplicable en materia de competencia econdmicd’ y/ qﬁe el
especfro osugnado por el Estado para prestar dicho servicio es limitado, por lo que
el acceso de Nuevos competidores o participantes es’ro /su;efo a la disponhibilidad

.
Esta cohc_lu_sién es valida fambién para servicios no comerciales debido a que el
espectro radiosléctrico-es-dn-insumo finito y de disponibilldad limitada, cuya

s asignacion medlon’re su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de
B r0d|od|fus:on poro los diversos usos alternativos.y ejxcluyenfes entre si.

Sl

. b
5Xfer, por glemplo, las versiones pablicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCG/0001/2013,
E-IFT/UC/OCC/0007/2013 y E<IFT/UC/ONP/I012/2013. Disponiblss, respectivamente, en:

htp:/foppsift.org. mx/pubhcdoto/verslonpublicopzh‘]8031590 1.pdf, pog]nos 45Q 49; IE

http:/fapps ift.org mx/publicdata/versionpublicapifi1 8031591_2.pdf paginas a7 a 53 vy '

htp: //opps ift. org. mx/publlcdotc/verslonpubliccnpsm8031592 pdf paginas 37 a 42.

s
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La adopcidn de criterios de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccidn y
ellmlnoc:on de estas barreras, puesfperma’nrczn a las unidades ddrhihistrativas del

instifuto ;deniafrccnr la cantidad de frecuencias gue puede anunciar a la sociedad

para su conceslonamiento y, a partir de las manifestaciones’ ‘de inferés gue se
reciban ‘por por’re de las personas susceptibles de obtener una concesidon
(demqndo potencial), decidir sobre uha adeécuada cinsa‘nbumon de los frecuencias
gue opﬁmice el cumplimiento de las géron’nos de competencia, diversidad,

pluralidad y eficiencia a nivetlocal, ' : ! N

\ /
‘b) Admln!sfrocion del espectro radioeléctrico bojo principios de fransparencia,

cerﬁdumbre jurfdica y en condiciones gue promuevan su uso eficiente.

. 4 /

De acuerdo con el articulo 54, de la Ley la administracion™ del espectro
radioeléctrico incluye la elaboracion y aprobacion de plones y programas de uso,
el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesrones la supervision de las emisiones
rodmeiec’rrscos y la aplicacién del [egimen de sanciones.

-

\D@ este maodo, con motivo de la’ administracion del espectro, corresponde al.

Instituto mediante la elabordcion de los programas anudles de bandas de
frecuencias definir e iInformar a la sociedad de la oferta dlsponlble de frecuenc:c:s
para los distintos usos previstos en la Ley, a fin de que los pos;bies Jn’re(escdos
puedan formular sus solicitudes considerando dicha oferta. Para fo anterior resulta
razonable que el instifuto considere previamente a la slaboracién de los programas
cn‘odos criferios de “distribucion de frecuencias por fipo de u;o para lograr una

_ o&gnooaon eficiente del espectro apegado a reglas y valores constitucionales y

legales con base en los cuclfes se reconozcd la importancia de la que gozan Ios
distintfos medios de comumcocfzon |

¢) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de
nuevos participantes. . :

A ‘* Py

Lo odopCIon de criterios especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso
no solo hace posible la asignacion de un uso eficiente del espectro; tales criterios
también permitirian e!:msnc:r asimetrias en la informacion sobre la disponibilidad de
frecuencias y_generar certidumbre a la poblacién en general respecto de una

oferta de frecuencias para usos-especificos, o cual.incentiva y da una mayor

difusion de lo que cerresponde a los Usos sociales, comunitarios e indigenas.
B \ \ 7

]
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A fd fechia, coh excepcién de lo dispuesto en el Q/r‘riculo Q0 de/lo Ley sobre lareserva
de frecuencias para losiusos sociales comunitarios e sndlgenos No existen chenos
o porcentajes de referencia que guien la asignacion de las frecuencias dlsponlbies
entre las demas modalidades de uso. - -
— | .

| Porlo tanto, la adopcién de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos enfrantes e incentivar la participacién de pequefos radiodifusores en el
sector, privilegiando un-disens neutral de la polifica especfrol que prevolezco sobye
las copacidades o p951bllldodes gconomicas de’ p03|bles participantes para
ollegorse de lnformc:mon sobre la dlspombmdod de frecuencias. )

- |

Ahora bilen, é! andilisis caso por caso de Ids localidades donde existan varias
solicitudes de concesién pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones
c})nqesionddds bdjo clerta modalidad de uso en determinada localidad superen
las proporciones que mds adelante se identifican como criterlos de distribucién, el
establecimiento de limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para
una determinada modalidad de uso,

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde 1o propor‘cién de doncesiones
para uso publico $eq tal, que la osagnac;on de las frecuencias dlSpOthl?S repor’re
uh mayor beneficio a la sociedad si son asignadas para usos-sociales, mcluyendo
los comunitarios e indigenas, o_bien, para usos comerclales. Lo anterior permite
concesionar el espectro de manera nmporcml y equn‘ohvo para todos Ibs fipos de
concesiones de radiodifusion sonora: comercacsles,\ publicos y sociales y, al mismo
tiempo, busca proteger y satfisfacer directamente los objetivos y-fines de\yso
_eficlente del especa‘ro radiceléctrico, y permite el disehe de unc: planeacién de
espectro y prevenclon ex anfe de fendmenos de concentratién en materia de
radiodifusion en las Io{cohdodes del pois. p .
/ | ! . : .
Dé ccG/erdo con lo planteado, sl blen no o5 posi\ble agotar’o prever los distinfos
1 COIS08 particulares que pueden presen‘rorse en cada localidad del pais respecto de
la cuai existan solicitudes de permiso, es vicible odop’ror‘cn‘renos de distribucidon de
frecuer{c;_iqs de espectro por parte del Instifuto cuya aplicacion debe redlizarse
" caso por 'c'_ds/o de modo/que se otorgue eficacia a las garantias constitucionales ya

' ._'f_:";._CiToclos. \ 1‘

“Ahora bien, ‘considerando que el servicio plblico de radiodifusion es de interés

Ejeneroi en términas.del articulo 6o., apartado B, frocc:o Il de Id Constitucién, es

Impresc:mdible que el Estado, a través de este Ins’nTuTo com‘nbuyo a asegurar que
se represente o diversldod social de nuestro pais para la construccién de una vida
SN \ ‘ / . | ~
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social ineluyente gsi como. a propiciar que Yo radiodifusion sea un medio efectivo
para reflejar los Intereses de la sociedad, que permita que'los diversos éigrupcéis
accedan a la informacidn, conocimiento e inclusive, /al entretenimiento, en
condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, y
presequndo la pluralidad v la verocndod de la mformc&mon ast como el fomento
de los vcriores de la identidad nacional, p

En osto contexto, se advierte ‘que, fratGndose de la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctiico para la prestacién del servicio publico de radiodifusién,

, este Instituto debe hacer uso de su 6o’res”rod regulatoria para la efectiva Tu’re\lq de .
~ valores y prznosp;os constitucionales en aras del interés general,

Ahora bien, en materia de oTorgomien’ro de permisos, anfes del Decreto de
Reforma Constitucional, el articulo 28 de la GfonsTiTuc\én Unicamente senalaba que
el Estoﬁo, sujetandose a las leyes, podia en ¢asos de interés gengral, concesionar
la prestaciéon de servicios plblicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion; dé modo que laley era el inshumento a través
del cual se fijaban lad modoildodes y condliclones que aseguraran la eficaciaen la
prestacion de los servicios y la ulilizacion social de los bienes, para evitar fenomenos
de concentracion que contrarien el interés plblico. No obstante, la LFRTV carecia
de reglas o criterios especificos para determinar la cdecuczda y eficiente
asignacion de frecuencias del ésp@ctro radioeléctrico en aquelias localidades en
donde existiera mds de una solicifud de permiso. Si bien el marco juridico vigente
tagmpoco cuenta con reglas de distribucidon de espectro para todas las
modalidades de 'Uso de\las concesiones, contiene al menos un porcentdje de
referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como ya se indicod
previomente. AN -
% _

Lo anterior en el entendido de que dentro de Ia razonabilidad que debe tener toda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento
en hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la
escasez de espectro radioeléchico como insumo necesaric sine qua non la
prestacion de servicios de radiodifusion resutta en una imposiblidad material. En—
consecuencia, su asignacion eficiente entre varios posibles interesados respecto de
los cuales se debe valorar y observar su pertinencia para ser titulares de una
concesion sobre un bien del domino ptblico de Ia Fedgracion, debe realizarse no’
solo a la luz de las reglas procedimentales y formales aplicables, sino tomando en

[«

consideracion la légica y consistencia .que debe haber desde un punto de
razonabilidad entre los hechos y Ic\x decision que se adopte, — A

o e
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Por lo anferior, la efecto de favorecer el cumbiimie_nfo de los garantios
constituclonales mediante- el ejercicio de las atribuciones de/ planeacion,
’ administracion y control del espectro radioeléctrico qué corresponden de manera
exclusiva 'a es’re /orgcmo auténomo, resulfg necesario que se procure la

. duspombnild&d de bandas de frecuencias del espéc’rro radioeléctrico para todas fas .

modalidades de uso pre istas en la Constitucion y enla Ley vigente, atribuidgs a los
servicios de radliodifusion sonora y, en particular, para radio en Frecuencia
‘Modulada, por tratarse del servicio con mayor demanda. Es por ello que se hace
necesario el que este Instifuto considere de manera discrecional pero bagjo criferios
\légicos y juridicos, la forma mds - eficiente de distribuir la asignacion de las
frecuencias del espectro radioelécirico entre los diversos usos senolodos en la
Constitucion de forma que se cforgue eﬁcqca@_o lcois goron’nos consﬂfrucioncxles que |
protegen & las audiencias, la competencia y Ii,b\re concurrencia y el uso eficiente '
del espec’rro. o _ C
7 / ! —
En cuon‘ro a la distriibucién dctual del servicio de rodlod:fuslon sonora en FM, se
Idenhﬂco que existe un total de 1,548 estaciones que hoy en dia operan en el pais,
de las cudles 71.32% han sido otorgadas para uso comercial, 17.64% para uso
pubhcc; 7.88% para uso social, 2.71% pard uso social comunitario y un 0. 45% para
uso social mdlgeno 4

) N
, 2.71%
N 7.88% -

lComen:ial fPiblico; fiSocial riCemunitario  Bindigena : VY

_ : \
_Por otro k:ldo también es mpor’ron’re;conooer cémo se distribuyen las audiencias

\

‘. ...en relacién al uso comercial © no come?cuol de las frecuencias para transmiti }
'-'--';confenldos En este caso, la Unidad de Compe’renc:cx Econdmica del Instituto

4

¢ Informacion actualizada ai mes de enero de 2018.
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identificd que la distribucion de las audiencias efs del 95‘%; para los comercicles y del

5% para los no comerciales.” ) \ \ /o
\ N N ' : o / \
D . ) S )
\ \
J
/
v/
P !
_ _ J
o .

Con la informacién obiénida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones :
realizadas a fravés de las es‘romone§ de radio para usos comerciales, en razén de .
- 8llo;-se tiene un primer pardmeiro bajo el cual se puede considerar conveniente

que las concesiones para uso comer¢lal tengan una mayor participacion
porcenfual en la asignacion de espectro, siempre que se garantice la
disponibilidad de frecuenclas para todos Ios der(h_és usos no comerciales, -

( -

Respecto alas concesiones para uso social, como se advierte de’fo primera grafica,
el unlverso a nivel nacional representa actudlimente el 11%, considerando ya a las
estdiciones comunitarias e indigengs. \

!

| -
+ A nive| de localidad no es difererite el porcentaje de porhcapocaon que tienen las
estaciones soclales segin'se desprende de un andlisis realizado | por la Unidad de \
Competencia Econdmica a una muestra de 85 localidades donde se encontrd que
salvo en contadas (—:'xcepclones8 las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuenCios utilizables. Ademds, se identificd que éstas han
sido asignadas pnnmpolmen’re a asociaciones clviles y personc:s fisicas; y, en menor-

medida, a universidades privadas.

Resulta procedente sendlar que si'bien io Ley prevé una reserva de espec’rro del

™T0% para estaciones de radio FM comunstorios e indigenas, es necesario también
prever un porcentaje de dlsgonlblildod de espectro para los usos sociales, distintos
\ .

- 7
7103 datos de share conesponden a un total de 32 localidades! La lfnformcclén obtenida proviene de los agentes
acondomicos que tramitan procedimientos regulotor:os an ios cuales Ja Unidad de Concesiones y Servicios selicita

¢ a la Unidad de Competencia Econdrmica una opinlon en materia de competencia. ‘

3 Por efemplo, en la localidad de Canain, Quinfana Roo, si bien existe una disponiblidad espectralde 10 - ya
frecuenclas (8in considerar el uso comunitario e indigenay), los frecuencias asignadas para uso social son 3, ’

_ - -~ /
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™ g comunitarios o indigenas, c':(omo lo son los cquUraIgs, educativos, cientificos o a la
comunidad. De igual forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena
. asegurar disponibilidad sin sefialar expresamehte algin porcentaje destinado para
L Ltal uso, por ello, resulta indispensable definir dichos p\)orce{\‘rajes y para elio se
" tornaror{ algunas referencias internacionales qué nos dan luz acerca la distribucion
que redlizan ofros paises y en especifico para Usos N6 comerciales, como s&
muestra a continuacion. ' / /
/ " ,,
Una de las referencias infernacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
R /Américg donde el porcentdje de /disTri_bucién -de bandas'de frecuencids dg radio
A FM es de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comercidies.?
’ : 7 ‘ . ‘
Legislativamente no existen criterlos de reserva, la Federal Communico'm{)ns Cod
" Commission (FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radiceléctrico para uses
- no comerciales. Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para
usos especificos comerciales y no ¢omerciales. El porcentaje actual de este fipo de
icencios es del 21%. Asimismo, la revision por paite del Congreso estadounidense
respecto ;de la oferta de flrecuencios y el andllisis de la distribbucién también sucede

de forma periddica (cadaitres anos). -y
- . S N

- Por su parte, en Canadd no existe (ina feserva cuantitativa de frecuencias para )
estaciones no comerciales, sin embargo, lors oﬁ’rgldbdes buscan garantizar Ia
dispoﬁibilidod por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implemen’roc{o fuertes contfroles’ ex anfe y ex post-en los proceoﬁmien’ros de
asignacion de  frecuencias para " Ias  estaciones e efecto de que sean
c\omproboble”s los | fines  socidles, Cokuni’rorios y culturales, asi como la
independencia -no corﬁer\ciol— de sus fuentes de,fino;uciomien’ro. . -

~ ) ) . AN Lo

" Por lo que se reflere a algunos paises en America Lating, este- Instituto identifico

N algunos casos en los que sl blen se establece Ia obligacion de reserva de espectro “
epara medios No comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en fodos

: los casos; tal'es el caso de PérG cuya Ley de Radio y Televisin en su arficulo 13 ..~

establece la obligacion del Estado de reservar frecuencias para sf en cada una de

' los bandas de radiodifusion sonera y de television, para atender las necesidades i

/.~ ~'de los'sistemas de defensa y seguridad nacional.
e S SN

oy / -

e \ \

i o] informaeiér),-.es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuenfeés

piblicas de Informack?n en los Ef’rados Unidos de América, asl como la legislacion en la materia para dicha
s Jurisdiccidn, e — consultable : en:http:/ fwww.ectrdovical-

binjreliievet CFR?p=85ID=h0d04e0e 587901 50b5809c3aazeicdme=true&n=pt47 4,7381=PART& y=HTiML¥ iop
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De igual manera se reconoce la posibilidad de feservar una de las frecuenicias en
cada una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion
educativa, Adicionaimente, el Estado puede reservar al menos un canal de

e . s . L -
- television y una frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas

naturales o Juridicas constituidas en la region, en cuyo caso la programacion del
titular debe estar orienfada fundomen’ro!men?e a la difusidn de las costumbres y
valores propios del ombn(o‘ regional, cuya asignacion espectral coresponde al
Ministerio de Transportes y Cpmunlcociones‘o.

I - /
Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cucjﬁﬁtoﬁvct lat
reserva de frecuénc:ias-pdro estaciones no comerciales, sin embargo para la
prestacion del servicio _“'de;a radiodifusion sonora la autoridad reguiatoria reconoce
que la misma serd comercial, de interés publico y comunitaria™; ‘esta Gltima dirigida

a las comunidades residentes en dreas urbanas v rurales marginales o de fronfera, -

las e‘fmos culfurales y en generol los sectores mas débiles o minoritarios de la

sociedad para que acceddn al Servicio Comunitario de Rod:odsfusnon Sonora, afin
de propiciar su desarrollo, la expresion de su cultura y su infegracion a ia vida,

siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
aquel pals segdn los criterios que defina en la convoccﬁ’rorlc y la normatividad
vigente el responsab!e de decidir sobre’ la viabilidad del otorgamiento de Ia

congesiona olguna comunidad. -
Y - -

reserva para cada Es‘rczdo provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una
frecuencia de AM, Una de FM y una de television ablerta:-Cada Eﬁ’rodo municipal
contard con una frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pdis se
prevé un porcentaje “de reserva del* 33% de los frecuem:iés radioeléctricas
pionifichos, en Todos las bandas de radiodifusién sonora vy de televisién terrestre,
en todas las dreds de Cober’rurg, para las organizaciones sin fines de lucro, sin que
dicha reserva pueda quedar sin efecto. Ademds, los pueblos ofiginarios contardn
al menos con una frecuencia para ambas bandas de AM y-de FM asi como de
seficles de felevision ablerta en las localidades donde tengan su asentamiento en
virtud de la reserva especTrcE que preve, la legislacion argentina. Lo anterior
independientemente de que las universidades nocmnoles también cuentan con

una reserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras de
radiodifusién sonora'2. ‘

/

'® Acorde alo estéblecido enla Ley de Radio y Television 28,278 de i Repubiaca del Perd; -
" Pe conformidad con lo sefialado en Ia resolucién namero 00415 de 13 de abril de 2010 émitidg por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y ias Comunicaciones de g Replblica de Colombia. !
12 Dicha reserve se encuentra sefialada en el articulo 89 de ia Ley 26.522 de Serviciés de Comunicacién Audiovisual
cie la Repubilco de Argen’rfno \ .

. A

N / o ! 2dem
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No obstante lo_anterior, en el caso de Argentina Ia legislacion con’remplo una,
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De lo anterior se despreﬁde que en el caso de la legislacion argentina se reconoce
- un porcentaje de reserva de gspectro radiceléctrico cuya totalidad, considerando \
/ medios intligenas, comunitarios, asl como otres medios sin fines de iucro, distintosa

los publicos y comerciales, rebasa la tercera por’ré del espectro para servicios de
rodiodn‘usmn sonora y audiovisual en todas los dreas de cobertura. - '
\ J AN -

De esta manera, tomando come referencia la cacfucxl asignacién de frecuenciasa

hivel nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los pardmetros

lnfernocnénoles indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y rqzor/uoble,

oste Instityto considera gue los siguientes, porcenfdjes de referencla resultan

adecuados como criterios para la distribucién y asignacién de frecuencias del

“espectio radioeléctrico para prestar servicios radiodifusion sonora en- FM por

localidad en México, ya gue los mlsmos resulfch razonables pard lograr que fodos

~ los medios de radiodifusidn sonora a‘engon deceso al uso del espectro disponible y

— la consecuente asignacion e\ficsenje de dicho recurso escaso, en el enfendido de

) que son criterios flexibles que deberdn qjustarse a la situacién particular de cada
localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores para que éste N
Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en definitiva las
Solicifgdes de Permiso objeto de Ia prese/n’re Resolucion. { - N

-~

'

i

' DISTRIBUCION\DE -
EFE

\ _ Comercial -
Piblico - _
/ ' 7 comuniforias e ndigenas . _:__: S [ I
..~ (No Comunitarias e Indigenas) -« 0oL L
-Para insfituclones de educacion - - RN
e supertorde cardicter privado, k-
L 1-‘ TR 'osociuuonesdvr!esypersonasf}lcos ol 5-10. S
! " con propdsitos culturales, clentifiCos, . - _|_
educuhvos oolo comunidod ' o

\ Cabe precisor que los porcentajes indicaglos a ser u’nlizodos como Criterids de
DI§‘rrsbuc:ion cuen’ron con las siguientes caracteristicas: Yo .

_ S a) Se m|den sobre el espectro utilizable;

o b))  Son ophcobles por locdlidad, lo que constituye un elemento esencial

L porq su_aplicaclén dada_la_heterogeneldad de condiciones que

prevolecen en la oferta y la demandq de especTro radiostéctrico para |

r\adio FM, asf como el hecho de'que digunas Ioca!idodes del ternitorio

} K ; ) |
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hacional presentan una mayor concurrehcid de intereses por obtener
- una frecu\encio que en ofras en las ‘que el inferés por, obtener su
concesaoncmaento no existe © es miniMo;
c) Se deTermlnc:n en ’rerm:nos de porcentdles para asegurar el
cumplimiento de Ids reservas establecidas en la Ley y, en los mismos
~términos, informar de la oferta de frecuencias disponible para garantizar
su disponibilidad para los demos usos,/y satisfacer de la mejor forma el
interés publico ’ o

|
I

Cabe éeﬁolor que, por sl mismos, estos porcentajes de referencia sl bien no son
suficientes para garantizar, en su totalidad fos principios cons‘n’rucronoles Y Iego!@s
relativos a la diversidad vy la plurglidad, st confribuyen a la proteccién dé los
derechos de las audiencias. Lo antferior en el entendido que a mayor concurrencia
de participantes independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion,
la sociedad podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de
tnfor[nomon / ey 4

En consecuencia, la forma de asignar e\i espectro radiosléctrico de acuerdo a la

-modalidad de uso del mismo con base en los porcentdjes indicados, resulfa

adecuada gonsiderando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi
como para contribuir a la proteccion de los derechos de las mismas, con objeto de
que este drgano regulador procure de manerd armonica lg obtencion de los fines
y consecuenc:os que el orden juridico prevé dc:ndo eficacia a los derechos
funddmentales asi como evitar la concem‘rocuon en los medios.

i A h .
QUINTO. Criterlos de prelacién de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio de sus
facultades tfanto regulatorias como de compe’rencu::, esfe drgano colegiado ha

identificado la disponibilidad espectral en [a iocohdod de Interés y se han definido .

la distribucidon por uso, &l sigwenfe PAso es analizar fodas las solicitudes que
concurren para obtener [os derechos de uso del espectro radioelédtrico.

\
[ g ‘ : ; : N P ' - .
En efecto, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribucion de frecuencias

de forma dislada, sino que ésfos se acompafien de una serie de criterios de

‘\ - H

B

P

-

prelacion que, a manera de variables de prelacién, permitan a este regulador bajo \

su potestad discrecional distinguir de\monero razondable y objetiva entre los distintos
inferesados por una misma frecuencia en una de’rerminodc: localidad y evitar, al -
mismo tiempo_que cudlgdier msembro de un Grupo de Interds Econdmico (GIE)

adopte conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de confrol sobre la
dls‘rrabucron y fransmisidn de contenidos audiovisuales. /
‘, /
h /
f

A
3,

N | ' -

28 de 41 MK

]



_,‘[/ ) . / 7 ) N /

. INSTITUTO FEDERAL DE
! . ; / TELECOMUNICACIONES

\

Para ello es necesario evaluar a cada solich‘oﬁ*n’re bajo su dimensidon de GIE v

considerar alas personas vinculadas o relacionadas con éste que proveen servicios

‘_ de radio abierta domercial en la localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis

| , para determinar la preiaoon es révisar si existen niveles de actmulaciéh de

A - ' frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores: j
) - La tenencia \/ acumulacion de espectro radioeléctiico gue se determing por
a en‘res\eooﬁomfcos, hasta su dimension de GIE. En la localidad objeto de
andlisis se. lden’nﬂco sl un agente ec/onomlco en términos del namero de™
3 estaciones supero significativamente la. por’napoonon de los demas participantes

en lalocalidad, y en su caso sl concem‘ro directa y/o mdlrecfomen’re los niveles

/ de oughenolo (share)®, - -~

= ‘ o
‘ . -

I - EIndmero o(e estaciones, constituye un indicador de los nivelés de acumulacion e
- ~de espectio radioseléctrico y, en consecuéencic,- permite decidir sobre el

oforgamiento de bandas de frecuencias.

h \

La .acumulaciéon considerable de f?ecuencios por parte de un Mismo agente

eCoNOMIco, anodo a la falta de dlspon:bmdod de espectro radioeléctrico que

|mp|dc1 la entrada de nuevds participantes o el crecimiento de las operocuopes de

otros participantes ya existentes, son factores gue pueden constituir conduaomes ‘ /

adversas ql proceso de com;;e’rencuo y libre concurrencia en los sérvicios de

radiodifusion sonora comercial én las Io/c;ohdodes que sean objeto de andlisis,

A efecto de deferminar lo anferior y fijfor unc prelociQn enf\rel los posibles interesados

~ por frecuencias en una misma localidad, tambieh es necesario fener como

" referencia los valores y principios protegidos por Ta Consh’fucuon y la Le]y pard fos

\ sectores de Telecomumcoc&onés y radiodifusion gque yc: se han menmonado |
: \’ l\ \. N

) Tales principios constitucionales deben ser respetados vy, con base en ellos, este

“Institute podrd establecer un orden do pr@locién entre diversos interesados para

una o varias frecuencias en una misma Iocohdod bbasado en condicionesy criterios

" de libre - goncurrencia, no Gcoporcmlenfo de frecuericias, favoreciendo o
diversidad y.la contribucién a la funcidn social en materia de radiodifusidn,

i

\

w Lcns pc;ﬂcnpcciones medidgs en férminos de audiencia son indicativas de las condiciones de compefene:lc: en P
fos mercados donde se ofrecen serwclos com rclales. Este Indicador pe}mlte evaluar [os niveles de concentracton

de los. ogem‘es economlcos ya estoblecidd por lo que sive de referencia, pues el efecto de ¢pnsiderar una |
frecue cicu odicion | dependerd del desempeio que e concesionaric que, en su caso, obtenga su
concesionamiento, Eanga en la provisidn del servicio.




Cabe senolor que tales criterios de prelacién deben considerar, odemos, oqueifos A

escencmos en que un solicitante o concesionario'sirva'a un mismo mercade o zona
de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacisn
correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada™ por porTe de’
" quienes ejercen control sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar
p05|bles fendmenos de concentracién que pudieroﬁ afectar el inferés pablico, asi
como generar bareras a la entrada a nugvos« agentes econdomicos en los
mercados correspondientes. ? : | , \

e
\'.

4
La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instituto debe hocer valer, criterios” de fornento y
profeccién drla competencia econdmica vy libre concurrencia, situacion que
resulfa mds eficiente cuando la misma autoridad $¢ encuentra investida de €5
doble atribucidn, '

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
- afectacion a la competencia y liore concurrenc:lc: en una determinada localidad,
es necesano establecer criterios de prelacion ob;e’rlvos, clarosy ‘rronspcren’res Tales
criterios de’ pre!actoﬁ fienen como objetivos promover ia enfrada de agentes
econdmicos que Tho tengan concesiones de radiodifusion sonord y television
rradiodifundida en cualquler localidad del pais, de agentes econdmicos que no

. fengan concegones de rodtodafumon _para uso comercml (fines de lucro) en -

~cualquier Iocahdad del pais y de ogen’res eoonomscos gue ftengan el menor
numero de concesibnes de rod\odlfu&on para uso comercial (fines de lucro),
J o
Esfos cn}‘enos de prelacion permitirdn cumplir con los &gwen’res principios previstos
g en I8s disposiciones constitucionales y legales ya citadas y 0] reducur v/O prevenir
fendmenos de concenjrycolon que confrarien la competencia econdmica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; (i) reducir y/o prevenir fenémenba de /
propiedad cruzada contrarios al interés publico; (i) Impulsdr los prinéipios de
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones, v; (iv) fcmen’ror los valores de cultura,
educacion e aden’ndod _naclonail persegulbies a ’rrqves de las concesiones no-
comerciales. : o \

v \

l

"7 Mla propledad cruzada se refiere a la posibiidad de que una misma empresa controle varios medios de

comunlcoc]én que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o |
zona de coberru:c geografica, Dada la anterior situacion, si con eflo se limita o impide el acceso a la informacion

de maneraplural se considera una practica negativa, s

|
/
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Consnderanao lo cm’renor los criterios de prelcuon deben/ tomar en cuen’ro\oi
solicitante y\los personas o entidades relacionadas,™® su h’rulorldod\respeo’ro de
coﬁces:ones de bondos de frecuencias para prestar serviclos de radiodifusion (FM,
AMy ’rele\nsaon\rcdlodlfundldd) al momenjo de resolver sobre la posible asignacidn
de ofras concesiones solicitadas, AN
~ - ~ -
En virtud de lo expresocio, serén elegibles conforme a los siguientes <\:r|’rer|os“’ las )
personas intferesadas en obtener un titulo que autorice la prestacion de servicios de
radiedifusion sonora en FM en cualquier localidad del padis, de acuerdo a los
siguientes grados de prelacion, en el entendido de que los solicifantes que bBajo la
\ dlmeﬁs]on de GIE cuenten’con al menos una concesion Comer01<:1| en la localidad
- y aquelios que cuenten con diversas concesiones comerciales en o’rrgs localidadés
del pais que e;lzojorgomlenfo represente barreras ala en’rrrodo en la Ioc/ohdad, NO

serdn eleg@ies para ef o’rorgo iento; (
. s

—

\

I Estard en primer orde’ el sollénfon{‘re gue no cuente con conceslones pard
prestar servicios de radiodifiision en alguna localidad dél pais;
/- I En segundo orden se ubicard a aquel solicitante gue cuente con el menor
B numero de concesiones para usos NO COMERCIALES para p’?es’ﬁor cuoiquaer\
\ servicio de radiodifusion en 9Egun0 localidad del pais;, ’ J
. Fn tercer orden se ubicard al solicitante gque cuente con el menor numero -
de conceslones para usos COMERCIALES para prestar cualquier servicio de’ /
radiodifusidn en ofras Iocolldodes distintas a aquella en la que presento la sohcntud
\ gue se resuelve, / / /

\ y ,
Al igual gue fos Criterlos de Distribticion definidos, para el caso de los Criterios de
v Prelacién indicados, con base en los cuales se de‘tlermincsré ol solicitante o <N\
\ solicitantes que puedan obtener la asighacion de una frecuencia de radio en a '
localidad de andiisis, se considera que la depmon que Odop’re este Instituto buscq,
en atencldn al inferés pubhco que debe prevalecer porlencima de cualquier otro
interés distinto, evitar fenomenos de condentracién en los medios y alcanzar los /

fines y objetivos que el orden juridico constitucional préve a fin de otorgar eficacia ™
oo di\{efsigiod\en dichos medios. ¢

o

Lo '? A

o

15 . 8e: consideran -las pérsonos o entidades estrechamente vinculadas con el solicifante que. directa o
indirectarnente, tengan una participacion en la provisidn de servicios de radicdifusion.
1 Se considera que se frata de criterios razonables y-objetivos, de acuerdo con julcios de valor generaimente
aceptados que persiguen fines constitucionalmente vdlidos y que-$on medidas adecuadas y proporcionales a fal .
fin, Véase la tesls cuyo rubro es el sigulente: IGUALDAD, ONFIGURACION DE ESE PRINCIPIC EN LOS ACTOS DE LAS '
. AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta det Semanario Judicial de la

y Federacion, décima época, fibro 30, mayo de 2016, tomo 1V, .20.AE.32 A (10a.), pag., 2740. _

o P a 31 de 41 \}
; | oA




/ SEXTO Anclls!s de la disponibliidad espectrc! en Ia localidad de Tepic, Nayarit, Pcm
comenzar el andlisis primero es necesario definir Ia composicion actual de la
“localidad en funcién del uso comercial, publico o social,

5

E Copfofme a los \regis'rros de este Instifuto existen 10 (diez) estaclones de radio FM;
que actualmente operan con cobertura e’ﬁ'[e’pic, Nayarit, de las cudles 9 (nueve)
son para uso comercial (90%), 1 (una) para L<SO pablico (10%). !

-

N ‘
- Asimismo, del andiisis realizado alos Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento

de Bandas de Frecuencias de los afios 2015, 2016, 2017 y 20187 emitidos por el
Instituto, Unicamente en el PABF 2016 se contemplaron 3 (ires) frecuencios
“disponibles de radiodifusion sonora en FM, una para uso comercial, y dos POrQ Uso-. i
_pdblico en la localidad de Tepic, Nayaiit; para.efectos del presente andlisis, se
consideran ocupadas [as frecuencias seﬁolod@s,/en el primer caso en virtud que
J probablemente.se incluird en un proximo proceso licitatorio que emita el Instituto, v
por io que hace a las frecuencias de uso plblico, en razdén de que las sollcﬁudes\
A correspor]dsen‘res se encuentran pendientes de resolucion.

J . ; \ \ ' .
CGonsiderando- 1o antferior, el porcentgje de dis?ribuoién actugl por uso de las
conceslones considerando las frecuencias en' operacion y las publicadas en el

\ PABF, es el siguiente: - , / 3\

1 7%

23% i

\ o 1 |-

comercial ptblico social comunitarias | indigenas

Ahord b|en, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espec‘rro]
Radioeléctricd de este Instituto, emitié el dictamen -de disponibiiidad esp@c‘h’CIl

”)
/ 7 - 7 %
7 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017 y 2018,
disponibles en http: /iwwwift. org mx/industria/especiro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-
aprovechamiento . e

/ L — L ’ i \\
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aplicable- a la localidad de Tepic, Nayarit; mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/1252/2017 de fecha 11 de octubre de 2017 donde se prevé, en términos de los

numerales 12.1, 12.2, 12.3 y 12.6 de la Disposicion Té-cnic? citada, la posibilidad de -

asignar 8 (ocho) frecuencias'® de radiodifusion sonora en FM, las cuales pueden ser
distribuidas entre los diversos usos previstos en la Ley. \
/ /

De esta manera, se busca que g fraves de las asignaciones de las ocho frecuencias
se permita el acceso a las frecuencias para Iofs diferentes usos que\con’rempto fa
ley, de una manera propbrcionol y razoriable de forma ltal que se satisfaga
adecuadamente el interésl pablico, fomando como-base la informacién de Jas
estaclones que dctualmente operan, las frecuencias ya publicadas en los
Programas Anuales de Bandas de Frecuencias, asi como la informcfcién de
disponibilidad actual de frecuencias, para la localidad en cubstion,

y

Si se consideran los porcentajes de referencla del-criterio de distribucion cpmo un

‘punfo hacia el cual seria deseable gue la composicién de la localidad se
oproxirporé, en términos de participacion por uso de las freclencias, se ‘podrian
asignar 4 (cucfro) frecuencilas para uso comercial, con lo que se alcanzaria un total
de 14 (catforce) frecuencias lo que n pres"epfo el 66.6%; de igual forma si se asignan
2 (dos) frecuenciaspara uso soclal representarian un 9.5%; también de asignarse 2

(dos) frecuencias DOEO uso comunitarlo e indigena se fendria el 9.5%:
/

: . DISI\BBUCION CON F‘RECUENCIAS DISPONIBLES (
\ Sl . |
14 o v
13 / o ) A
) 12 o
i
10 \
9
8 - -
7 — .
5
. =
4 i 14.29% -
3 9,52%
2 4.76% 4.76%
‘ -\ ¢omercial plblich soclal comsinitarias ndiganas \ o
\ [
\

Por 0 dh"r_és descrito,/se tiene un total de 2 (dos) frecuencias para uso soclial, y

g - considerando que en la localidad de Tepic, Nayarit existen 2 (dos) solicifudes de

.. .permiso para el mencionado uso, se atenderian los peticiones y se fendria

"_-fr_.éc;uenclos '_"ddigionoles disponibles para qsf‘o comercial y para -uso socicly

A

\c'o_r'_Ti_uni’rorig_-.e'\inﬂl’geno. x

2 Dg G.c.iuerdo_ con la Informacién proporcionada por la UER el 11 de octubre de 2017, con ka asignacion de las
frecuencias que se dictaminan (2), sé tendrdn (5) frecuencias adicionales de FM disponibies en el segmento de
espechro de 88-106 MHz, y una (1) en el segmentc.de espectro reservado de 106-108 MHz. i \
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. -SEPTIMO.- Andilisis de las Solicitudes de Permiso en Tepic, Nayarit, El andlisis de las
Solicitudes de Permiso por parte de este drgano ¢olegiado se realizard de mahera
integral de conformidad caon lo siguiente: ) el cumplimiento de los requisifos

exigibles conforme a la legisiacion aplicable ol momento de - presentacion; b) la
/

opinidbn en materia de competencia ! econdmica emitida por la Unidad de
Competencia Econdmica para cada una de elias: c) 1os criterios de distribucion

previamente. . [

,  sefdlados en los considerandos on’rerlores y-d)los cr;tengs de prelacion enuncmdos

1
!

oo
\ .
Cumplimiento de-requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El

.andiisis efectuado a la documentacion presentada por cada solicitante con
“objeto de acreditar el cumplimiento de 10s requisitos exigibles en atencion a

lodispuesto en los articulos 13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fracciones |, Il y I
y 25 de la LFRTV, se d@’rﬁllo eh términos de lo expresado en el Anexo | dela
presen’re Resolucion que comesponden, de manera respectiva, a cada una

de las Solicitudes de Permiso descritas en el An’receden’re L \ /

Al respec’ro s concluye gue los Solicitantes ocredlforon el cumpl;mlenfo de
l0s requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacion que al respecto realizd la Unidad de Concésiones y Servicios de

este Instifuto.

Opinién en materia de competencia econdmica. _El Pleno de este Instituto,
asi como la Unidad de Compefenclb Econdmica emitieron las opiniones en
materia de compe\’fencia econdmica en relacion con las Solicitudes dq
Permiso, mediante los oficios a que se refieren 1os Antecedentes V y X de'ia
presente Resolucion. \ -

S
!

' En este contexto, con apoyo de las opiniones emitidas por Ia Unidad de

Competencia Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:

D Vinculos por parentesco consanguineo. Se andlizé la informdcion

correspondiente o cada. solicitante a efecto de idenfificar si los

inferesados o sus asociados, tratdndose de personas mordles, tienen
vinculos de parentesco consanguineo con los acclonistas de algdn
coneesionario de estaciones de, radio FM con cobertura vigente en
Tepic, Nayarit, ™ /

i) GIE del Solicifante. Con objeto de identificar si cada solicitantd o sus

asoclados pen‘er)ecen aun GIE gue parficipe, directa o indirectamente,
i ' '
!

—

y Y

\

»
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en el sector de radiodifusion, con base en la informacidon proporcionada
por cada Solicitante,l se anaiizd la existencia de Personas
Vlnculogqsll?efamon das con el Solicitante y sus asoclados que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Para ello se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del - -

GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/ Reldicionadas.

-~ — —

iy Estaciones de radio con cobertura de sethc;o en la localidad de Teple,

Navyarit. Al respecto, se identificaron las es’rocnones de radio gue operan

en la localiddd de Tepic, Nayarit. :
(N /
iv) - Caracteristicas de la provision del servicio de radio en la lecalidad de
Tepic, Noyﬂon’r\‘ Se igentificaron las caracteristicas ey lo provisién del
servicio de roduo en FM, ademds se |den’r|flcc:rron las estaciones que
operan en la localidad objeto de andlisis, se identificé el nimero de
frecuencias disponibles en FM, la Cdﬁﬁdod de frecuencias en FM
con’remplados en los PABF suscephbles de ser licitadas; la cantidad de
frecuencigs en FM con’rempladc&s en los PABF para asignar como
:‘Corjwce:mones de uso social y pdblico; el nimero de solicitudes de
‘concemones de espe?:fro de uso social.

Jie

;
-~ - : o
Asirnismo, se anallzé el nimero de concesiones que detenta cada Szlo!icifon’re

y sus asociados con cobertura en la locdlidad de Tepic, Nayarit y la
por’ruczpccson de! Solicitante y sus asociados en serviclos de fadio ablerta
comercial FM en términos del nimero de estaciones.

/ N -/ \
Derivado del onélisis;de los anteriores elementos para cada Solicitud de
Permiso, Ia opinidn en’ moferlo de, competenclct lden‘rlﬁco sl pudiera \hober
efectos contrarios al proceso de Comp@‘rencm y libre concyrrencia en el
servicio de radio ablerta comercial, y para ello determina si cada Solicitante
y/O sus asociados participan, de forma directa o indirecta, en la provisidén de
ser_vicios de radio ablerta comercial FM{en Tepib, Noyori’r.\

Cri‘rerlos de DIs’rrEbucion de Espec’rro En términos de lo senalado en el
Consf.ﬁderondo anterior régspecto a los criterios de distriblicién ' de frecuencias
para cada uno de los usos que es’roblece la Ley, resulfando que para el uso

:: sociall lcomo es licaso de los fitulos que se obtendrian por virtud de las

Sollcn‘udes ‘de Permiso, s? idenhﬂcorop 2 (dos) frecuencias susceptible de
osignqrse % | / \
_ L ]

e
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Con la aplicacién de estos criferlos, el espectio disponible se estaria
asigntndo de una manera eficients, proporcional, razonable que permite o
todos los sectores de la poblacion tener acceso g los medios de
comunicacién y por tanto a manifestar y recibir informacién e Ideas, en
cumplimiento a lo dispuesto en la propio Constitucion y la Ley. . _

/ )

Ademas, se cumple con los mandatos de reserva de espec’rro para fodos los {

fines, y se atienden las pe‘@cnones de fodos los interesados. | - ; ;

.

Fincz!meria‘e no; se omite mencionar, gque Ec{ disponibilidad de espectro se
encuenira SLIJeTC] alas mod?ncoc:lones que pudieran tener las condiciones de
operacion de lass estaciones que op@ran c:c’rucximen}re en la localidad y de
aquellas que su sefial llega a la localidad aungue su poblaclén principal o
cn‘ender séa alguna aledana o cercana.

/ Y. N e

Criferios de Prelacion pcra las Solicitudes de Permfso. En ‘rermlnos de lo
senalado anteriormente, en la localidad de Teplb Nayarit se’ tienen 2 (dos)
frectiencias disponibles para uso social y se rédibieron 2 (dos) solicitudes para

: ob’re;ner frecuencias. En razén de que el espectiro radioeléchico es limitado y
debe asignarse de la mejor forma entre fodosilos usos que considera la Ley,
se estd en posibilidad de resolver favorablemente las dos solficitudes recibidas
en la localidad, y para hacerlo se han definide ya los criterios de prelacion .
para determinar al(os) solicitante(s) idoneos. - /

Cabe decir que la Unidad de Competencia Econdémica del Instituto emitié |
una opjnidn donde hace un andlisis, con los criterios ya descritos, para cada
S - . . .

una de los Solicitudes de Permiso, en donde determina que con el
otorgamiento de s concesiones de radio FM para uso social se evita Ia
conceﬁtrocién de frecuencias y se promueve la entrada de nuevos agentes
econdmicos para competir en la radio abierta comercial en la localidad de -
Tepic, Noyaraf {

\

——

1.” Para el andlisis del primer criterio se deben Identificar de entre los

solicitantes aquelios que no sean titulares de conceslones para cudiquier

AN uso del servicio de radio AM o FM, o de television radiodifundida, en;.
ninguna Iocclidod del pais.. \

Al resbectbdebe precisTrse que todos los solicitantes ya cuentan directa
o indirectamente con alguna concesién en alguna localidad delpais.

B
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El segundo criterio de prelacion sej reflere @ oquellos interesados que yo
se ha identificado que cuentan con dlguna concesién en materia de
radiodifusion, sin embqrgo se considera necesario identificar guién, no
es fitular de alguna concesldn parda uso comercial de radic AM o FM o
de ‘relevaspn radiodifundida, en\c}uolquler localidad del pais.

\ P ~ J

/
3' s

e
g

K

: J . .
Los dos inferesados ya cuentan con concesiones comerciales para
servicios de rodioc{éfusién en otras localldades del pais.

El tercer criterio de p_relocién se reflere a la identificacion de aguellos -
interesados que si blen ya cuentan con conceslones para el serviclo de -
- radiodifusidn, inclusive para uso

“comerclal, las concesionss que

detentan se encuentren en oirct(s) Iocalldad(es) disfintas ? la logalidad
donde se desea prestar & SeNICIO\ .

Eneste supues’ro se ubican los dos m’reresodos Fundacion Garzo Limén
‘AC. e impulso a la MaGsica Mexicana, A.C. '

Es importante sefalar, que de acuerdo a la opinidn emitida por el Pleno
de este Instituto en materia de competencia ec,‘@nomaco si bien
Fundacién Garza Lmén A.C., maniflesta que desde su constituciéon no
ha realizado ninguna actividad relacionada directamente con Ia
operacién de estaciones de radio, &l C. Ricardo Ledn Garza Limdn,
asociado de la \pe}sono moral solicitante participa en 3 estaciones de
radio comerc:c:l abierta en los estados de. Durango y Chlhuc:huo
ademds: de tener una participacion dccionarna cﬁel 50% en la una
empresa gue presta serviclos de T.V.V Resa‘rlngldo por cable en la
quohdad de Mariano Jiménez Chihuahua; asimismo los 3 asociados de
o} promoven’re fienen conjun’romgnfe una pwhcnpomoh del ]00% en
otra empreso que presta servicios s def TV. Res’rrlngldq por cable en las
localidades de Durdngo y Chihuahua, y una pdrticipacién del 100% en
~ofra empresa de lservicios de telecomunicaciones, que; segin la
promovem‘e se encuentra en broceso de renuncio )

Por ofro parte respecto al solicitante Impulso ala Masica Mexicc(nu AC,
es importon’re senatar que los CC. Luis Francisco Mondrogon Rio y Oscar
Rafdel Aguirre Ayala, asociados del solicitante, son empleados de la

empreso Radio Férmula, S.A. de C.V., con los jpuesfos de Gerente vy
D_II’QCTOF respectivamente.” Asimismo, se identificd que Radio Férmula,

{_( o

]

e

e
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OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el

N | ‘:
~ S8.AdeC.V., fiene como occiqnisTos a miembros de la Familia Azearraga
Romandia, quienes controlon diversas socledades \conéésionorios y A
fienen conifratos de aﬂhoqon con es’rcscnones de i’Cfd!O ublcadaos en,
dISTIn'!‘CIS localidades del pcus ' ' !
o J T \
En las siguientes fablas se :dem‘mcon los interesados en orden de prelacion en
funcién de la situaciondel GIE al que pettenecen con3|d@rondo el nimero de
las concesiones de radiodifusion que tiene asignadas el GIE rhds las gue han
solicitado, asi c;or\nq los personas vinculadas/relacionadas coréste: 7

Fundoclién Garza i :
! Limén, AC. 1200718, ., 0 . ' - !
- Impulso a la Musico Sin S - CUCFM: 53
- 2 rﬂMexiCﬂnO A, ?5?03”3 s - 0. . CUCAM: 15 \

!
Por lo tanto, unar veE?sc:’risfechos los requuisitos de ley y en atencion a los Criterios de
Dls’mbucnon y-de Prelacion, la évaluacién bajo la dlm@nsaon de GIEy considerando
a las personos vinculadas y/o relacionadas de los soficitantes seneiodos en la
presenfe Resolucion este Orgono mdximo de decisién considera viable asignar 2
(dos) concesiones de espectro radioeléctrico para uso social a favor de Fundacién
Garza Umén AC., e Impulso a la Masica Mexicana A.C., debido a que e505
solicitanfes no tienen concesiones de radiodifusion en la localidad.
. , ,

presente procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto
de Ley. En tal sentido, no obstante que fueron so’nsfechos por los Interesadds
Fundacién Garza Limdn A.C., e Impulso a Ig Mslca Mexicana A.C., los requisitos
estoblecsdos en la LFRTV para el oforgamiento de un permiso para el uso del
especfro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de radiodifusion "
sonora de acuerdo con el andlisis de la documéntadion presentada, el regrmen | '
relativo al oforgamLenfo del fitulo cofrespondiente-serd el previsto en la Ley

Toda vez que la SO!ICITUdeS de- Permiso tienen como finalidad lc: msfcg!aclon Y -
operacion de una estacién de radiodifusidon sonora en’frecuencna moduioda con
los fines culturales descritos en el Anexo | de la presente Resolucién, se considera
procedenfe el otorgamiento a favor de Fundoclén Garza imén A.C., e Impulso a
Ja Muslcc Mexlcana A.C.. de una concesidn para usar y dprovechar bandas de

frecuencsc:s del espectro radioeléctrico para uso sociall respec’rsvomen’re en
’rerm:nos de lo dispussto por el arficulo 76 fraccién V-de la Ley.

!
P
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1, Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo, a favor de
" Fundaclén Garza Lmén AC. e Impulso o la Muisica Mexicana AC., /
respectivamente, una Concesién Unicalpara uso soclal, en términos de lo. dispuesto
por los olr’n'culos 66, en r\e}l}ocién con el 67 fraccion IV, y 75 parrafo segundo-de la Ley,
en) virtud.de qﬁe ésta el la que conflere el dere[cho de prestar fqdo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiddifusion, ‘ ' "
\ . - i .
NOVENQ.- Vigencia de las conceslones para uso soclial. En términos de [o qisﬁiues’ro Vv
| por el arficulo 83 dela Ley, la vigencia de™las concesiones sobre el especiro f
radioeléctrico pdra uso social serd hasta por 16 (quince) afos, por lo que
N cor\side’fond_é que por disposicion constifucional las-concesiones para uso pUblico
~y social, por su naturaleza \no" persiguen fines de lucro, asi como que Ids rpismos | i
buscan un beneficio de cardcter soclal, se considera que las concesiones parausar
y Oprovechcx/r bandas de frecuencidis del &spectro roqioeléc’rrico para uso social
gue se otorguen con motivo de Ib presente Resoldcidon tengan una vigenciade 15
(quince) anos contados a partirde la expedicion de los respectivos fitulos. En
T consecuencia, én ol supuesto de que proceda .para cada solicifante en o
particular el otorgamiento de un tfitulo de concesion Unica para uso social, tendrd /
una vigencia de %O (treinta) afos, contados a partir de la fecha de su expedicion.
Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pdrrafos cuczr’ro__.,\f sexto; 28
pérrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séplime de la Constitugion pélitica
‘de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero fraccion liF y Séptimo segundo pdrirafo
Transitorios det *DECRETO por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones
!~ de los arficulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los #
: Estados Unidos Mexicanos, en materia dé telecomunicaciones”, publicado en el
’ Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; en relacidn con los atficulos  /
Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del “DECRFTO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, vy la Ley del Sistema Pdblico de
Radliodlifusion del Estado Mexicano,\y se reforman, adicionan y derogan di\‘/?rsds
e disposiciones en materiq de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el
Diarlo Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccidn IV, 17 fraccion
l, 54, 85 fraccion |, 66,-67 fraccion IV, 71, 72, 7\5 parrafo segundo, 76 fracclon IV, 77 y
i 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |,
RS / AL IVy Y, 20 ._f_fdccién |y 25 de la Ley Federal de Radio y Televisidon; 13, 16 frqcciér} X, \
S/ 35 fraccién 1,36 v 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4
"~ Tfraccion |, 32y 34 fraccidn | del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de/
Telecomunicaciones, este drgano auténomo emife los siguientes: '

(o : o - | _ \ g




RESOLUTIVOS / - N
|
PRIMERO.- Se oforga o favor de Fundociér{Gcrzc Limén, A.C. una concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del seryicio pliblice de radiodifusion sonora /eh frecuencia modulada, a
través de la frecuenqio 102.7 MHz con distintive de llamada XHPEAC-FM en Tepic,
Nayarit, asf como una Concesidn Unica, ambas para Uso Soclal, cdh una vigencia

~de 15 (quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente, contados o partic de Id

expedicidn de los titulos correspondientes, conforme’a los términos establecidos en
la presente Resolucion. N _

P ! i ] / . i r
SEGUNDO.-Se otorga a favor de Impulso ala Misica Mexiccnc A.C., una concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiosléchico para la
prestacion del servicio plblico de radiodifusion sonora ep frecuencia modulada, a
través de la frecuencia 89.7 MHz con distinfivo de lidmada XHPEAB-FM en Tepic,
Nayarlt, asi como una Concesidn Unica, ambas para Uso Social, con una vigencia
de 15 (quince) y-30 (treinta) afos, respectivamente, contados ‘a partlr de la
expediciéﬁ de los titulos co[reépondien’res, conforme @ los términos establecidos en
la presente Resolucion. f

TERCERO.- Ef Cbmisic‘qug Presidente del Instituto, con base en las facultades que
le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesidn para usar y aprovechar
bdndos de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de Concesién
Unica correspondiente, gue se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se .instruye -a la Unidad de Concesiones y' Servicios a , hotificar
personaimente alFundacién Garza Limén A.C), s Impulso a la Mdsica Mexicana
A.C,, la presente resolucion, asl como a redlizar la entrega de los tifulos de concesion

 parausar y aprovechar bandas de frecuencias del es\pec’rro radiceléctrico para uso

social y de Concesion Unica corespondiente, que se oforguen con motive de la
presente Resolucidn, '

QUINTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones los titulos de concesion

para usoky aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioelécirico para uso
social y de Concesion Unica correspondiente, a que se refiere la presente
Resolucién, una vez que sean débiq!omen’re notificados y entregados a los

fepresentantés legales de Fundacién Garza Limén A.C., e Impulso a la Maslca

Mexicana A(.C.
]

}éx
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“Con motivo del otorgamiento de-los fitulos de Concesidn sobre bandas de
, frecuencias del espectro radioceléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del .

Y servicio asociado en la concesién Unica que corresponda en el Registro PUblico de
Concesiones. \ ' \

K

len Esfd;\:riilo Flores
Comisionada

Maria

Ifo Cuevas Teja
Comisionado,

) Comisionado

/
~ \ |
Javier Judrez Mojica /
, Comislonado
; 5 )
Lo presente Resolucion fue aprobada por ef Plenc del Insﬁtut? Federal de Telecomunicaciones en su V Sesién Ordinaria celebrada .
-...el 14 de febrero de‘.QOlB, enzo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabirie! Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana

- Sofia Labardint Inzunza, Mafia Elena Estavillo Flores, Morlo Germdn Fromow Rangel. Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y
S Arturo Roblas Rovalo., .

L Enlo puriicul_d_ﬁ tos Comisionados Adhicna Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Adolfo Cuevas Teja marifiestan vota
G concurente. 2 ) yo

SULT L Asimismo, Comislonada Maiia Elena Estavilio Fiores manifissta voto en contre del Conslderande Cuorto, por lo que hace a los .
S / 1 eritertos de dishibucldn de espectro. L

o I"Lo'cmrerior, con fuéd_ofne_nio en los pdrafos vigésimo, fraceionas |y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica
~ de los Estados Unidos Mexicanos; articufos 7. 16 y 45 de lu Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los‘L
-arilcylos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico det Instituto Federal de Telecomupicaciones, mediante Acuerdo 531 IFT/340218/108.

El Conﬂsionodo Jovi’er J{deez Mojlcé, previendo su cusencia justificada a ta sesidn, emitid su voto razonado por escrito, en términocs /
de fos arficulos 45 tercer pamafo de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Redioo‘iifusién, y 8 segundo parafo del Estafute
Orgdnico del Instituto Federal de Telecornunicaciones. / [
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