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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA ' CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE 
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESIÓN DE BANDAS DEFRECUENCIAS PARA PRESTAR ; 
EL SERVICIO DE RADIODIFU,SIÓN SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA 
LOCALIDAD DE .TEPIG, NA YARIT, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMISO 

/ PRES~NTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN. 
' 1 

ANTECEDENTES 
\ 

( 

." i l. Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la extinta Comisión 
Fede1:0I de Telecomunicaciones (la "C<S;>FETEL"), las· personas que a 
continuación se señalan (los "Solicitantes") presentaron, en las fechas que se 
l1¡dlcan, la~ respectivas solicitudes para la obtención de in perm~o para la 
instalación y operaci,ón de una esfación de radiodifusión sonora 1 ~n 
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/ 

fre,¡;uenci? modulada con fine~culturalés er:i la localidad ~e Tepic, Ndyarit 
(en conjunto, las "Solicjitudes de Permiso'~. \, / 

NO./ 

2 

/ 1 / ' 

. ,SOLICIT?JTE . 

' " 
,r FECHA DE SOLICllUD i LOCAJDAD SERVICIO 

Impulso a la Música Mexic1no, A.C. 

Fundación Garza limón, A,C. 

\ ' 
25 de marzo de 2013 

3 de Junio de 2013 

Teplc, 
Nayorit 

Radio 
FM 

Dedreto de Reforma Constitucion~I. Con fecha 11 de junio de 2013_ se publiccp 
en el Diario Qficlal de la Federación (el "DOF") el "Decrs,to por el que se 
reforman y adicionan ,diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 
78, 94 y 1 o:f de la Constitución Política db los Estados Unidos Mexicanos, en 

' / 

materia de telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma Constitucional"); 
mediante el cual se éreó ei Instituto l=ederqlr de Telecomunicaciones (e( 
"Instituto"). 

1 \ \¡ 
' ' \ \ ' \ 

Decreto de Ley, El 14 de julio de 2014 se publicó 1en el DQF el "Decreto poli el 
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Racliodifusión, y la Ley 1 
; ~ ' ; ·,, - ; 

del Sistema Públlco de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman,· 
adicionan y derog0n I diversas disposiciones en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión" (el "Decreto de Ley"), mismo-que entró 
en vigor el 13 de agosto de 2014. \ 

IV, Estatuto Orgónlco, El 4 de septiemb(e de '20141~ publicó en el DOF el "Esiatuto 
" Orgánico del Instituto ,Federctl de Telecomunicaciones" (el "Estatuto 

Orgónlco"), el cual entró en vigor el 26 de 1septiembre de-2014 y su más 
; reciente modificación fue publicada en el DGF el 20 de julio de 2017. 
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V. Opinión del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Medianté 
resoluciór(- P/IFT/011014/340, el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones en su XIII Sesión ürdinaria celebrada el l de octubre de 
2014, emitió su opinión en materia de competencia económica respecto del 
solicitante Fundación Garza Limón, A.C., la cual fue solicitada por el 
interesado a la Unidad de Competencia Económica de este Instituto. 

VI. Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante -
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2427 /2Rl5 de fecha 7 de julio de 2215, 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha- 24 de agosto de 2015 e 

/ 

( ,' 1 

l7T/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fechó 30 de agosto de 2016, la Unidad 
de Concesiones y Serviciol por conducto de -ra Dirección General de 
Concesiones de RaditJdifusión, solicitó a la Unidad de Espectro Radiqeléctrico 
el dictamen correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad 
de Teptc, Nayarit, a efecto de estar en posibilidad de atender-Goda una de 
las Solicitudes de Permiso. 

\ 
VII. Solicitud de opinión en materia de competencia económica. Mediante oficio 

\ 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3872/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, la 
;Dirección General de Concesiones de Radiodifus~ón, adscrita a la Unidad de 
<Z::oncesiones y Servicios, solicitó a la Dirección General Concentraciones y 

1 
Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia Económica, analizar y 
emitir opinión en materia de competencia económjca respecto de las 
Solicitudes de Permiso presentadas por los Solicitantes. 

VIII. Disposición Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicó en 
el ~OF el "Acuerdo mediante el( cual el Pleno del ln_stituto Federal d~ 
Telecomunicaciones expide la . Disposición tf,cnica IFT-002-2076, 
Especificaciones y requerimienfos para la instalación y operación de las 
estaciones de radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la banddi df, 
88 MHz a 108 MHz". ) \ 

IX. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Rcidloeléctrlco. Mediante oficio 
IFT /222/UER/DG-IEET /1252/2017 de fecha 11 de octubre de 2017, la Dirección 

1 General de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad 
de Espectro Ra~ioeléctrica emiíié¡ eldickimen de disponibilidad,espectral en 
la loc;alidad de Tepic, Nayarit, para la asignacié>n d~ frecuencias en relaczón 
c'on las Solicitudes de Perr¡niso señaladas en el Antecedente l. 
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TELECOMUNICACIC¡NES 

X. Opinión en materia de competencia económjca. Mediante oficio 
IFT/226/UCE/DG-CCON/032/2018 de 18 de enero de 2018/ la Unidad de 
Comf)etencia Económica emitió. opinión en materia de competencia 
económica resf?ecto del solicitante Impulso a la fl.flúsica Mexicana, A.C. 

En virtud de los Antecf dente~ referidos y, 
r : / / ) 

CONSIDERAND? 

\ 
PRIMERO., Ámbito Competenclal. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafos 
décimo quinto y décimo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (la "Có~stit,úción"), el Instituto es un órgano autónomo,· con 

\ personalidad jurídica y patrimonio propio, que tii'me por objeto el desarrollo 
eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, conforme a lo dis¡s,_uesto en 
la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal ,ifecto, el~nstituto tiene 
a su cargo la reguloción, promodión y supervisión del uso, aprovechamiento y 
explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de los servicios de 
radiodifusión y telec9municaciones, así como del acceso a in'fraestrl:ictura activa, 
pasiva y otros insui:nos esenciales, garar)ltizando lo establecido en los artículos 60. y 
?o. de la propia Constitución. 1 ~ 

) 
I ~ 

Es importante señalar que en términos del artículo 28, párrafq décimo prll"l1ero der-
la Constitución el concesiorlamiento por pa¡te <tJel Estado para 1~ prest.ación de 
servicios públicos o para la explotación, uso yl aprovechamiento de bienes del 
do~ini9 · público de la Fe_deración: implica a oblidaclón expresa de _ evitar 
fenomenqs de-concentraclon: 1 · 1 

/ 

\ 
'El Estado, sujetándose a las leyes, podró en casos de Interés general, coh~es/onar la 
prestación de servicios públlcos o la f!'Xplotaclón, uso y aprovechamiento de bienes de 
dominio de la Federación, salvo las excepciones que las mismas prev-,hgan. Las leyes 
fijarán las mo&al/dades yrcondic/ones que aseguten /a eficacia ~e la prestación de los 
servicios y la utilización social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración que 
cqntrarfen el Interés público. " _ / l - ( 

, \ 
(Enfasls añadido) 

\ 1 / 

En ese sentido, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispone 
1 -

que corresponde al Instituto el otorga'flento de c¡:onceslones e~ matefia de 
radiodifusión y telecomunicaciones, 'las cuales podrán ser para uso comercial, 
público, privado y social que incluyen las comunitarias y las indígenas,,y que de 

' acuerdo con sus fines se sujetarán a los principios lcistablecidos en los artículos 2o., 
3o., 60._ y ?o. con§titucionales. Además, especifica que las concesiones del 
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espectro ,radioeléctrico serán ot0rgadas mediante licitación pública a fin de 
asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que 

1contraríen el Interés públ'ico y en el caso de las concesiones para uso público y 
social, que no tienen fines de lucro, se otorgarán bajo el mecanismb de asignóclón 

• 1 

· directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. 

En cohcordaticia con lo plant~ado, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la 
Constitución ordena que el Instituto, en

1 
su carátter de autoridad cop facultades 

exclusivas en materi0 de-competencia económica en los sectores.de radiodifusión 
y telecomuhicaclones, establecerá límites al concesiohamiento de frecuencias, tal 
como se cita a1 continuación: ; 1 

\ 

-.. 

W Instituto Federal d<z T elecomunlcaciones será también la autoridad en materia de 
competencia ebonómlca de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo 
que en éstos e}erci,rá en forma exclusiva !éÍs facultades que este artículo y las ley<ils 
establecen para la Comisión Federal de Competencia Económica y regulará de for,'.,,a 
asimétrica a los participantes en esfos mercados con el objeto de eliminar eficazmente 
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; Impondrá límites a la 
concentración nacional 1

, y reg/ona¡. ·de frecuencias, al conces/onam/ento y a la 
propiedad cruzada que · controle varios medios de comunicación que sean 
concesionarios cJ,e radiodifusión y telecomunlcac/ones que sirvan a/un mismo mercado 
o zona de cobertura geográfica, y ordenará la desincorporación de activos, derechos 
o partes necesarias para asegurar el cumpfimiento de esto~ límites, garantizando lo 
dispuesto en los artículos 60. y lo. de esta Conslitución." 

1 
(Énfasis añadido) 

A su vié,z, él arjículC> 60., apartado B, fracción 111 de la Constitución señala respecto 
-- ~ ' ,,--

de las funciones del Estado en materia de radiodifusión, lo siguiente: 
! 

"/11. La rad(odlfusión es un servicio públlcp de Interés general por lo que el Estado 
garantizará que sea prestado en condlclónes de competencia y cal/dad y brinde los 
beneficios de la cultura a toda la población, preservando la pluralidad y la veracidad. 
de la información, así cortlo el fomento de los valores de la identidad nacioñai, 
contribuyendo a los fines establecidos en el artículo 3o. de esta Constitución" 

(Énfasis gñadldo) 
! 

( / 
En consistencia con lo dispuesto por la Constitución, la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y/Radiodifusión (la "Ley") en sus artículos 15 fracción IV y 17 
fracción 1, y el Estatuto Orgánico del Instituto en su artículo 6 fracciones I y XXXVIII, 
señdilan que corresponde al Pleno del Instituto la focultad indelegable de_ otorgar 
las cq11cesioné's previstas en la Constitución en materia de radiodifusión. 
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En este sentido,,conforme al artfo,ulo 32 del Estatuto Orgánico, corresponden 
\ originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atripuciones conferidas 
a la Dirección GEineral de Concesiones\de RadlodifusiónA por lo cual, corresponde 

\ 1 ' 
- a ésta en términos del artíqulo 34 fracción I c¡iel ordenamiento jurídico en cita, 

tramitar y evaluar las solicitudés para el otorgamiento de concesiones en rnaterla 
)qje radiodifusión para someterlas a consideración del Pleno. 

) 

En este orden de ideas y considerando que el Instituto .tiene \ª su car~o la 
regulación, promoción y supervisipn de las telecomunicaciones y la radiodifusión, 

\ así cdmo la facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, 
como órgano máximo de gobierrio

1 
y decisión del Instituto, se encuentra 

\ plenamente facultado baro resolver las Solicitudes de Permiso conforme al marco 
legal que a continuación se expc(n~, toda ,vez que se tra/a de la emisión de un peto 
que implica el otorgamiefi/to, én su caso, de un título que autorice la prestación del / 
servicio de radiodifusión sonora. 

SEGUNÓQ,./Marco legal aplicable dilas Solicitudes de Perrhlso. El artícLlo Sexto ) 
Transitorid del Decieto de Ley establece1 el tratamiento que deberá darse a los 
asuntos y1procedimientos que hdyan iniciado co~anterioridad a su entrada en 
vigor, de rrnanera particular, el referido precepto establece: 

"SEXTO . . La atenció[I,_ trámite y resolución de los asuntos y procedimientos que hayan 
lniciadd previo a la er¡tri:Jda en vlgol\de/ presente Decreto, se realizar{! er) los términos 
establecidos en el artículo Séptimo Transitorio del Decreto lpor el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ¡ en materia de\ 
teiecomunlcacionei, publicado en el Diario Oficial de la Federació~ el 1 1 de junio pe 
2013. Lo anterior sin perjuicio qe /o prevlstó en1el Vigésimo Transitorio del preser\te,,... 
Decreto. f \ 1 --- · 

( 

I 

. r \ f 1 
En ese sentido, la aténción, trámite y r~soluciin de los procedimientos que se 
ubiquen en ese supuesto deberá realizarse conforme a lo señalado en el segundo 
párrafo del artículo Séptimc:\ Tráñsitorio del Decreto de Reforma Constitucional, 

I \ ' , ) 
mismo que a la letr0 señala: \ 

1 ' , 
"SÉPTIMO. ... -, ' 
Los procedimientos inÍciados con anterioridad a la Integración Is/e la Comisión Federal 
de Competencia Económica y del Instituto Federal de Te/ecomun/cacione~, 
continuarán su trámite ante estos órganos en términos de la legislación aplicable al 
mom~nto de su inicio. Las resoluciones que\ recaigan en estos procedimientos, sólo 

\ podrán ser Impugnadas en térrpinos de lo dispuesto por el prJ¿ente Decreto medlan/13 ! 
Juicio de amparo Indirecto. ' I · 

/ 

1 / 

/ \ 5de41 
'/ 

1 

1 
/ 

( 

\ 



/ 

1 

1 \ 

( 1,' 

\ 

\ 
1 

\ 
\ 

/ 
\ ( 

\ 

1 

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada 
en vigor del IDecreto de Ley, comó es el caso de las Soliéitudes de Permiso a que se 
refiere la pres1nt.e Resolución, continuarán s~ trámite ante este organismo 
at,1tónom;° en términos de la lrgislación aplicable al momento de su inic¡io. . 

" De la interpretación armónica de los artículos referidos, se desprende que el 
Decreto de Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicación de la 
normatividad vigente al momento de la presentación de las Solicitudes de Permiso, 
atiende al prircipio de no retroactividad de la le}, PL!es la finalidad de ésta es la 
no exigibilidad de nuevos requerimientos, pbr lo cÓal, para el estudio de las 
solicitudes para el otorgamiento de permisos para el uso del espectro 
cadioeléctrico para la prestación del servié:io de radiodifusión, resultpn aplicables 
los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisión (la "LFRN"). 1,\ 

-¡ ' 
J ! - 1 

En ese tenor,, conforn;ie a lo pispuesto por el artículo 13 de la LFRTV, l9s permisos 
estaban déstinados ' a las estaciones de carácter oficial, iulturól; de 
experimentación, escuelas radiofónicas o estal;)lecidas por las entidades y 

' ' organismos públicos para el cumplimiento de sus fihes y servicios. Asimismo, de lo 
bispuesto por los artículos 25 y 37 de la LFR~ los titulares de permisos no tienen 
como objeto/explot?r las estaciones de radio con fines comfrciale,s. / 

"A,tfcu/o 13.-Af otorgor los concysiones o permisos q que/Se refiere esto ley, el Ejecutivo 
Federal por conducto de fa Secletaría e/e Comunicaciones y Transportes determin6rá fa 

i \ ! 

naturaleza y propósito de fas estaciones de radio y 'televisión, fas cuales podrán ser: 
comerciales, oficiales, culturales, de exp,¡rimentación, escuelas radiofónicas o de 

/ ' ' 

cualquier otra índole. 

' Las e_s_taciones corpercia/es reqúerirán concesión. Las estaciones oficiales, culturales, 1ª 
fxperimentación, escuelas radiofónicas o fas que establezcan fas I entfda~es y 
organismos públicos_ para el cumpffmiento de sus fines y servicios, s\ófo requerirán 
permiso." 

/ 

En cuanto a los rebuisitos qua.Jodo solicitante debe acrediti:Jr parb obtener un 

/ 

/ 

,- 1 

permiso, son los artículos 17-E fraccione,s 1, 111, IV y V, 20 fracción I y VI y 25 de Id / 
misma LFRN, los que d~pone¡n lo siguiente:, 

"Artfcu/o 17-E. Los requisitos que deberán llenar los irteresa(:los son: 

f. Datos generdfes del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana; . 
11. flan de negocios que deberá contener como mínimo, los siguientes apartados: 

a) Desfipción y especific;aciones técnicas: ',_ 
b) Programa de cobertura; 

/ 
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c) Programa de Inversión: J 
d) Programa Financiero, y 
e) Programa de actualización y desarrollo tecnológico. 

\/11. Proyecto de produ6ción y programación: ~ \ 
IV, Constituir 'garantía para asegurar la continuación de los trámites hasta que la 
conc!es/ón sea otorgada ? negada, y · 
V, Solicitud de opinión favorable presentada a la C\misión Federa\de Competencia." 

"Arlícu/o 20. Los permisos a que se refie~ la presente Ley se otorbarón conforme al 
siguiente procedimiento: / \ 
/, Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, la información a que se refieren las 
fracciones/, 111, IV y V del artículo 7 7-E de eJta Ley, así como un programa de desarrollo 
y servicio de la estación; \ 1 

~- ---.._ \ 
"Arlícu/o 25, Los permisos par(! las estaciones culturales y de experimentación y para lps 

\ 

J/ 

escuelas radiofónicas sólo podrát: otorgarse a ciudaganos mexicanos o sociedades 
mexicanas sin fines de lucro." \. 

\ 

/ 1 ) 

TrGtándose dea Solititudes de ~ermiso para estaciones de radiodifusión con fines 
1 

oficiales señaÍados también en el artículo 13 de IQ LFRTV, el interesado deberá "l , ' . 
hab1r acreditado adicionalmente lo dispuesto en el artículo 21-A de la LFRTV. 

', / / / 

Así, en términos\del marco regulatorio vigente al momento de la presentación de 
las Solicitudes de Permiso, éstas tenían por obJe¡to usar bandas de f\ecuencias del 
espectro radioeléctrico mE1<;:iiante ur¡a estación de radio con propósitos cultúrales 
sin fine~ de lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben 
acreditar se Elncuentran previstos en los artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 2Ó 
fracciones 1, 11 y 111, y-~5 de la LFRTV, sin pE¡rjui9i~ de que el otorgamiento del título de• 
autorización correspondiente sería, en caso de ser procedente, una concesión 
para uso social , que confiere a su titular el derecho/ de prestaf seNlcios con 
propósitbs culturalE)s,- científiqos, educativos o a la comunidad, de acuerdo a la 
modalid6d de us9 que prevé la Ley E;n el artículo 76 fracción IV. 

• 1 
En efecto, no obstante que el análisis del cumplimento de los requisitos para las 
Solicitudes de Pelmiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la 
LFRTV pdra el otorgamientó de un permiso, el títuid habilitante que se llegara a 
otorgar por virtud de dicho procedimiento-deberá ser acordie al réglme~ actual de 

1 ' 

concesiones que establece la C<)lnstituclón y 16 Ley. I , 
/ 1 1 / 

Lo anterior,además es coog¡1 ,eote con lo dispuJstC> por los artículos' Tercer9 
Transitorio fracción 111 y SéptimoTransitorio segundo párrafb del 0ecreto de Reformd 
Constitucional, donde se mandato la ho,mologaclón de/la figura jurídica de 
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p~rmiso con la de concesión en los términos previstos en la Ley, es decir, conform~ 

1 a los fines para los cuales se solicitó su otorgamiento. Es por ello, quE, a la luz de la 
' legislación vigerte yen los casos en,los que así se determine, únicamente pudiera 
recaer el otorgomiento de una concesión de bandas de frecuencias del espectro 

/ ' 1 

rddioeléctrico para el uso correspondiente. ·
1 . I \ 

/ / \ 

TERCERO.- ,\dmlnlstraclón del Espectro .Radioeléctrico y Otorgamiento de 
Concesiones. El artículo 27 de la Constitución establece, en sus párrafos cuarto y 

1 sexto, que corresponde a la Nación el 9ominlo directo del espacio situado sobre el 
territorio 

I 
nacional y, dado que las ondas e/ectromagnéticqs del espectro . 

radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o el 
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las 
leyes mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, que como ya se 
h'a señalado anteriormehte, para el caso de los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones serán otorgadas por el Instituto . 

• 

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley estable¡::e que el espectro 
radioeléctrico es un bien del dominio público de la NCJción cuya titularidad y 
administración corresponde al Estado a trdvés de~ Instituto. . / 

De ~~uerd6 con ei artículo 54 de la Ley, al administrar el esp~c~ro radioeléctrico el 
Instituto debe b'asarse en criterios objetivos, transpal entes,\ no discrimiv1atorios y 
proporcionales y considerando \ e/1 cumplimiento de diversos preceptos 
constitucionales como lo son el 7E:ontenido de los artículos 2o., 60., lo. y 28. 

/ 
/ 

',, \ / 

''Artículo 54. El espr,ctro radioeléctrico y bs recursos orbitales son blenffs dei'domlnlo 
público de la Nación, cuya tltul9rldad y administración corresponden al Estado. 

,J 
Dicha admlnlstfac/ém se e]erceró por el Instituto en el e]flrclclode sus funciones según lo 
dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los tratados y acuerdos lnternac/ona/es 

,•'/ 
firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las n1comendac/ones de'/á Unión 
lnternac/on<;:1/ c;Je Telecomunicaciones y_otros organ/sm?) Internacionales. ( 

La administración Incluye la e/aborac/ón y aprobación de planes y progr'i'riias de uso, 
el establee/miento de las condiciones para la atribución de una banda de frecuencias, 
el otorgam/er,to de las concesiones, la supervisión d$ las emisiones radfoe/éctricas y la 
aplicación del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que 
corresponden al EJ:3cutivo Federal. 

l -", ! . 

Al administrar el espectro, el Instituto persegulró los siguientes ob]et¡vos generales en 
beneficio de los usuarios, 

l. La seguridad de la vida; , 
11. La promoción de la cohesión social, reglohal o territorio/; 

) 

)// 

/ 
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111. La competencia efectiva en los .mercados convergentes de los sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión; \ ) _ / 1 
IV. El uso efl=z del espectro y su protección: 
V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal; \ 
VI. La inversión eficiente en Infraestructura~ la innov/r,ción y el desarrollo de la industria 

/ de productos y servicios convergentes; . \ 
VII. El fomento de la neutralidad tecnológica-y -
VIII. El curilplimlento de lo dlspyesto por los artícq/os 2o., 60., lo. y 28 de la Constitución. 
Para la atfib¡ición de una banda de frecuencias y la cqnceslón del espectro y recurso\ 
orbitales, el Instituto se basará en criterios objétlvos, transparentes, no discriminatorios y 
proporciona/es. • \ L 

(Énfasis 1añadido) 
/ 

/ 

1 

A su vez, el artículo 56 de la Ley también prevé que la administración del espectro 
y su disponibilidad forman parte del 9mbito competencia! del Instituto: 

' 1 J / 

"Artículo 56. P¿ró la ~decuada p/aneaclón, administración y control del espectro 
\ radioeléctrico y pa'.a S)l uso y aprc,vechamlento eficiente, el Instituto deberá mantener ) 

actualizado el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias con base en el Interés 
' . 

general. ~/ Instituto deberá considerar la evolución tecnológica en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, particularmente la de radiocomunicación y la 

1 
reglamentaplón en materia de radiocomunicación de la Unión lnternaclonal de 
Telecomunicaciones. \ 

. / / 
El lr,stituto gcÍrantl?ará la disponltJlfidad de¡ bandas d? .. fr.,;,.cuencias del espectro 
radioeléctrico q capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para segur/de;,<]{ nacional, ¡ 
seguridad pública, conectividad de sitios públicos y cobertura social y -,demás 
necesidades, funciones, fines y obfetivós a su cargo. Par6 tal efecto, otorgará d;¡ 
manera directa, sin contraprestaclóR; con preferencia sobre terceros, las concesiones 
de uso pyblico 1ecesar/as, previa ~valuación de su consist?ncia con los ¡:;rinc/pios y 
objetivqi que estab/Í3ce esta Ley para la administración del espectro radioeléctrico, el 
programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de • 

frecuencias. / 
1 

Toda uso, aproveéhamiento o explotación de bandas de frecuencias deberá realizarse 
de conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de AtdQUclón de 
Frecuencias y demás disposiciones aplicables. " 

/ 1 

(Énfasis añadido) 1 ( 1 

Respecto a11 régimen de concesiones, el artículo 76 de lp Ley, e~ rela~ión c'.on (jll 
r artículo 28 constitucional, estabt'ece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro 

radioeiéctrico, conform@ a los fines que se persigan: i -
• / 

1 1 
"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, los cond:eslones o que se refiere este capítulo 
serán: \ 

1 ) 
I 

I 
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l. Para uso cómerc/al: -confiere el derec/lo a personas físicas o morales para usar, 
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso 

/ determinado y Pª(ª la ocupación y explotación de recursos orbitales, ct;,n fines de /Jera; ! 
• \ I / 

11. Para uso públlco:-Confiere el derecho p los Poderes eje la Unión, de los Estados, los 
órganos-de Gobie~no del Distrito Federal) los Municipios,_ los órganos constitucionales - ' ' autónomos y las Instituciones de educación superior de carácter públ/co para-proveer ,_ ' 

servicios de telecomun/caciones1 y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y 
atribuciones. 

Bajo este tipo de cor(cesiones se incluyen a los concesiónarios o perm/sionarios de 
servicios públicos, distintos a los dé telecomunicaciones o de radiodifusión, cuando éstas 
sean necesarias para la operación y seg'-fidad del servicio de que se trate. \ 

" En este tipo de concesiones no se podrán usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la 
c;cupación 1o explotación de recursos orbitales, de lo contrario deberán obtener una 
concesión para uso comercial; 

/ 1¡ 
111. Parp uso privado: Confiere el ' derecho para usar y aprovechar bandas -de' 
frecuenc!GJs del espectro radioe/éctrico de uso determinado o para la ocupación \ 
explotación de recursos' orbitales, ci;>n propósitos de: , / 

1 

a) Comunicación privada, o ,/ 

b) Experimentación, comprobación de ,viabilidad tébnica y econom,ca de 
tecndlogías en desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficiqnados, así como 
para satisfacer necesidpdes de comunicación para embajadas o misiones diplomáticas 
que visiten el país. ' / 

\ \ 
/ --

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho d<;J usar, aprovechar y explotar 
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso 

-determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales, y -- / 

IV, Para uso socia/: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias 
del espectro radloeléctrlco de uso determinado o recursos orbitales para prestar 
servicios de telecomunlcaclones o radiodifusión con propósitos Cflturales, científicos, 
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta 
categoría los medios comunitariós e indígenas referidos en el artículo óZ, fracción /V, así 
como la~_ instituci';'nes de educación superiQ; de carácter privado. " 

\ ' , ' 
(Énfasis añadido) 

Cabe precisar que. en relación con las concesiones para uso social, en términos'de 
la fracción IV diel artículo 67 de la Ley, se definen a las1concesiones para wso social 
COrY:(Unitarló y social indígena, de la siguiente manera: / '· 

\ 
\ 

/ 

/ 
' 
1 
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11 

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar sr¡,rvic/os de telecomunicaciones y \ 
' radiodifusión con propósitos culturales, c(entíficos, educativos o a la.comupldad, sin fines 
de lucro. Quedan comprendidas en esta categoría las concesiones comunitarias y las· "' 
indígenas; así como las que se otorguen a instituc/one91 de educación superior de 
carácter privado. ' 

Las concesiones para use;, social comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones de la 
sociedad civUs:¡ue r¡,o persigan ni operen con fines c¡e lucro y que estén constituidas bajo \ I 
los principios ·de participación ciudadana directa, convivencia social, e'ciuidad, 

I 

igualdad de, género y pluralidad. 
1 

Las concesiones pc¡ira uso social indígena, se pódrán q;orga) a los pueblo_s y 
com~pidades Indígenas del país de conformipd con los lineamientos que emita él 
Instituto y tendrán como fin la-promoción, desairo/Id y preservación de sus lenguas, su 

· · .'•;,&JTfiJra, .sus conocimien/0s promoviendo sus tradic/diies, normas internas y bajo 
principios que respeten la igualdad de género, permitan la integración de mujeres 

\ 
indígenas en la participación de los objetivos para los q<!"' se solicita la co1cesión y 
demás eler¡¡ze7os que constituyen las culturas e Identidades indígenas. " 1 

/ (~nfasls añadido) 

\. 1 \\ ' 
La · anterioii clasificación de concesiones de espectro radioeléctrico no sol.o 
reconoce la\ naturaleza y protege los ~erechos de los distintos actores qu~ 
conforman la sdciedad siho que tiene la finalidad del pronilo11e/ la diversidad de 
confenidos radiofónicos. dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que 
pueden ser de tipo cor}¡ercial hasta de caró.cter educativo, científi&o, cultural, 
cotnunltario o de pueblos indígenas. 
No pa~a.de~qr;>~rcibido a este Instituto al otorgar concesi(\ne.s para uso social debe 
tomar en cuenta la función del servicio de radiodifusiól1l y' la pr9moción de la 
diversidad en concordancia con el artículo 2° de la Cdnstitu<I:ión, que en su parte 
condudmte est~blece en su apartado1B frC)cción VI, que la autoridad debe abatir 
las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indígenas, entre 
otras, extendie'ndo la red de comunicac1on que permita la integración de las 
comunidades y estableciendo las condicionJs para que los pueblos y 

. comunidades indígenas puedan adquirir, ooerór y administrar m~dios de 
. ', 1 
comunicación. , 

¡ \ 
Por su parte,; el artículo 6º de la Constitupión reconoce también el derecho de toda 
persona a recibir información plural y la obligación correlativa del Estado 

J.. tratándose de la radiodifusión de garantizar que este servicio brinde los beneficios 
de le¡, cultura a la poblac1on entéra preservando la pluralidad y el fomento de11os 
valores de la itjentidad nacional. 1, 

I ¡ 
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Ahora bien, en adiclólfl a los reqüisitos procedimentales referidos en el 
considerando anterior, el Instituto debe vigilar qµe el otorgamientb de concesiones 

. ...... 
sin fines de lucro, tanto para uso social com6 para uso públicp contr\buya con la 

1 
función social de los servicios públicos, con el ejercicio de los d9;rechos humanos 
de libertad de expresión, de libre occeso a la, información, que se favorezca la 
diversidad y se evite lc¡i concentración de frecuencias. 

\ I 

/ 1 
( 

Con el objeto de alcanzar los fines señalados en el párrafo que antecede, el propio ( 
artículo 90 de la Ley establece la obligación de reservar una porción de las bandas 
de frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusión sonora, para Id 

/ 

operación de estaciones comunitarias e indígenas. En el caso de la banda de 
radiodifusión sonora en frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento 

{ en la parte alta, y en el caso de radiodifusión sonora en amplitud modula (AM), se 
destina el segmento de 1605 a 1705 KHz.' • · / ./ 
1 \ ----J./ 

Difha disposición Irga! establece lo siguiente: 
1 

\ 

\ 

. ''Artfqulo 90. Para el otorgamiento de las concesión.es de rad/Ódifusión para yso público 
y social} el Instituto deberá tomar en <ponsideración:' · 

l. Que el proyecto técnicb. aproveche la cap'Qcidad de la banda de fr<,cuencias para 
prestar el servicio: \ : ' 

,¡ Que su otorgamiento contribuya a la función social de los servicios públlcos de 
r'adiodifusión y o/ ejercicio de los derechos human.os de /1!:'ertad de expresión, o la 
información y al libre acceso a las tecnologías de la información y comunicación: 
111. Que sea compatible con el objeto del solicitqi:ite, en los térrr¡lnos de los artículos 86 y 
87 de esta Ley, y \\ ( 1 

IV.1 SI-( capaciéiad técr1/ca y operativa, así como sus fuentes de ingreso. 
\ \ ,1 

/ Cumplidos los requisitos, ~n un plazo máximo de noventa díds,hábl/es contados'p pcirtir 
de la pre~entación, el Instituto resolverá sobre el otorgamiento de la concesión. 

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecerá la diversidad y evitará la 
\ 

concentración 'nacipnal y regional de frecuencias. 

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se 
otorgará al sollcitante la concesión de espectro radioeléctr¡co de usb s.ocial destinado 
para comunidades y pueblos indígenas, conforme a la dlsponibllldad del programa 
anual correspondiente. 

1 1 

El Instituto deberá reservar para estaciones de radio FM comunitarias e lnd(genas el diez 
. ' / 

por c/en_tp de la banda de radiodifusión sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. 
Dicho porcentaje se concesionará en la parte alta de la referida banda. 

- El Instituto podrá otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunltaricis e 
\ Indígenas, en el segmentf de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de 

1 / 

\ 

'1 

/ 

/ 

/ 

\ 
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lbs 16051 a los 7705 KHz. Lo
1

anterior, sin perjuicio ~e que el Instituto pueda otprgqr 
concesiones de uso público, comercial o social que no sean comunitarias o indígenas, 
en el resto del segmento deAM. 1 \ 

1 

" \ 

(Énfasis añadido) 

1 ' 
Si bien es cierto, para el caso de ¡a banda de FM la Ley sblamente señala que el 
segmento correspon9iente al diez por ciento destinado para estaci<J:,nes 
comunita_ílas e Indígenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el I 

segmento específico, el Instituto 1en el Prograrha Anual de Bandas de Fretuencias 
(e~ adelante "PABF") que se emite cad~ año considera que el segmento de 
reserva mencionado corresponde.a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 1 

! 

MHz, de modo que los interesados en óbtener es:te_tipo de concesiones puedan 
tener la ,certeza del/segmento de reserva

1
y estar en posibilidad de solicitarla. 

\ .. . \ 1 ' -- . 
En el r,nismo PABF se donsidera la posibilidad de que en el segmento de 'reser~a f 

definido para la banda de FM no exista dispohibiilaad de frecuE3ncias actu~mente, 
en cuyo caso, el Instituto c;lebe verificar si exis'te disponibilidad en el resto de la 
banda de FM, procurando asignar hasta un número igual a la qmtidc¡d de 
espacios ocupados por estacione.s que nó sean/comunitarias e indígenas, qué' ya 
~e encuentren operando en el segmento d<3 reserva. 

1 ' 
1 ·, ' 

Lo anterior, con la finalidad d~, respetar en todo fT)Omento el mandpto lega} de 
contar con una reserva de frecuencias destinada al Liso comunitarlo e indígena'. 

""' ·- 1 \ 
/ 

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitución y la 
' Ley le otorgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las conce~iones en materia eje 

radiodifLslón y teleco_municaciones y, por otro lado'. la agministración dfl espectro 
radioeléctrico. .· 1 ! " 1 

1 

En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley señala los pr<¡>cedimientos \ 
a seguir, ya sea través de una licitación pública o de manera directa, según los 
fines que perslgón, además de los requisitos de procedencia que debe!) valc;¡rarse 
para determinar si la probuesta de algún Interesado es sujeta de otorgamiento de 
una concesión ~ en el caso de.lq_administraciór\ <;Jel espectro, se dispone que el 
Instituto debe ealizar una serie de acciones encaminadds a su adecuada 
planeaclón, administradión y control, como lo son la dctualización del Cuddro 

\ 
1 

1 Señalado así en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comun1Caciones y TransporteS, de Radio, Televislón y 
Cinem~,togrofía, y de ,Estudios Legi~tivos, con Proyecto de Decretq' por el que se Expiden la Le'y'Federal de 
Telecomunicaclones y Radiodifusión y la Ley del Sistema Público de Radiottifuslón 901 Estado Mexicano; y se 
Reforman Adicionan y derogan_ diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

~ 

/' 
\ 

1 \ 

1 
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NÓcional; de Bandas de Frecuencias, un programa 1de nacional de espectro 
r60ioeléctrico, 1,Jn programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de 
freyuencias: así, como operar y .mantener actualizado .un sistema informático de 

\ administración ael espectr~ entre otras. 
1 

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una ?e las 
pondiciones de ejercicio de las potestades en cpmento, las mismas se pueden 

•. 1 

entender como . regladas, sin embargo, si ss1 considera que el espectro \ 
rat!ioeléctrico es ,un bien finito y qUE¡ el Instituto debe otorgar concesiones para 
diferentes U?cis), SE¡ hace necesario contar 1con un criterip orientador respecto a la 

\ distribución que debe hacerse de las frecuencias disponibles cgnforme a cadq:¡ uso. \ 
~ 

En efecto, debe considerarse que el espectro'radi<¡>eléctrico es un recurso eser,l9ial 
para la prestación de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su 
planificación y admin¡stración es tan importante como el propio me<:::anismo de 

\ 1 

otorgamiento, ambas tareas de la más alta relevancia para el Estado, sin embargo, 
' ' 

en la Ley no se encuentra predeterminado algún criterio para que la autoridad 
realice las asignaciones de l<\;!s frecuencias disponibles entre las concesiones 
comerciales, públicas y sociales, incluyendo en estas últimas las comunitarias e 
indígenas. 1 !, ¡ 
( \ 

1/ 
En el caso del servicio de radiodifusión so~ora, por ejemplo, el Instituto al asigviar el 1 

espectro no sólo debe valorar los requisitos de proceder'ícia de 'la solicitud, -sino 
también tener en cuenta diversos

1 
manddtos legales como ló son el de reservar unc;i1 ,, 

porción del espectro para la operación de estaciones para uso comunitrnio e 
indígena o la obligación de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo 
federal para cuestiones de segu/idad nacional, seguriciad pública, conectivLdad 

1 
de sitios públicos, · y cobertura social y demás 1ecesidades, funciones, fines y 
objetivos 1a su/cargo, el mandato de migrar a la mayor número de estaciones 
posible de la banda de AM,a la de FM, o el de poner a disposición frecuencias para 
uso comercial a través de las lititaciones correspondientes conforme al programa 
anual yigente. • .. 
Por ello, la formp en, la que se distribuye Jc:i asignqción del espectro para los diversos 

\us.os de las concesiones señaladas en la Le( requiere más que una consideración 
de eficiencia purarryente técnica, sino también d$ una valoración que tenga como 

'fin último mantener una razonabilidad que satisfaga el interés público•de la\mejor 
mariera y con la máxima eflciencia.

1 

11 1 ' 

\ 
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Evidentemente se trata de una potestad dlsa¡reciQ()al que (? Ley le\da al Instituto 
puesto que es el mismo ordenamiento.jurídico quien '!e otorga cierto margen de. 
elección o apreciación para atr¡buir las conseclJ_encial normativas por razones de, 

' oportunidad o conveniencia. En específico, la parte in fine del artículo 54 de la Ley . . \ ~ 

señala que: 1 ' \ - \ 

"Para fa atribución de una banda de frecuencias y fa concesión del espectro y recursos 
orbitales, el Instituto se basará en criterios ob/et/vos, transparentes, no discriminatorios y 

1 
proporciona/es. " 

(Énfasis añadido) 
/ 

Al respecto d~be señalarse que la potestad discrecional no debe entenderse 
como sinónimo de

1 
libertad plena o como un poder de decisión ;absoluto que¡ 

pueda significar uha actuación arbitraria de la autoridclid, sino por el contrario, se 
tiene muy G¡iaro que el c:ictuar de la a~toridad por ningún motivo puyde sjtuarse 
fuera o por encima del órden jurídico y para ello es necesario acudir a ciertos límites 
d\ la discrecionalidad que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación (SCJN) ha delineado>, y que se podrían resumir en: (i) 1121 discrecionalidad se 
encuentra e

1
n la propia ley; (ii) lps facultades ,discreciondles deben satisfacer d~ la 

mejor manera el interés públ)co y se debe perseguir el bien co;11ún; (iii) la 
razonabilidad, que consiste en que la decisión discrecional debe sustentdrse en 
hechos cj~rtos, acreditados en 

1
el expediente o conocidos pbr ier dúblicos; (iv) La 

proporcionalidad, que debe existir entre las ¡nedidas que el acto discrecional 
1 • 

involl:Jcre y la finalidad de la ley que otorga las facultades respectivas; (v) el desvío 
de pJder, y; (vi) la bue~a fe. \ \ J 

( 
De lo señalado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones 
administrativas exige razonab)lidad y e~uilibrio respecto de las fa1ultades 
discrecionales. 

\ 
/ 

. ( 
En ese contexto, se tiene que para. estar en posibilidad d§'? atender 
adecuadamente las peticiones materia\ de la presente resoluqipn, resulta 
indispenpable que este Pleno defina al menos

1 
dos criteri1s bajo los cuales se 

determinará a los interesados que poqJrían obtener un título de concesión para el 
servicio de radiodifusión ~on~ra en FM; , .· ( 

\ 1 / 
/ / 

2 Amparo en revlsipn 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en \ \ 
http://www2..scjn.Qob.mx/CbnsultaTematica/Pag1nasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD-131401 

1 1 j 
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1 / Un primer criterio que tien.e como objeto determinar la distribución que debe.· 
1 darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los 
11,Jsos de las c9ncesiones qu~ contemplo.Jo Ley, y , \ 

2. Una vez que se tiene definipa la distribución por us9, un segundo criterio que 
permita elegir o los interesados que serán objeto del otorgamiento. 
\ \ 

/.J-
~n este orden de ideas los Criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de 
Permiso y que se detallan en los considerandos !siguientes, se apegan en todo 
m¿mento al principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que 
faculta al Instituto, en su calidaq de órgano regulador del sector radiodifusión, 
otorgar las concesiones para uso comercial, público y so6ial incluyendo las 

. comunitarias e indígenas y, asimismo le faculta para administrclr ef'espectro 
' 1 rqdioeléctrico como bien del dominio ¿ú~lico de 19 Nación. .. . 

De igual forma, la Ley obliga al lr,istituto para que al otor(jbr las concesiones sobre ) 
1 

el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y 
pr9porcionales, no obstante al no abundar más en dichos criterios, es evidente que 
la norma jurídi~a le•otorga al Instituto un margen de elección <í' aprecic\ción en 
razón de la oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos 
jurídicos inlietérminG1dos3• , 

1 
\ 

Para satisfacer de la mejor.manera el bien común, la administración del espectro 
radloeléctricó debe procurar que todos los int,eresados tef\lgan acceso al mismo de 
una manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por 
tratarse de un insumo esencial en ei' sector de la radiodifusión que .tiene una 

\ 

disponibilidad limitada, su asignación es viable sólo paró algunos de los solicitantes. 

1 
Esta forma de distrib.ución en la asignación del espectro busca promover la 
diversi1ad y pluralidad in las estacior¡ies de radiodifusión, de modo tal quEi se 
puedan divulgar contenidos radiofónicos acordes a los fines ,definidós en la Ley. •, 

' ! 
\ '1 \ ' 

Ló anterior es fundarhental si se considera que el servicio de radiodifusión sonora 
en FM ctlJenta con una audiencia considerablemente m9yor que la de AM en todo 
el país, lo que pone, de manifiesto el inte\esde la1audiencia en recil:>ir el servicio de 
FM y por tanto la importancia de contar con contenidos que cumplan con las 

\ 

3 Las siguientes t0s!s jurlsdlcclonoles sirven de ,ópoyo para determinar · el alcance de dichos conceptos 
Indeterminados: "CONCEPTOS JUR{DICOS INDETERMINADOS o FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCIÓN 
PORMENORIZADA DE\LOS HECHOS C/_ CIRCUNSTANCIAS ESPEC{FICAS DE MODO, TIEMPO \\ LUGAR PARA 
VALORARLOS Y FIJAR.SU ALCANyE Y SENTIDO f!5 UN HECHO QUE/U E DE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS 

(SIN QUE ELLO IMPLIQUE f)UE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA 
ARBITRARIA". Cuarto Tribunal Colegiado\en materia administrativa deLprimer circul)º· Amparo directo 46/2007, , 

\ \ \ .... ~ \ 
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condicio~es-de C<?f'npetencia, calidad, veracidad dé la Información y p\ural:dad, / 
a efecto de brindar los beneficios de la cultura 

1
a la poblac,ión. En efecto, de 

acuerdo con datos recabados por el lnstitutQ con motivo de,' diversos estudios y . 
, encuestas•, se puede concluir que la participación de la audiencia en el ;;ervicio · 

de radio en FMes desde hace varios años mucho mayor que en el servicio de AM, 

por lo que, al procurar la asignación eficiente de espectro para estaciones de Fr-!,,, 
se-busca con ello fortalecer la función social de la radiodifusión sonora. 

I , / \ \ 
1 ' \ 

Si bien tcinto la Constitución como la Ley no pontemplan djsposic1ones relativas a 
' la distribución de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico 

de acuerdo a las distintas modalida~es de. uso dentro,del territorio nacional para 
\ cada localidad del país, como sé verá más a9elar:ite_l sí existén reglas, valores y 

principios de orden legislativo y cor:)!,titucional que 6rientan y 171_andatan al Instituto 
a efecto de proteger la presencia de cada una de e_sas mqdalidades de uso en la 
administración y otorgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. 

, \ I 
RJsulta importante mencionár que los criterios se sustentan en heef'ios ciertos, 
puesto que la ocupación actual de la banb(ii en la localidad en cuestión permite 
deteJminar la 'distribyición actual en relación a los usos. Esta información de la\ 

' ' ' infraestructura de las estaciones de radiodifusión corresponde a la actualización 
que el Instituto mantiene dEfias estaciones de,rivado de los propios trámites que se 
~ustancian en la Unidad de Conctesiones y Servicios así como del Registro Público 
de Concesiones en donde se encuentran todos los títulos de concesión para 

/ ' 1 

consülta del público en general. ; 
I 

/ Una vez que se conoce la situación particular de la localidad analiiada, y se 
· cuenta con la información de la disponibilidad espectral en la misma, para definir 

\ ' ' 
,·· la proporción 'de espectro que será susceptible de asignarse a cada uso se deben 
considerar, en pri~era instancia, los mandatos legales o reglas que la propkl 
Constitución y'la Ley °¡rdenan al lnstituto

1
en la asignación del espectro, en este caso 

nos referimos en particular a las gs1gnaciones de espectro para uso social 
comunitario e irn;¡Jígena y a las de oso público. 1 \ 

En relación c9n las modalida<jles de uso social comunitari?, e indígena en materia ¡ 
de radiodifusión, el artícülo 90 de la Ley establece la obligación de reservar un 

1 
porcentaje del diez por ciento en la l:j)anda de r,adiodifusión sonora FM, de acuerdo 
a lo1 señalado en el Considerando Segl/ndo de la presente Resolución. Cabe 

4 ver "Encuesta Nacional de Consumo de \Contenidos Audiovisuales 
htt~~/www.ift.01.&tmx/sites/defau!t/f!!es(contenid6qeneraJ/_i:;_9muni_cbclon-y-medlos/encca20l5-vf-
co · pressed 2.pdf ' / r 
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. señalar que, en opinió

1
n de este 9rgano colegiado, dicho reserva se refiere a un 

' rT)Ínir;no de fre,cuenciás en las cuales el regulador debe asegurqr la posibilidad de 
asignar el espectro para este tipo de concesiones, sirl perjuicio de que se puedan1 

/ 
asignar más frecuencias, de existir disponibilidqd, en cualquierofro se~mento de la 
banda,/ 

\ 
Ahora bien, en relación con la modalidad de concesi\">n para uso público, el 
aftículp 56 dE: la Ley, ·señala la obligación de garantizar disponibilidad E!Spectrql 
para el Ejecutivo Federal en relación con )u~ funciones de seg\jridad nacional y 
pública y demás fines ql.le tenga a su ,cargo. 

1 

Dicha disposición legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Fe~e!al 
deberán concesionarse de manera diré-ctd, con preferencia sobre terceros y con 
previa lvaluación de iu consistencia con los principios y objetivos de los 
instrumentos para la administración del espectro que emita el lrJstifuto. Es decir,/ 
bajo este mandato, se busca asegurar la participación de los medlc(ls públicos de ' ' 
comunicación a cargo dyil EjE!cutivo Federal dada su impórtanclq de proveer 
cont9i'}ldos no . comerciales ~inculados <pon las necesidades i~fqrfnativ_gs y 
educativas de la 6oblaclór mexicara con lo cual se contr¡buye p la mejora de la
vida en sociedad. 

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe 
ponde,rarlos respecto a 10 finalidad dy la ley, cu<Jndo en la solución 

1
de un caso 

particlllar, dos o m6s derechos ~ntran en coli?ión, porque la aplicación plena de 
uno 9e,ellos conduce a la reduccl6n significativa del campo de aplicación de otro 

! 

u otros, en el entendido de que la persecución:dy un objetivo constitucional o legal 
no puede hacerse a costa de una afectación innecesariO o desmedida a otros 
derechos protegidos. 

I 
( Tal es el caso de los F()andatos que establece la Constitución y la Ley de reservar 

espectro para estaciones comunitarias J indígenas,o garantizar la disponibilidad 
de espectro radioeléctrico para !que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal 
cumplimiento a sus fines,;º incluso el mandato de mig(ar a la C(?n1idad fS>OSible d; 
estaciones de AM a la banda de FM, r;nandatos que sin lugar a duda pueden llegar 
a1colisionar si se adviei;te q1ue el espe6tro es un bien limitado y que actualmente ya 
opéan estaciones que han obtenido sus respectivas autorizaciones muchos años 
antes. ( \ 

Esto último es muy relevante, puesto .que la distribución actual de 19 localidad \ 
i¡;1cide significatlvarnente1en el criterio de asignación, por ello, si bien.se proponen , 
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porcentajes para las•asignaclones por uso, debe señalarse tambié~ que estos son_ 
de referencia y flexibles para cada localidad, en función de la composición actual 
y de la ?emanda existente. · \ 

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios 
necesarios para cumplir coh los mandatos legales . de otorgamiento de 
concesiones y el de administrar efectiv,amente el espectro radioeléctri70; (i) criterio 
de distribución de frecuencias para el serv,icio de radiodifusión sonora en FM en una 
localidad, y; (ii) criterio de prelacló¡i de los Interesados; los cuales se dJscriben con 
mayor detalle en los siguientes considerqndo~. 1 \ 1 

' 1 ' ' ' ' ' \ ' 

fUARTO. Criterios de distribución de frecuepcias para el se~lclo de radlodlfuslé!n 
sonora en FM/en una localidad. Para el servicio público de radiodifL1sión sonora, 
especialmente trotándose de serv,icios ee Frecuencia Modulada, los criterios de / 
distfnsución de frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada 1 

I 
localidad del país, la presencia común de las .diferentes modalidades de uso del 
espectro prev,i~tas en la Constituc;Jón y en.la Ley. Ello contribuirá a la realización de 

1 div,ersos objetLv,os legislativos, dentro de los que destacan: 
1 

a) Elimlhaclqn de barreras que obstacullian el acceso 1<:11 espectro radioeléctrico 
disponible. >-

1 
\ 1 

En la práctica declsorla
1 

toda v,ez que e1 una condicióh sine qua non contar con 
una concesión sol;:>re el espectro radioeléctrico I8ara prestar cualquier servicio de 
radiodrfuslón, el Pleno del Instituto) ha reconocido que tal necesidad de \ 
disponibilidad espectral en rel~ción con el servicio públid:o de ra~io comercial 
abierta constituye una barrera normativ,a a la intrada en térmi~os de lodispuesto 
en la legislación aplicable en materia de competencia ec6nómiccf y/ qGe el 
espectro asignado por el Estado para prestar dicho servicio es limitado, por lo que 
el acceso de nuev,os competidores o participantE;,s E;Jst¡á ;ujeto a la disponibilidad 

/ del ir¡su\-n~ referido en cada localidad.5 
- •. __ 

,! 

Esta conclusión es v,állda también para servicios no comerciales debido a que el 
espectro radiofléc±rlco os un insumo finito y de disponibi[clad limitada, cuya 
asignación mediante su concesio~amiento es necesaria para prestar serv,iclos de 
radiodifusión para los div,ersos usos alternativ,o§_y excluyentes entre sí. 

i \ · 1 / 

---------- 1 \ 
'·Ver, por ejemplo, las versiones públicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC¡:/0001 /2013, 
E-IFT/UC/OCC/0007 /2013 y E~FT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en: 
http://apps.ltt,org.mx/publicdata/verslonpubllcapittl 8031590_1.pdf, páginas 45 a 49; 
http://apps.ltt.org.mx/publicdata/verslonpubllcaplttl 8031591_2.pdf páginas 4f a 53 y 
http://apps.itt.org.mx/publlcdata/verslonpubllcapittl 8031592.pdf, páginas 37 a 42. 
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' 
La adopción de· criterios de distribución, en este caso, favorecería la reducción y 
eliminación de estas barreras, pues/permitirán a las unidades atlri¡iihistrativas del 
Instituto 

1

identificar la can'tidad de frec~encias que puede anunciar a la sociedad 
para su concesior-1amiento y, a partir de las manlfestacioneside interés que se 
reciban por parte de las personas susceptibles de obtener una concesión 
(demanda potencial): decidir sobre una adecuada ciistribución de las frecuencias 
que ;ptimiée el cumplimiento de las górarítías de competen,cia, diversidad, 
pluralidad y eficiencia a nivel local. / 1 

\ 

' \ / 
\ 

-b) Administración del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia, 
- ce1rtidumbre]urídlca y en condiciones que promuevan su uso eficiente, 

De acuerd~ con el artículp 541 de la Ley, la administración'' del esr:,l.edro 
' 1 ---

radioeléctrico incluye la elaboración y aprobación de planes y programas de uso, 
el establecimiento de las bondicio~es para la atribución de Un<,l banda de 
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervisión de las emisiones 
radi6eléctricas y la aplicación del régimen dé sanciones. 

- / -
"-De este 1111odo, con motivo de la/ administración del espectro, corresponde aJ_ 

Instituto mediante la elaboración de los programas anuales de bandas de 
frecuencias definir e informar a la sociedad de la oferta dispor¡ible de frecu~ncias 
para los distintos usos previstos en la Ley, a fin de que los posibles iñte¡esados 
puedan formular sus solicitudes conslderando dicha oferta. Para lo anterior resulta 

1razonable que el Instituto considefe previamente a la el~boración de los programas 
citados criterios de -distribución de frecuencias pClr tipo de uo/6 para lograr una 
asigndc~ón eficiente del espectro apegado a reglas y valores constitucionales y 
legales con base _en los cuple~, se reconozca la importancia de la que gozan los 
distintos m_edios de comu~itación. - , 1 

¡ 

c) Ellmlnaclón de asimetrías en la Información y favoreclmlento a la entrada de ( 
nuevos participantes. 

- 1 //-

La adopción de criterios específicos de asignaciói¡i de frecuencias por tipo de uso 
no solo hace posible la asignación de un uso eficiente del espectro; tales criterios 

1 
también permitirían eliminar asimetrías en la información sobre la disr;¡pnibilidad de 
frecuencias y generar certidtlmbre a la población en general respecto de una "

,_J oferta de frecuencias para usovespecíficos, lo cual incentiva y da una mayor 
difusión de lo que cmresponde a los us~s sociales, comunitarios e indígenas. " 

( \ / 
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I ; \ 
A icÍ fecha, coh excepción de lo dispuesto en él artículo 90 dé"la Ley sobre la reseNa 
de ~recuencias para los,usos sociales comunitarios e indígenas:· no existen criterio~ 
o porcentajes de referencia que guíen la asignación de las frecuencias disponibles' 
entre las demás modalidades de uso. 

1 ~ ' 
¡ Por lo tanto, la adopción ,de criterios de distribución resulta favorable para atraer a 

nuevos entrantes e1 incentivar la participación de pequeños radiodifusores en el 
sector, privilegiando un diseño neutral de la política espectral que ¡:;>revalezca sob¡e 

,' / 1 

las capacidades o p9sibilidades ~conómtcas de· posibles participantes para 
allegarse de Información sobre la disponibilida<;:I de frecuencias. 1 

• 1 ' ' 

Ahorci bien, el análisis caso · por caso de ids loca~dades donde existan varias 
sólicitude{ de concesión pudiera justific¡ar,\ er el supue~to c;l_e que las estaciones 
cón~esionadas bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen 
las proporciones que más adelante se identifican como criterios de distribución, el 
establecimiento de lirtiitantes en el concesionamiento adicional de espectro para 
una determinada modalidad de uso. ---- -~ 

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la propo/ ción de éoncesiones 
\ / ' 

para uso público sea tal, que la asignación de las frecuencia. s disponibles reporte 
/ \ ! ) '-: 

un mayor beneficio a la sociedad si son asignadas para usos.¡,ociales, incluyendo 
los comur\itbrios e indígenas, o, bien, para ~sos comerciales. Lo anterior permite 
concesionar el espectro de manera imparcial y equitativa para todos 16s tipos de 
concesiones de radiodifusión sonora:·comerciales;,j:iúblicos y sociales y, al mismo -
tiempo, busca proteger y satisfacer directamente los objetivos y'•fines de \uso 
eficiente del espectro radioeléctrico, y permite'el diseño de una planeación 

1

de 
espectro y prev~nclón ex ante de fenómenos de concentrabón en materia de 
radiodifusión Jn las localidades del país. 1 

/ 1 ' \ 

Dé aco,rdo con lo planteado, si bien 90 ~s pqsible agota(o prever lot distintos 
casos particulares que pueden presentarse en cada localidad del país respecto de 
la cual existan solicitudes de permiso, es vi6ble adoptar 1criterios de distribución de 
frecuerlcilas de espectro por parte del Instituto cuya aplicación debe realizarse 

'caso por casp de modÓque se otorgue eficacia a las garantías constitucionales ya 
• citadas. \ 1 

Ahora bien, considerando que el seNlcio público de radiodifusión es de interés 
general en términos del artículo 60., apartado B, ~acciór 111 de ICÍ Constitución, es 
Imprescindible que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que 
se represente la di;;ersldad social de nuestro país para la 6onstrucción de una vida 

\ 

I 
\ I 
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social incluyente así como a propiciar que !1a radiodifusión sea un medio efectivo 
para reflejar los Intereses de la sociedad, que permita ~ue los diversos' grup0s 
accedan a la información, conocimii¡mto e inclusive, / al entretenimiento, en 
condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la población,/ 
preservc;mdo la pluralidád y la verácidad de la informqción, ash;;omo el fomento 
de los v'alores de la identidad nacional. / ! · . · 

1 • 

\. 

En este contexto, se advierte que, tratqndose de la asign,ación de frecuencias del 
espectro radioeléctrico para la prestación del servició público de radiodifusión, 
este Instituto debe hacer uso de su potestad rE;igulatoria para la efectiva tut~a de 
valores y principios constitucionales en aras del inte.tés general. 

. Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de 
" Reforma Constitu9ional, el altículo 28 de la d:onstitudón únicamente señalaba que / 

d 

el Estado, sujetándose a las leyes, podía en casos de interés general, concesionar 
la prestaci6n de servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de 
bienes de dominio de la Federación; dé modo que la ley era el instrumento a través 
del cual se fijaban las modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la 
prestación de los servicios y la utilización social de los bienes, para evitar fenómenos 
de concentración que contraríen el interés público. No obstante, la LFRN carecía 
de

1 
reglas o 9iterios específicos para determinar la adecuada y eficiente 

V asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico en aquellas localidades en 
donde existiera más de una solidtud de permiso. Si bien el marco jurídico vigente 
tqmpoco cuenta con reglas de distribución de espectro ¡:t,ara todas las 
modalidades de uso de\ las concesiones, contierie al menos un pQrcentaje de 
referencia para el caso de estaciones cbmunitarias e i¡:idígenas como ya se indicó -- / 

previamente. · _,_/ 

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda 
decisión discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento 
en hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la 
escasez de espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la ; 
prestación de servicios de radiodifusión resulta en una imposibilidad material. En-, 
consecuencia, su asignación eficiente entre varios posibles interesa9os respecto de 
los cuales se debe valorar y observar su pertinencio para ser titulares de una 
concesión sobre un bien del domino públi,co de la Federación, debe realizarse no 
solo a la luz de las reglas procedimentales y forma~s a¿lical:lles, siho t0mando en 
consideración la lógica y consistencia que debe haber desde un punto de 
razonabilic:Jad entre los hechos y la decisión que se adopte. \ 

/ \ 
,,: /,. ) 

\ ¡ 22 de 41 



/ 

I 1 

/ 

'1 
\ 

I 

/ 1 

\\ 
/ / INSTITUTO FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONES 
1 \ 

Por lo anterior, / a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantías 
.constitucionales mediante el ejércicio de las atribuciónes de/ planeación, 
'qdmlnistración yC:ontrol del espectro radioeléctrico qu~ corresponden de manera 
exclusiva 1a estelórgano autónomo, resulta. necesario que se procure la 
disponibílidb€J cjª bandas de frecuencias del espéctro radioeléctrico para todas las 
modalidades de uso pre•istas en la Constitución y en la Ley vigente, atribuidQs a los 
servIcIos de radiodifusión sonora y, en particular, pa¡a radio en Frecuencia 
Modulada, por tratarse del servicio con mayor demanda. Es por ello que se hace 
necesario el que Efste Instituto considere de manera discrecional pero bajo criterios 

\ lógicos yI, jurídicos, la forma más~ eficiente de distribµir la asignación de las 
frecu~ncias del espectro radioeléctrico entre los ..diversos uso~ señalados en la 

1 / 

Constitución de forma que se otorgue eficaciá a las garantías constitucionales que 
protegen a las audiencias, la competencia y l[b._i:e concurrencia y el uso eficiente 

del es9ectro. 
I 

'/ 

/ 

fn cuantp a la distribución actual del servicio de radiodifusión sonora en FM, se 
identificó que existe un to.tal de 1,5486 estaciones que hoy en día operan en el país, 
de las cuales 71 .32% han sido otorgadas para uso comercial, 17 .64% para uso 
públic<?, 7.88% para uso social, 2.71%para uso social comunitario y un 0.4!5% pSara 
uso social indígena. " 1 

/ 1 

I; 
) 

\ 

;z.11% 

/7,88% 

\ 
/ 

) \ 

• comercia! • Público¡ [)Social ¡-¡comunitario !mindígena 

\' 
Por otro lado, también es importante¡conocer cómo se distribuyen las audiencias 
en relación al úso comercial o no comercial dE) las frecuencias Jara transmitir 
contenidos. ~n este caso, la Unidad de1 Compet_encia Econón¡iica del lnstitutó 

1 

/ 
/ 

\ J 

6 Información actualizada al mes de enero de 2018. 
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identificó que la distribución de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 
5% para tos no comerciales.7 1 J , · \ ) 1 

~ 1 \ 

1 \ 

\ / 

/ 

Con la información obténida se colige que existe una participación en términos de 
estaciones y una preferencia significativa de tas audiencias por tas transmisiones 
realizadas a través de las estacionef de radio para usos comerciales, en razón de 

-- éllo,-se tiene un primer parámetro bajo el cual se puede considerar conveniente 
que las concesiones para uso comEJrq'.:ial tengan una mayor participación 
porcentual en I la asignación de · espectro, siempre que se garantice ta 
disponibili\:J,ad de frecuencias para todos los dei¡nás usos no comerciales. 

/ ~ 

Respecto a las concesiones para uso soct9t, como se advierte dela primera gráfica, 
el uniyerso a niyel nacional representa actuatn;¡ente el 11%, considerando ya a tas 
est<llciones comunitarias e indígenas. 1 . 

/ -- \ \ 

) 

A nive\ de localidad no es diferente el porcentaje de_ participación que tienen tas 
estaciones sociales según• se desprende de un análisis realizado por la Unidad de \ 
Competencia Económica a una muestra de 55 localidades donde se E)ncontró que 
salvo en contaqas excepcionesª, las frecuencias asignadas para usos sociales no 
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Además, se identificó que éstas hari 
sido asignadas principalmerlte a asociaciones civiles y personas físicas; y, en f()enor
medida, a universidades privadas. 

Resulta procedente señalar ,que si'bien_la Lry prevé una reserva de espectro del 
~ 1 Do/o para estaciones de radio FM q)munitartas e indígenas, es necesario también 

prever un porcentaje de disp_onibilidad de espectro para los usos sociales, distintos 
1 

-- / 
7 los datos de share corresponden a un total de 32 localidadesTa !~formación obtenida proviene de los agentes 
económicos que tramitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios sqi!lcita 

\ a la U¡iidad de Competencia Econé?mica una opiñión,en materia de competencia. 
8 Por ejemplo, en la localidad de Cancs:ún, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de l O , , / 
frecuencias (sin considerar el uso comuhitarlo e indígena), las frecuencias asignadas para uso social son 3, 

/ 

\ 

---- \ / 
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' a comunitarios o indígenas, cerno lo son los culturalts, educativos, científicos o a la 
comunidad. De igual forma para las asignaciones para uso público, la Ley ordena 
asegurar disponibilidad sin señalar exprE¡samente algún porcentaje destinado para 

,tal uso, por ello, resulta indispensable definir dichos porcehtajes y para ello se 
tomaroli algunas referencias internac\Pnales gu~ n<::>s dan lyz acerca la distribución 
que realizan otros países y en específico para usos nó comerciales, como sé 
muestra a q:>ntinuación. / 

/ ' Una de las referencias internacionales consider~das es la de los Estados Unidos de 
1 - América donde el porcentaje de distribución de bandas·de frecuencias dE¡ radio 

/FM es de 79% pdra usos comer~iales y 21% para usos no comercidles.; 

/ 

Legislativamente no existen criterios de reseNa, la Federal C~mmunicatibns 
Commission (FCC) garantiza la disponibilidad pe espectro radioeléctrico para us0.¡; 
no comerciales. Sys disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para 
usos específico~ comerciales y no tomerciales. El porcentaje actual de este tipo de _\ \ 
licencias es del 21%. Asimismo, la revisión por parte del Congreso estadounidense 
respecto

I
de la oferta de 1recuencias y el análisis de la distribución también sucede 

de forma periódica (cada¡tres años). ' ; 
--- --- 1 \ 

Por su parte, en Canadá no existe üna !eseNd cuantitativa de frec~encias para 
estac~ones no comerciales,1 sin embargo, fas ailt9Tldbdes buscan garantizar la 
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad¡y diversidad; asimismo, han 
implementa~o fuertes controles er ante y ex post en , los procedimientos c:je 
asignación de frecuencias para \ lps estaciones p efecto de que sean 
c'omprobablés los \ fines sociales, corunitarios y cülturales, así como la 
independencia ---no cofnercial- de sus fuentes de financiamiento. " 

- 1 ' \ / ' 

Por 1~ que se/eflere a algunos p¡aíses en América Lat~a, ~ste- Instituto ideri(ificó 
algunos casos en los que si bler¡ se establece la obligaciór de reseNa de espectro 
para medios no comerciales,;no se establece un porcentaje de reserva en todos 
los casos; tal"ei el cas7 de Perú cuya Ley de Radio y Telejisión en su artículo 13 
establece la obligación del Estado de reser,Var frecuencias para sí en cada una de 

1 
_ las bandas de rt1diodifusión son?ra y de t\?_levlsión, para atender l¿;s ne--,cesidades 
· de los sistemas de defensa y seguridad nacional. 

/ 1 - \ 

/ ' ' \ \ 
9 la informadóo--es ge0~rada por Investigación de la Unidad de Competencia EconQmlca· que utillza ~en~s 
públicas de lnformacl9n en los E~tados Unidos de América; .. Osí como la leglslaclón en la materia\para_dicha 
jurisdicción, (" I/ consultable en:http://www.eclr,Óov(.~_g!: 
blniretrieveECFR?gp-&SID-b9d04e0eff58790159bf58a9c3aa2c5c&mc-true&n-pt47 ,4, 73&r-PART&ty-HTML# top 
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De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una d~ las fr'eéuencias en 
cada una de las citadas bandas para la prestación de servici9s de radiodifusión 

1 
educativa. Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de 
televisión y una frecuencia de radio en cada banda, para su asignación a personas 
naturales .b jurídicas cq~stituidas en la región,1 en cuyo caso la programación del 

- titular debe estar orientada fundamehtall;nente a la difusión de las costumbres y 
valores propios del ámbiÍó regional, cuya asignación espectral corresponde al / 
Ministerio de Transportes y Cpmunlcaciones10

• 

✓- / / 

Por otra parte, er:i Colombia tampoco se contempla dé forma cudntitativa la 
reserva de frecuencias• para estacione.s• no <:::omerciales, sin embargo para la 
prestación del servicio de radiodifusión sónora la autoridad regulatoria reconoce 
que la misma será comertial, de interés público y comunitaria 11

; ·esta última dirigida 
a las corpunid?des residentes en áreas urbanas y rurales marginales o de fronfera, · 
las etnias culturales y en gene'ral los sectores más débiles o minoritarios de la 
sociedad para que accecJÓn al Servicio Comunitario de Radio'ciifusión Sonora, a fin 
de propiciar su desarrollo, la expresión de su cultura y su integración a la vida,· 
siendo el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de 
aquyl pats según l9s criterios que1defina en la convocótoria y la normatividad 
vigente el responsable de decidir sobre

1
1a viabilidad del otorgamiento de la 

coni¡;esión,a al(;JLÍna comunidad. 
/ 

!,Jo obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislación contempla una 
reserva para ca8a Estado provincial y IÓ Ciudad Autónoma de Buenos Aires de una ' 
frecuencia de 'AM, Jna de FM y una de televisión abierta: Cada E~tado municipal 
contará con una frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho país se 
prevé un porcentaje 'eje reserva del' 33% de las frecu13ncids radioel~ctricas 

1 ' ', 

planificadas, en todas las bandas de radiodifusión sonora y de televisión terrestre, 
en todas las áreds de coberturp, para las organizaciones sin fines de lucro, sin que 
dicha reserva pueda quedar sin efecto. Además, los pueblos ofigjnarios contarán 
al menos con una frecuencia para ambas bandas ( de AM y de FM así como de 
señales de televisión abierta en las localidades donde tengan su asentamiento en 
virtud de la reserva espectral que prevé. la legislación

1 
argentina. Lo anterior / 

indepeQdientemente rJe q11e los universidades nacionales también cuentan con 
\Jna reserva de al menos yna frecuencia de televisión y una para emisoras de 
radiodifusión sonom12

• ' 

1· -----------
10 Acorde a lo est6blecldo 9í) la Ley de Radio y Televisión 28,278.de la República del Perú. 
11 De conformidad con lo señalado en la resolución número 00415 de 13 de abril de 201 O 0mitidtj por el Ministerio 
_de Tecnologías de la lnformadón y las Comunicaciones de la República de Colorrybia. i " 
'/
2 Dicha reserva se encuentra señalada en el artículo 89 de la Ley 26.522 de Serviciós de Comunicación Audiovisual 

de la República de Arg0ntlna. 

/ \ 
I 
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I / . l 

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislación argentina se reconoce 
un porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, consid'?rando 
medios in<!:Jígenas, c0munitarios, así como otr(l)s medios sin fines de. lucro, distintos a \ 
los públicos y comerciales, rebasa la tercera part~ del espectro para servfcios de, 
radiodifusión sonora y audiovisual en todas las áreas de cobertura. 1 

\ 1 / \ 

be esta manera, tomando como refe¡encia la actual asignación de frecuencias a 
' nivel nacional para servicios de radiodifusión sonora en FM, los parámetros 

lnternaciónales indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y rc;:izo~able, 
este Instituto considera que los siguientes porcentajes de referencia resultan · 

\I 

_adecuadds corno criterios para la distribución y asignación de frecuencias del 
espectro radioel~ctrico para prestar servicio~ radiodifusión sonora en FM por 
localidad en México, ya que los mismos resultar'l razonables para lograr que todos 
los medios de radiodifusión sonora tehgan deceso al ú~o del ~spectro disponible y 
la consecuente asignación eficiente de dicho recurso escaso, en el entendido de 
que son criterios flexibles que deb~rárii ajustarse a la situación particular de cada 
localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores para que éste 
Pleno cuente con mayores elementos de análisis para resolver en definitiva 1.as 
Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolución. \ ✓ / 

\, 

/ ' / 
/ 

1 

) 

FRECUENCIA POR ~PO DE yso POR LOCALIDAD 
DISTRIBUC:IÓN¡DE 
REFERENCf (%) . 

65- 70 

10-15 

Comercial 

Público 
1 

Social 

/ Co9'unitarias e lndfgen?s 10 

(No Comunitarias e Indígenas) 
Para Instituciones d_e educación 
su perlo~ de carácter privado, 
aso~laciones clviles y personas füflcas, J 5 - 1 O 
con propósitos culturales, científitos, _ ~ j 
educativos, o a lo comunidad 

TOTAL. 100 
l / / 

/ 

¡ ,...-

\ Cabe precisar que los porcentajes indicrn¡ios a ser utilizados como Cri1teriÓs de 
Di'~tribución cu~ntan con las siguientes características: / 1 \ 

a) Se midE:¡n sobre el espectro utilizable; 
b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial 

para su aplicaciáo dada la heterogeneidad de condiciones que 
«l 

prevalecen en la oferta y la demand9 de espect1/o radioeléctrico para 
radio FM, así como el hecho de \que dlgunas localldódes del territorio 
1 

1 
\ 

) ! 

\ 
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nacional presentan una mayor concurrencia de intereses por obtener 
/una ,frecuencia que en otras en las que el interés por¡ obtener su 

concesionbmiento no existe o es mínimo; ' 
c) Se \ determinan en términos de porcentajes para asegurar el 

cumplimiento de las re~ervas establecidas en la Ley y, en los mismos 1 \ 

"términos, informar qe la oferta de frecuencias disponible r,ara garantizar 
su disponibilidad para IC?S demás usos,¡y satisfacer de la mejor forma el 
interés público. · ( 

Cabe ~eñalar que, por sí mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son 
suficientes para garantizar.en su totalidad los principios constitucionales y legales 
relativos a la diversidad y la plurG!idad, 

1
sí contribuyen a la prot,ección dé los 

derechos de las audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencia 
de.participantes independientes que reflejen propósitos diversos de comunicación, 
la s9ciedad podría beneficiarse de distintas mónifestaciones culturales y fuentes de 
información. 

( 
// 

En consecuencia, la formp <¡Je asignar e/ espectro radioeléctrico de acuerdo a la 
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta 
adecuada cs;onsiderando la demanda de espectro por parte de las audiencias así 
comd para contribuir a la protección de los derechos de lds mismas, con objeto_de 
que este órgano regulador procure de manera armónica la obtención /::Je los fines 
y consecuencias que el orden jurídico prevé dci

0

ndo eficacia a los derechos 
fundómentales así como evitar la concentración en los medios. 

QUINTO. ~~lterlos de prelaclón de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio de sl'.ls 
facultades tanto regulatorias como de competencia, este órgano colegiado ha 
identificado la disponibilidad espectral en la 

1
1ocalidad de interés y se han definido 

la distriblclpión por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que 
concurren para obtener los derechos de usci del éspectro radioelédtrico. 

' 1 \ 
En éfecto, resulta necesario no solo adoptar qiterios de distribución de frecuencias 
de forma aislada, sino que éstos se acompañen de una serie de criterios de 

\ prelación que, a manera de variables deprelación, permitan a este regulador bajo 
su potestad discrecional distinguir de\manerp razonable y 9bjetiva entre los distintos 
Interesados por una misma frecuenci~ en una determinada los::alidad y evitar, al 
mismo tiempo qt 1e c1 1alquier miembro de un Grupo de Interés Económico (GIE) 
adopte conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la 
distribución y transmisión de contenidos audiovisuales. 

I 

j 
1 
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Para ello es necesar(o evaluar a cada solicitahte bajo su dimensión de GIE y 
considerar a las personas vinculadas o relacionadas con éste que proveen servicios 
de radio abierta domercial en Jo lo<::alldad obJ,E;)tO de análisis, así un primer análisis 

, para determinar la prelación es r~vlsar si existen nivelés de acümulacióh de 
1 

frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores: 

; 

I 

\ 

/ 

La tenencia y acumulación de espectro radioeléctrico que se determin? pon 
aaentes \é:orlómicos, hasta su dime·n· 

1
sión de GIE. En '/a localidad objeto de 

\ ( ' ! ' 
análisis se identifica si un agente económico, en términbs del número de'-

. -, 
estaciones supera significativamente la participación de los demás participantBs 
en la locali~ad, y en su caso sl concentra directa y/o indirectamenfe los niveles· 
de au~iencia (share)13

• -- , 

El número de estaciones, constituye un indicador'de los nivel.ks de acumulación 
de espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el 
otorgamiento de bandas de frecl,Jencias. 

\ 
La /acumt1/ación cor:isiderable de frecuencias por parte de un mismo ags,nte 
económico, d,Jnado a la falta de disp6nibi/idad de espectro radioeléctrico que 
impid~ la entrada de nu,evo\ partic16antes o el creclrr¡iento de las opi:,raclo~es de 
otros participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones 
adversas al 1proceso de competen\::ia y lil::J,re concurrencia en los sEi'rvicios de 
radiodifusión sonora comercial €3n las lo¡::alidades que sean objeto de análisis. 

! • \ 1 ' . 

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelación entre los posibles interesados 
- 1 

. por frecuencias en una misma localidad, tambieh es í)J;)Cesario tener como! 
referencia los valores y principios protegidos por ·10 o;mstitución y la Le

1
y par6 los 

\ sectores de telecorriunicacion~s y radiodifusión que ya se han mencionado. 
1 ' \ ' 

\ 
Tales principios constitucionales debE1n ser respetados y, con lbase en ellos, este 

~ lnstitutqí podrá establecer un orden dé prelacif n entre diversos interesados para 
una o varias frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios 
de libre c0ncurrencla, no cicaparamienfo de frecuer\cias, favoreciendo la 
diversidad y la contribución a la funció¡, social en materia de radiodifusión. 

! 

13 Las pO'r~cipaclonés medld9s ~n térmit:10s de audiencia son indicativas de las condiciones d0 cómpete~cia e~ 
los mercados donde se ofrecen servicios comt3rclales. Este Indicador peJmite evaluar los niveles de concentración 
de los 9genfes económicos ya establecict6S por lo qye sirve de referencia, pues el efecto de C~nsiderar una 
frecue~cla adlclonpl dependerá del desempeño que el concesionario que, en su caso, obtenga su , 
conceslonamlento, tenga en la provisión del seNicio. 

1 1 
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Cabe señalar que tales criterios de prelación deben considerar, además, aquellos " 
escencirios en que un solicitante o concesionario\sirva 'a un mismo mercado o zona < 
de cobertura geográfica. Ello a efecto de tom'ar en cuenta en la evaluaci0n 
correspondiente la presencia de \jna posible propiedad cruzada14 por p~rte de) 

· quienes ejercen control sobre diversos medios que, en su caso, permita idéntificar 
posibles fenómenos de concentración que pudiera~ afectar el interés público, así 
como generar barreras a la entrada a nuyvos agentes económicos en los 
mercados correspondientes. 1 · \ 

/ 

La Ley prevé que, para la ad~inistración, ordenamiento y concesionamiento del 
espectro radioeléctrico, el lnsffruto de,be hacer val€H, criteriol de fomento y 
protección d·, la competencia econórriica ilibre concurrencia, situación qu.~ 
resulta más eficiente cuando la misma autoridad s~ encuentra investida de esa 
doble atribución. 

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no 
afectación a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, 
es necesari9 establecer criterios de prelación dbjetivos, claros y transparentes. Tales 
criterios de

1 
prelación tienen como objetivos promover la entrada dé agentes ' ', --

económicos que no tengan concesiones de radioqifusión sonora y televisión 
\ radiodifundida en cualquier lo¡ealidad del país, de>agentes económicos que no 

, tengan concesiones <'.Je radiodifusión /para uso comercial (fines de lucro) <¡Jn 
/ ' " 

.cualquier localidad del país y de agentes económicos que tengan el menor 
· númi;,ro de conceslbnes de radlodifusióri para uso comercial (fines de lucro). 

\ 1 
/ _ . ./ 

Estos criterios de prelación permitirán cumplir con los sigui7ntes ):lrjncipios previstos 
dn lás disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir 
fenómenos de concentración que contraríen la competeí)cla ·económica y libre --. . 

concurrencia, así como el interés público; (ii) reducir y/o prevenir fenómenos de 1 

propiedad cruzada contrarios al interés público; (iii) impulsar los principios de 
diversidad y pluralidad de ideas y opiniories, y; (iv) fomentar los valores de cultura, 
educación e identidad _nacionbl perseguibles a través, de las concesiones no 

/ ·--\ 

comerciales. \ 

¡ 

1 ' 
- -

14 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de 
comunlca~lón que sean corl,cesionarlos de radiodifusión y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o 
zona de cobertura geográfica. Dada la anterior situación, si con ello se limit_a o impide el acceso a la información 
d_~~manena-plural se considera una práctica negativa. ! 
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~ / \ ~ 
Considerando lo anterior, los criterios de prelación deben tomancJn cuenta\ al \ 
solicitante y\lasi personas o entidades relacionadas, 15 su titularidad i'especto de 

\ " _ _.../ 

cor\~E7siones de bandas de frecu1mcias para prestar1serviclos de radiodifusión (FM, 
AM y televisión! radiodifundidd) al· mom!en¡o de resolver sobre la posible asignación 
de otras concesiones solicitadas. \ 

' ' 

\ 

I ' 

En l.jirtud de lo expresado, serán elegibles conforme a los siguientes triterios16 las 
personas interesadas e~ obteher un título que autorice la prestación de 'servicios de 
Jadiodifusión sonora en FM en cualquier localidad del país,. de acuerdo a los 
sigiµientes grados de prelación, en el entendid~ d~ que los ~olits;itantes que bajo la 

\ dlmerislón de GIE cuenten'6ori al menos una concesión comercial en la localidad 
y aquellos que cuenten con diversas concesiones comercial~s en otras localidades 
dJI país qu~ 1koJorgamiento rrpresente barreras a la entrada en la iocalidad, NO 
serán elegibles para el otorgamiento; 1 1 / 

' " 
' 1 / 

1
1 

Estará en primer ord?'n 1~1 solicitante que no cuente con concesiones para 
prestar servicios de radiodifl'Jsión en alguha localidad dél país; 
11. En segundo orden se ubicará a aquel solicitante que cuente con el menor 
~úmero de c~nceslones p~ra usos NO COMERCIALES para ¡Íres\ar cualqui~. 
servicio de radiodifusión en 91guna localidad del país;i 
111. E!n tercer orden se ubicará al solicitant,;i que cuente con el menor número 
de conceslotres para usos COMERCIALES para prestar cualquier servicio de\ 

s 
radiodifusión en otras localidades distintas a aquella en la que presentó la solicitud 
que se resuelve. 1 

1 
J 

Al igual qµe los CriteriostJe Distribúción definidos, para el caso de los Criterios de 
Prelación indicados, con bóse en los cuales se determinará al solicitante o 

1 

solicitantes que puedan obtener la asignación de una ,frecuencia de radio en la 
localidad de análisis, se considera q4e la deeisión que adopte este Instituto busca, 
en atención al interé\públicb que debe prevale7er pbrlencima de cualq0Jier otro 
interés distinto, evitar fenómenos de condentración en los medios y alcanzar los/ . 
fines y objetivos que el orden jurídi<So cc\nJtitucional pré'"vé a fin de otorgar eficacia '· 
p la diversidad en dichos medios. 

! \ ' 

\ 
\ / 

15 Se consideran las p6rsonas o entidades estrechamente vinculadas con eJ1 solicitante que, directa o 
Indirectamente, tengan una participación en la provisión de servicios de radiodifusión. 
16 Se considera que se trata de criterios razonables v--objetivos, de acuerdo c6n juicios de valor generalmente 
aceptados que perslg,uen fines 9onstltuclonalmente válidos y que1fon medidas adecuados y proporc!onales .o tal 
fin. Véase la tesis cuyo rubro es el slguient~,: IGUALDAD, (j:ONFIGURACIÓN DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS 

, AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONÓMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federación, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo IV, l.2o.A.E.32 A (lOa.), pág., 2740. 
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SEXTO.-Anállsls de la disponibilidad espectral en la localidad de Teplc, Nayarlt. Para 
com~nzar el análisis primero es necesdrio definir la composición actual de la 
localidad en 

1
función del uso comercial, público o soéial. 

Copforme a los fegistros de este lristituto existen l0_(diez) estaciones de radio FM¡ 
que actualmente operan con cobertura enTeplc, Nayarlt, de las cuales 9 (nueve) 
son para uso comercial (90%), 1 (una) para uso público (10%). \ 

\ ', 
Asimismo, del análisisJealizado a los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento 
dE;J/Bandas de Frecuencias de los años 2015, 2016, 2017 y 201817 emitidos por el 
Instituto, única menté en el PABF 2016 se contemplaron 3 (tres) 

1 
frecLencias 

' 1 'disponibles dé rG1diodifusión sonora en FM, una para uso comerclpl, y dos para uso, ' 
público en la localidad de Tepic, Nayarit; para efectos del presente análisis, se 
consideran ocupadas las frecuencias señalaqas, en el primer caso en virtud q0e 

/ 
probablemente,se incluirá en un próximo proclc)so licitatorlo que emita el Instituto, y 
por lo qu~ hace a las frecuencias de uso público, en razón de que las solicitudes 
correspor¡dientes se encuentran ]::>endientes de resolución. . \ 

\ \ 
G;onsiderando lo anterior, el porcentaje de distribución actu9I po( uso de las 
concesiones considerando las frecuencias en\ operación y las publicadas en el 
PABF, es el siguiente: / / , 

\ 

14 
13 

12 
11 
10 
9 

8 

7 

6 

5 

4 

3 

2\ 
1 

/ 

77% 

1 

comercial 

1· 

23% 
1 

\ 

público 

\ ) 

1 

) 

/ ', 

/ 

social comunitarias Indígenas 

Ahord bien, con base en la Disposición Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro 1 
\ -

Radioeléctrico de este Instituto, emitió el dictamen de disponibilidad espectral 
) 

__- r 
17 Fuente: Programas Anuales de uso y apro\lechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017 y 2018, 
l1isponibles en http://wvrw.ift.org.mx[industria/espectro-radloelectrico/programg-anu0!-de-uso-y
aprovechamiento 
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aplicable a la localidad de Tepic, Nayarit; mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IE~_T/1252/2017¡'de fecha 11 de octubre de 2017 donde se prevé, en}érminos de los 
numerales 12. l, 12.2, 12.3 y 12.6 de la Disposición Técnic~ citada, la poslbllldad de -
asignar 8 (ocho) frecuencias'ª de radiodifusión sonora en FM, las cuales pueden s13r 
distribuidas entre los diversos usos previ$tos en la Ley. \ ,-

De esta mqnera, se busca que otavés de las asignaciones de las ocho frecuencias 
se permita el acce,so a las frecuencias para lds diferentes usos que \contempla la 
Ley, de una mariera propbrcional y ra~!'.mbble d9¡ forma Ita! que se satisfaga 
adecuadamente el interés\ público, tomando como-base la información de ¡las I .. 
estaciones que actualmente O1yeran, las frecuencias ya publicadas en los 
Programas Anuales de Bandas de Frecuencias, así como la informdción tie 
disponibilidad actual de frecuencias, para la localidad en cJestlón. 

\ 
SI se consideran los porcentajes de referencia delcriterio de distribución cpmo un 
punto tlacia el cual sería deseable que la composición de la localidad se 
aproxi~ara, en terfninos de participación por uso de las frecÚencias, se \podrían 
asignar 4 (cuatro) frecuencias para uso comercial, con lo que se alccmzaría un total 

\ ! ( 

' de 14 (catorce) frecuencias lo que riipreserta el 66.6%; de igu91l(orma si se asignan 
2 (dos) fre.c::uencias·para uso social represE¡ntarían un 9.5%; también de asignarse 2 
(dos) frecuencias para uso\comunltarlo e Indígena se tendría el 9.5%.' 

/ / 

1 
14 

66.67% 

13 

) 12 
11 

10 \ 
9 

8 

7 
6 

5 

4 
3 
2 
1 

'-

01sr\1eUCIÓN CON FRECUENCIAS DISPONIBLES 
i~ 

/ / 

14.29% 

4.76% 

públicO comunitarias 

4.76"/4 

lndlgenas 

, \ I J 
Por 16 antes descrito/se.tiene un total de 2 (dos) frecuencias para uso social, y 
considerando que en la localidad de Tepic, Nayarit existen 2 (dos} solicitudes de 
permiso para el m~ncionapo uso, se atenderían las peticiones y se tendría 1 
frecuencias adi9ionales dlsponi51es para uso comercial y para uso social; 
¡ comunitaria e1indígena. 

...____ 

18 De acuerdo con la Información proporcionada por la UER el 11 de octUbre de 2017, con ta asignación de las 
frecuencias que se dictaminan (2), sé tendrón (5) frecuencias adicionales de FM disponibles en el segmento de 
espectro de 88-106 MHz, y una (1) en el segmento.de espectro reservado de 106-108 MHz. / 

\ 

) 

) 
1 

I 
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\ 
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. SÉPTIMO.- Análisis de .las Solicitudes de Permiso en Teplc, Nayarit. El análisis de las 
Solicitudes de Permiso por parte de este órgano <tolegiado se realizará de mcfnera 
Integral de conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos 
exigiQles

1
conforme a la legislación aplicable al momento de presentación; b) la 

opinión en mate¡ia de competencia I económica emitida por la Unidad de 
Competencia Económica para cada una de ellas;, c) los criteriqs de distribución 
señalados en los considerandos anteriores y dTlos criterios de prelación enunciaelos 1 

- \,_ '\ f 

/ 

previamente. .· 1 1 

l. 
\ \ 

Cumplimiento de-requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El 
/ análisis efectuado a la documentación presentada por cada solicitante con 

objeto de acreditar el cumplimiento de lbs requisitos exigibles en atf nción á 
lo dispuesto en los artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracciones 1, 11 y 111 

y 25 de la LFRTV, se detblla e/1 términos de lo expresado en el Anexo I de/la 
presenteResolución qu/ corresponden, de manera respectiva, a cada una 

,--- 1 

de las S.olicitudes de Pe(,_miso descritas en el Antecedente l. / 
/ 

Al respecto, se conclu\El que los Solicitantes acreditaron el cu
1
mplimiento de 

los requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la 
evaluación que al respecto realizó la Unidad de Concesiones y Servicios de 
este Instituto. 

11. Opinión en materia de competencic;i económica, El Pleno de este Instituto, 
así como lq ll)nidad de Competencia Económica emitieron las opiniones en\ 
lmaterlci de comp~encia económica ~n relación con las Solicitudes dEj 
Permiso, mediante los oficios a que se refieren los Antecedentes V y X de' la 
presente Resolución. \ · 

( 

1 

En¡ este contexto, con apoyo .pe las opiniones emitidas por la Unidad de 
Cor:7petencia Económica, ésta Autoridad revisa .los siguiente9-aspectos: 

. 1 / 
i) Vínculos por parentesCo coiisanguíneo. Se analizó la información 

correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los · 
interesados o sus bsoclados, tratándose de personas morales, tienen 
vínculos de parentesco consanguíneo con los accionistas de plgún 
conGesionario de estac::lones I de, radio FM con cobertura vigente en 

--- 1 ' / 

ii) 

Tepic, Nayarit. ·, 1 

GIE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitanté o sus 
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, 

,,-·· 1 ' 
/' / . 

1 
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iii) 

( \ 
iv) 

I 
__\ 

en el sector de radiodifusión, con base en la información pioporci9nada 
por cada Solicitante,\ se analizó la existencia de Personas 
Vincu1a19s/Relacion?das con el Solicitante y sus asociados que lleven a 
cabo actividades en los sect9res de telecomunicaciones y radiodifusión. 
Para ello se ident1ficaron las concesiones y permisos de r9dlodifusión del 
GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas. 

--
/ ' Estq¡ciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Teplc, 

/ / 

Nayórit. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que operan 
en la 10/aliddd de Tepic,.Nayarit. -

Características de la provisión del servicio de radio en la li::>calidad de 
Tepic, Nayarit': ¡Se ic¡Jentificaron las características en ¡a provisión del 
servicio de radio en FM, además se identificaron las estaciones qu~ 
operan en la localidad objeto de análisis, se i(:lentificó el número de 
frecuencias disponibles en FM, la cciñtidad de frecuencias e/1 FM 
contempladas en los RABF suscep,tible~ de ser licitadas; la cantidad de 

1 

frecuE¡1ncips en FM contempladas en los PABF para asignar como 
1 ,coflcesiones de uso social y público; el número de solicitudes de 1 

corí'cesic:nes de espeftro de uso social. 

/ 

Asimismo, se analizó el número de concesiones que detenta c. ada qolicitante 
y sus asociados con cobertura en la localidad de Tepic, Nayarit y la 
participación del Solicitante y sus asociados en servicios de (odio abierta 
comercial F~, en términos del número de estaciones. 

/ - . 1 \ 
\ 

Derivado del análisis I de los anteriores e\ementos para cada Solicitud de 
Permiso, la opinión en 1materia de1competencla identifica si pudiera \haber 
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en el 
servicio de radio abierta comercia/, y para ello determina si cada Solicitante 
y/o sus asociados participan, de forma directa o indirecta, en la provisión de 
servicios de radio abierta comercial FM en T epip, Nayarit.\ 

' 1 

/ 

Crlterlo1 <;le Distribución de Espec~o. Eri términos de lo ~eñalado E3n el " 
Con71derando anteri~r respecto C: los criterios de distribución de frecuE,ncias 
para cada uno de los usos que establece la Ley, resultando que para el uso 
social) lcomo es el¡ caso de. los títulos que se obtendrían por virtud de las 

\ 

\ 

t Solicitudes de Permiso, sf ldentifica~Ofl 2 (dos) frecuencias susceptible de 
asignarse. / / ' 1 

/ 

/ / 
I 

/ 1 
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"--
Con la aplicación de estos cri,terios, el espectró disponible se estaría 
asignando de una manera eficiente, proporcional, razonable que permite a 
todos los sectores de la población tener acceso a los medios de 

/ 

comunicación y por tanto a manifestar y recibir información e ideas, en 
cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitución y la Ley. 

/ ( 

Además, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los 
1 1 1 

fines, y se atienden las pe\iciones de todos los interesados. 

1 / 
Finalmente no) se omite mencionar, que la disponibilidad 9e espectro se 
encuentra ·sujeta a las rnodil'icacioneJ.que pudieran tener las condÍdones de 
operación de las estaciones qoe operan actualmenfe en la localidad y de 
aquellas que su señal llega a la 1dcalidad"aunque su población princip~ a 
atender séa alguna aledaña o cercana. · ( '---

Criterios de Pre'9clón para lds Sollcltude.s de ,Permiso. En términos de lo 
señalado anteriormente, en la localidad de Tepic; Nayarit se1 tienen 2 (dos) 
frediendas disponibles para uso social y se re6ibieron 2 (dos) solicitudes para 
obt1ner frecuencias. En razón

1
de que el espectro radioeléctrico es limitado y 

debe asignarse de la mejor forma entre todos\los usos que conslderG1 la Ley, 
se está en posibilidad de resolver favorablemente las dos solicitudes recibidas 
en la localidad, y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelación , 
para determinar al(os) solicitante(s) idóneos. 

/ 

Cabe decir qúe la Unidad de COmpetencia Económica del Instituto emitió r, 

una opinión donde hace un .análisis, con los criterios ya descritos, para cada 
L.Íha d~ las Solicitudes de Permiso, en donde determiria que con el 
otorgamiento de los concesiones de radio FM para uso social se evit-a la 
concehtracipn de fÍ\ecuencias y se promueve la entrada de nuevos agentes 
económicos para competir en la radio abierta comercial en la localidad de" 
Tepic, Nayarit. 

l. 

! 1 J 

\ 

' Para el análisis del primer criterio se deben identJficar de entre los f 

solicitantes aquellos que no sean titulares de concesiones para cualquier 
uso del servicio de radio AM o FM, o de televisión radiodifundida, en, 
ninguna localidad del país. \ 

' 
Al respectó dE¡be precis9rse que todos los solicitantes ya cuentan directa 
o indirectamente con alguna concesión en alguna localidad del país. · 

\ -

\ . ' 
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El segundo criterio de prelación s1 refiere a aquellos interesados que ya 
se ha identificado que cuentan con alguna concesión en materia de 
\radiodifusión,,sin embq_rgo, se considera necesario identificar quién1 no 
es titular de alguna concesión para uso comercial de r<¡idid AM o FM, o 

1 
de televisipn radiodifundida, en

1
cualquler localidad del país. · 

1 ' / \ ' 1 

· Los dos i~ter:Sados 
I 
ya cuentan con concesione,s comerciales para 

servicios de radio9ifusión en·otras localidades del país. 

1 \ 1 

3. El tercer criterio de prelación se refiere a la identificación de aquellos · 
1 

1 

/ 

1 

interesados qu5' si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de 
radiodifusión, inciusive para~ uso\ co~erclal, las concesiones que 
detentbn se ehcuentren en otra(s)-localldad( es), distintas a la lo<:;alidad 
donde se desea pr~tar 131 serviciQ,_ 1 

1 

1 
En este supuesto 1e ubican los dos interesadbs, Fundación Garza Limón 
A.C. e Impulso a la Música Mexicana, A.C. 

Es i!J)portante señalar, que de acuerdo a la opinión emitida por el Pleno 
de este Instituto en materia de competencia ecrnómica, si bien 
Fundación Garza Limón A.C., manifiesta que desde ¡,u constitución no 
ha realizado ninguna actividad relacionada directamente con la 
operación de estaciones de radio, él C. Ricardo León Garza Limón, 
asociqcJo de la \,e}sona moral solicitante participa en 3 estaciones de 
radio corAercial abierta en los estados de Durangó y Chiht!Jahua, 
gdemás 1 de tener una partlcipbción accionÓria del 50% -en la una 
empresa que presta servicios de T,'{YRestringida por cable en la 
loqalidad de Mariano Jiménez, Chi~uahua; asimismo los 3 asociados de 
la promovemte tienen conjuntam)'nte una participació~ del 100% en 
otra empresa que presta servicios" del T:V. Restrlñglda por cable en las 
localidades de Durdngo y Chihuahua, y una,párticipación del 100% ... en 
otra empresa· de lservicibs de telecomunicaciones, que¡ SEJ\gún la 
promovente se encuentra en proceso de renuncia. ! · 

Por otra parte respecto al solicitante Impulso a la Música Mexicana, A.C., 
es Importante señalar que los CC. Luis Francisco Mondragón Rio y Osear 
Rafael Aguirre Ayala, asociados del solicitante, "son ei;npleados de la 
empresa Radio Fórmula, S.A. de C.V., con los Jpuehos de Gerente y 
Director, respectivamente." Asimismo, se Identificó que Radio Fórmula, 

1 1 

/ 
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S.A de C.V., tiene como accb11istas a miembros de la Familia Azcarraga 

\ 

I 

Romandía, quienes controlan diversas sociedades concesionarias y 
\ 

tiener;i contratos de afiliación con estaciones de radio ubicadas en 
distintas localidades del pciís. ' 

1 

En las siguientes tablas se identifican los interesados en orden de prelación er;i 
función de la situación,del GIE al que pertenecen considerando el número de 
las concesiones de radiodifusión que tiéne asignadas el GIE más las que han 
solicitado, así <1;omo,Jas personas vinculadas/reiaciónadas coneste: / 

('O/dende;; 
- P~,/?9J~ri / 

2 

! 

Fundación GaJZa 
Limón, A.C. 

Jrrypulso a la Música 
Mexicana, A.C. 

/ 

5:·r~~'hhf}d'~:·'; / córicéSfOnés a·s1CiríOdOs':-' . ;' _>:'c:;ón¿esl9,ie$. :-; ; 
. ¡----· 'cOnCób9ttúra'E;liilCl \'"5': /;-_dsld_tj0dás:El:n·er.> 
5~-Is~t) F?~---r" -').OCq!Jd.éid;//< ''' ·-_·/fpOís_:'>:-;:;::::_:~t:.i 
12/07/13 O CUSFM: 3-. 

CUSTV: 2 

25/03/13 o / CUCFM: 53 
CUCAM: 15 

Por lo tanto, una1vez·satisfechos los requisitos de ley y en atención a los Criterios de 
Distribuciónyde Prelación, la évaiuación bajo la dimer:isióh de GIE y consider,ando 
a las p~rsonas vinculadas y/o rrlacionadas de los solicitantes se~aiado~ en la 
1
presente Resolución este Órgano máximo de décisión considera viable asignar 2 
( dos) concesiones de espectro radioeléctrico para uso social a favor de Fundación 
Garza Limón A.C., e Impulso a la Música Mexicana A.C., debido a que eso§ 

'•, 
solicitantes no tienen concesiones de radiodifusión en la localidqd. 

\ / 

'OCTAVO.- Concesiones para uso so~ial. Como sb precisó anteriormente, en el 
presénte procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto 
de Ley. En tal sentido, no obstante que fueron sqtisfe6hos por los lnteresadds 
Fundaci(>n Garza Ll_món A.C., e Impulso a lq Músicd Mexicana A.C., los requisitos 
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el uso del 
espebtro radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión 
sonora de acuerdo con el análisis de la documéntatión presentada, el régimen 

1 
relativo al otorgamlento del título correspondiente será el previsto en la Ley. · 

Toda vez que la Solicitudes de Permiso tier:íen como final,idad la instc:ildción y 
• ' 1 ', 

operación de una estación qe radiodifusión sonora enlfrecuer,iciamodulada con 
los fines culturales descritos en el Anexo I de la presente Resolución, se considera 
pro9,ed~nte el otorgamiento a favor de Fundación Garza Limón A.C., ¡e Impulso a 
)a Música MexlcOha A.C., de una concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecu~ncias del espectro radioeléctrico para uso social respectivamentli,, en 
términQs de lo dispuesto por el artículo 76 fracción IVde la Ley. 

\ ( 38de41 

! 1 

\ \ 

/ 
\ 

1 

\ 

¡\ 

\ 



I 
\ / 

\ ¡\ 
\ 

J 
// 

\ 

¡/ 
'. / 

/ 

\ 

/ 

:\ 

ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 
A Asimis¡no, se coq~idera procedente otorgar en este acto administrativ? a favor de 

Fundación Garza Limón A.C., e Impulso a la Música Mexicana A.C., I 
respectivamente, una Concesión única1para uso social, en tér~inos de 19 dispuesto 
¡::,ór los artículos 66, en relación con el 67 fracción IV, y 75 párrafo segundo de la Ley, 
e~ virtu¿Lde q'tie ésta ~~

1

la que confiere el derEf ho de prestar todo tip,o de servicios 
de telecomunicaciones y radi0d~usión. · ' ·· 

1 

NOVENO.- Vigenci? de las concesiones para uso social. En términos de lo qispuesto 
por el artículo 83 de la Ley, la vigencia de"las concesiones sobre el espectro 
radioeléctrico pdra uso -;bci¡z:¡I será hqsta por 15 (quince) años, por lo que 

, corlsiderand6 que por disposición constitucional las concesiones para uso púb'lico 
, y \Oclal,1 por su naturaleza no persiguen fines de lucro, así como que las mismas 

buscan u¡:i beneficio de car6cter social, se considera que las concesiones pára1usar 
y aprovechdr bandas de frecuenclds del ,spectro ra~loeléctrico para uso social 
que se otorguen con motivo de 16 presente Resolución tengan una vigencia de 15 
(quince) años contados a partir,de la expedición de los respectivos títulos. En 

· consecuencia, é'n el sup¡uesto de que proceda para cada solicitante en lo 
particular el otorgamiento de un título de concesión única p0ra uso social, tendrá 
una vigencia de ~O (treinta) afios, contados a partir de la fecha de su expedición. 

/ 

\ 
Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 27 párrafos cuarto { sexto; 28 
párrafos décimo 9ulnto, décimo sexto y décimo séptjm<¡> de la Constitut;:ión Pólítica 
de los 

1
Estados Unidos Mexicanos; Tercero fracción 111 y Séptimo segundo párrafo , '

Transitorios del "DECRf=TO por ,el que se,reforman y adicionan diversas disposicior¡ies 
de !6s artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexioc;mos, en materia dltelecorñuni,caciones", pu9licado en el 
Diario Oficial, 9e la Federación el 11 de junio de 2013; en relación con los a(tículos 
Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del "DECRETO por el que se expiden la Lí3'y 

\ Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de 
/ \ 

Rc¡diodifusión del Estado Mexicano/\!/ se reforman, adicionan y derogan divrrsds 
disposiciones en materi~ de telecomunicaciones yradiodifuslón ", publicado en el 
Diario Oficial de ltl Federación el 14 de julio de 2014; l, 2, 15Jracción IV, 17 fracción 
1, 54, 55 fracción 1, 66, 67 fracción IV, 71, 72, 7~ párrafo segundo, 76 frabción IV, 77 y 
83 ale la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 13, 17-E fraccione\t 

/ 111, IV y V, 20 fracción I y 25 de la Ley Federal de Radio y Televisión; 13, 16 fracción X, 
35 fracción l. 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y ( 4 

r fracción 1, 32 y 34 frdcción I del Estatuto Orgánico del Instituto Federal del 
Telecomunicaciones, este órgano autónomo emite los siguientes: · / 

'( ' 1 \ 

1 39 ct<i 41 
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RESOLUTIVOS 

! ' 

PRIMERO.- Se otorga a favor de Fundación Garza Limón, A.C. una concesiól;l para 
usar y aprovechar bandas dé frecuencias del especVo radioeléctrico para la 
prestación del seryiclo pj!jblico de radiodifusión sonora s,n frecuencia modulada, a 
través de la frecuencia 102.7 MHz con distintivo de llamada XHPEAC-FM en Tepic, 
Nayarit, así tomo unci Concesión Ünica, ambas para Uso Social, cdn una vigencia 
de -15 (quince) y 39 (treinta) años, respectivamente, contados a pdrti~ de la 
expedición de los títulos correspondientes, confo;irme a los términps establecidos eh 

1 

la presente Resolución. \ 

'/ .r \ / ~ / --r--

SEGUNDO.- Se otorga a favor de Impulso a la Mú_slca ~exlcana A.C., una concesión 
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico p9ra la 
prestación del servicio público de radiodifusión sonoralr frecuencia modulada, a 
través de la freduencia 89.7 MHz con distintivo de llamada XHPEAB-FM en Tepic, 
Nayarit, así como una Concesión Onica, ambas para Uso Social, con una vigencia 
de J5 (quince) y 30 (treinta) años, respecjivamente, contados a partir de la 
expediciórl' de los títulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en 
la presente Resolución. 

1 

TERCERO.- El Cbmision9d2_ Pfesider¡ite del Instituto, con btlse en las facultades que 
le confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, suscribirá los títulos de concesión para usar y aprovechar 
bandas de frecuencias djel espectro radioeléctrico para uso social y de Concesión \ 
Üniba correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolución. 

CUARTO.- Se instruye ,a la Unidad de Concesiones y'1 Servicios a ~ notificar 
person0lmE,,nte al Fundación Garza Limón A.CJ e Impulso a la Música Mexicana 
A.C., la presente resolución, así como a realizar la entrega de los títulos de concesión 
para.1-)sar y aprovechar ban<;las de frecuencias del eJpectro radioeléctrico para uso 
social y de Concesión Onica corre?pondiente, que se otorguen con motive;, ,de la 
presente Resolución. 

QUINTO.- lnscríbrn\e en el R'.3gistro Público de Conces¡ones los títulos de concesión 
para usary aprovechar ba:idas de frecuencias del espectrp radioeléctrico para uso 
social y de Concesión Unica correspondiente, a que se ¡refiere la presente 
Resolución, una vez qúe sean debi<¡Jamente notificados y entregados a los 

r- /epresentanfes legales de Fundación Garza Limón A.C., e Impulso a la Música 
Mexicana A.C. 1 
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\ INSTITUTO FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONES 

I ti 
Con motivo del otorgamiento de · los títulos de Concesión sobre bandas de 

1 
fre,cuencias del espectro radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiva del 
servicio asociado en la concesión única que corresponda en el Registro Público de 
Concesiones.. \ · \ 

\ 

/ 

( 

1 

áh Fromow Rangel 
Comisionado 

/ 

\ 

Javier Juárez Mojica 
Cqmlslonado 

\ 

\ 

l. 

~~~"'º"º~ Comisionada 

\ 

\~ejo 
Comisionado 

/ 

La presente Resolución fue aprobado por el_ Pleno del lnstifut?, Federal de Telecomunlcoclones en su V Sesión Ordinaria celebrada 
el 14 de febrero de/2018, ªº/º general por unanimidad de v9tos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreros Soldfvor, Adriona 
Sofía Lobordln! lnzÜnzo, Mo ía Elena Estovlllo Flores, Mario <!;ermón Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojlca y 

/ 

/ 

/ 

/ Arturo Robles Rovolo. 

/ 

/ 

En lo partlcutor, los Comisionados Adriona Sofía labardinl lnzunzo, María Elena Estovlllo Flores y Adolfo Cuevas Teja manifiestan voto 
concurrente. \ 1 

Asimismo, la Comisionado Moría Elena Estavll!o Flores manifiesta voto en contrd del Considerando Cuarto, por lo que hace a los 
criterios de distribución de espectro. ' 

Lo anterior, con tuhdamento en los Aórrofos vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Pontlcal 
·delos Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de ~a Ley Federal de Telecomun!caclones y Radiodifusión; así com0 en los 
artículos 1, 7, 8 y 12del Estatuto Orgón!co del Instituto Federal de Telecomu(l!caciones, mediante Acuerdo )IIFT/140218/108. 

El Comisionado Javi~r JGórez Moj!c6,· previendo su ausencia Justificada a la sesión, emitió su voto razonado por escrlto, en términos 
de ros artículos 45 tercer pórrafo de la Ley Federal de Telecomun!caclones y Radlo~ifuslón, y 8 segundo pórrafo del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. / 
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IMPULSO A LA 
MÚSICA 

MEXICANA, 
A.C. 

-
FUNDACIÓN 

'-. 

/ 

Tepic, Nayari 

2 1 GARZA LIMON!I Teplc, Nayaii 
A,C, 

/ 

:-

\ 

\~. /í 

25.03.13 

03.06.13 

~ 
/ 

··~~~;¡1:~j t:if1:..::fü. .. •·· <••·• •.. , 
CONTÍNUACl<'.>N . '.t OPINIÓN ; l'RQGÍt4.MA DEr PAr::r> 
DELQSTRÁMITES JFAVOR/;BLEEN< DESARROLLQY, 

HAStf<;¡UE:LA • <M.t;1ERIA.DE; /. SERVICl<D DE LI\ 
C::Ó.N.C::ESl•N ~EA •• cqrvt~ETEN(91,'I ESTACIÓ~ C,'l.rt 
· OTORGADA O . ("-rt,. t7-EfróC<;ión ;20.Frocclón 1 
lilEGADA(AÍtl7( \ VLfRlVJ. . . ·· LFRtv). . 
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Artículo sexto trarrsítorio del Decreto de ✓ 
ley de 14 de julio de 2014, artículo Escritura público 
séptimb transitorio del Decreto de 64,031 de 27.02.13, ✓ 

/ 
✓ 

reforma constituclonal-091 l de junio de ante la fe del notarlo 
2013, asi como lo$ artículos 13, 17-E y 20 doscientos once.de! 

Escrito de24.0l.14 1 De fecho 25.03.13 

de la Ley Federa! de Radio y T elevlslón. Distrito FederÓI 
,/ 

( 

Artículo sexto transitorio del Decreto dé- ✓ 
Ley de 14dejulio de 2014, artículo Escrituro pública ✓ 

( 
/ 

-, 

séptimo transitorio del Decreto de 15,649 de 9 .12.08, 1 E •t d 12 07 l 3 1 ✓ 
refoi'mo constitucional de 11 de íunio de ante lo fe del notorio sen °
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·
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· Y De fech~3.0l .15 
2013,osicomolosortículosl3, 17•E;y20 unodeloCiudadde · · 
de !o Ley Federal de Radio y Televisión. \ Durongo 
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