y INSTITUTO FEDERAL m
~ \ TELECOMURMIC ACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
\ SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MObULADA EN LA LOCALIDAD
TAPACHULA, CHIAPAS, RESPECTO DE CUATRO SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION y

— ANTECEDENTES -

l. ~Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el/ Diario Oficial de la Federdcién (el "DOF”) el *Decfeto por el que se reforman y
adlicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucién Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, —en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”); mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telécomumcoolones (el “Instituto™). »

e

. Solicittudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante el Instituto Federal de
- Telecomunicaciones (el “Instituto™), las personas que a continuacién se sehalan (los —
/“Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes
_ para la obtencién de un permiso para la instalacion y operacién de una estaciéon
~ de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con fines culturales en I
localidad Tapachula, Chiapas (en conjunto, las "Solicitudes de B/ermiso").

Lcurc Consuelo Gonzalez Garcia
L3 | :MUsica de Mis Recuerdos, A.C,
. 4 Promociény Fomento Cultural, AC.

A —

lll. Decreto de Ley. El 14 de JU|IO de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del '
Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionany

\ derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones 'y radiodifusion”

- (el "Decrefo de Ley”), mismo que entrd en wgor el 13 de ogosTo de 2014.

117-may-‘ls

IV. Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Esfofqu

- Orgadnico del Instituto Federakde Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el

cuol entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
pubhccdo en el DOF el 7 de dlClembre de 2018,
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VIl
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\ /
Solicitudes de dictamen técnico ala Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/20156 de fecha 24 de agosto de 2015,

IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 e
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la Unidad de
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion (la "DGCR"), solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el
dictamen correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad
Tapachula, Chiapas, a efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las
Solicitudes de Permiso. ‘ \
/S —

Solicitud de Opinién en materia de Competencia Econdmica. Mediante los oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/4219/2015 de fecha 13 de noviembre de 2015 e
[FT/223/UCS/DG-CRAD/298/2016 de fecha 9 de febrero de 2016, la Unidad de
Conceslones y Servicios, por conducto de la DGCR solicité a la Unidad de
Competencia Econdmica (la "UCE") del Instituto, la opinién en materia de
competencia econdmica respecto de la Solicitud de Permiso de conformidad con
lo establecido por los arficulos 47 y 48 fraccién | del Estatuto Orgdnico.

Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
lq instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada én la banda de 88 MHz a 108 MHz”, N C

RN - ) r

Opinidn en materia de Competencia Econdmica. Por oficios nlUmeros
IFT/226/UCE/DG-CCON/703/2017 de fecha 19-de octubre de 2017, IFT/226/UCE/DG-
CCON/088/2018, IFT/226/UCE/DG-CCON/121/2018 y  —IF1/226/UCE/DG-
CCON/122/2018 de fechas 12 y 21 de febrero de 2018 respectivamente, la
Direccion General de Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de

Compe’rencm Econdmica, emitid su opinidn en /cheno de competencia

econdmica.
|

DictGmenes Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
IFT/222/UER/DG-IEET/1260/2017 de fecha 12 de octubre de 2017 e IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha. 27 de noviembre de 2019, la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a-la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espectral en la localidad
Tapachula, Chiapas para la asignacion de frecuencias en relacién con las
Solicitudes de Permiso senaladas en el Am‘e‘ceden’re Il.

—
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“ INSTITUTO FEDERAL DE
- ~ TELEC@W?UN!CACZI@NES
En virfud de los Antecedentes referidos y, \\ > -
’ CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispo"/ne el articulo 28 parrafos décimo

quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la ~
"Constitucion”), el Instituto es un . 6rgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que

fijlen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las

redes y la prestacién de los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como

del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion,

Es importante senalar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios
publicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
de'la Federacién, implica la obligocién expresa de evitar fenémenos de concentracién: -

e

“El Estado, sujetdndose a ‘las leyes podrd en casos de inferés general concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, sqlvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades\y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la

© utilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de conceniracion que conftrarien el
inferés pablico.” ( \

(Enfosis;oﬁocji/do) . | /

s
/En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otforgamiento deé concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, piblico, privado y social -
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y Que de acuerdo con sus fines se sujetaran
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60.y 70. constitucionales. Ademads,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion pablica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés piblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticeh la transparencia del procedimiento.

En concordancialcon lo planteado, el pdarrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
Constitucién ordena que_el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
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exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusidn y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacion: \

“El Instituto Federa/ de \Telecomun/céC/ones ser@ también Ia aufondad en materia de
compefencia econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomun/caaones, por lo que
—~en éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
~ para la Comision Federal de Competencia Econémica y regulard de forma asimétfrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicaciéh que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zon& de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacién de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar -el cumplimienfo de esfos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos éo. y 7o0..de esta Constitucion.

(Enfasis afiadido)

A su vez, el articulo éo., apartado B, fraccidn lll de la Constitucién sefiala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusion; lo siguiente:

“lll, La radiodifusién es un servicio pablico de interés general, por lo que el Estado garantizarg
que seq_prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
culfura a foda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo. a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion ” /

~
~ N

\

(Enfasls afiadido) \

3
N /

En consistencia con lo dispuesto por la Constitucién, la. Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) en-sus articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion
Ly el Es’rofu’fo Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIII, sefalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de oforgar las.concesiones
prewsfos en la Constitucion en materia de radiodifusion.
En este sentido, conforme al articulo 32 del _Estatuto  Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las afribuciones conferidas a la —
Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccidén | del ordenamiento juridico en cn’rg tramitar y evaluar las
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracion del Pleno.

] o )
En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulaciéon N
promocidn y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la

~ N

N
\
—
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facultad para otorgar las concesiones prévistas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a confinuacion se expons, toda
vez que se frata de la emisién de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de .

un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusién sonora.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio )
del Decreto de ley establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y-~
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera

particular, el refen/c}:lo precepto establece: Y

J
. :

SEXT O. La atencién, trdmite y resolucion de /os asuntos y procedimien; fos que hayan iniciado .
\ prewo a la enfrada en vigor del presente Decrefo se realizard en los términos establecidos en
el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 1056 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11'de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decrefo,” |

En ese sentido, la atencién, tramite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma-Constitucional, mismo que a la lefra
sefala: ‘

™~
— “

“SEPTIMO. ... ] ’

Los procedimientos iniciados con anfericridad ala integracion de-la Comision Federal de
Compefencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
framite ante esfos érganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las
reso/uc:/ones qQue recaigan en estos procedimientos, sdlo podran ser impugnadas en férminos
de o d/spuesfo por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecfo.

\

Es decir, los asuntos y procedimien?os que hayan iniciado previamente a la entrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere
la presente Re/solucnon contfinuardn. su frdmite ante este orgonlsmo auténomo en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. N

De la interpretacién armdnica de los articulos referidos, se desprende que el Decrefo de

Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacién de la normatividad vigente

al momento de la preéen’rocién de las Solicitud de Permiso, atiende dl principio de no ~
retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no"‘ex’"i'gibilidod de '
nuevos requenmlem”oe‘. porlo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento \
de permisos con uso del espectro rodloelec’mc:o poro la prestacion del SeI’VICIO de

l ‘ k
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radiodifusion, resultan aplicables los requm;ros esTobIecndos en la Ley Federal de Radio y

TeIeV|3|on (a “"LFRTV"). —

(

En ese tenor, conforme a lo dispuestopor el arficulo 13 de la LFRTV los permisos estalban
destinados a las esfaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacién, escuelas -
radiofénicas o esTobIecidos por las enfidades y organismos puUblicos para el
cumplimiento de Sus ﬁnes y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como obje’ro explotar Ios estaciones de radio

con fines comerciales. ¢ - N
N
“Articulo 13.- Al oforgar las concesiones © permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
/ por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
proposito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser: comerciales, oficiales,

culturales, de experimentacion, escuslas radiofénicas o dé cualquier otra indole.

Las estacionds comefciales  requeriran concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de

z . z + T~ . .
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que esfablezcan las enfidades y organismos
puUblicos para el g:ump/imienfo de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.”

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,

f

son los articulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccidn Ly 25 de la misma LFRTV, los que

disponen lo siguiente: N

"Arficulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

1. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
Il. Plan de\negocios que debera contener como minimo, los siguientes apartados:
a) Descripcién y especificaciones técnicas: -
b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion; o
d) Programa Financiero, y =~ _- o
e) Programa de actualizacién y desarrollo fecnoldgico. R
lll. Proyecto de produccién y programacion; / b
IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los tramites hasta que la concesion
sea oforgada o negada, y
V. Solicitud de opinién favorable presenfada a la COIT)/SIOD Federal de Competencia.”

“Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la bresenfe/ Ley se oforgaran conforme al siguiente
procedimiento!
I. Los solicifanfes deberan ,oresen far, cuando menos, la informacion a que se refieren las
fracciones |, lll, IVy V del articulo 17-E de esta Ley, asfcomo un ,orogramo de desarrollo y servicio
de la estacion;

” - —~—

Y

—_ \
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INSTITUTO FEDERAL DE
N\ TELECOMUNICACIOMES / [

“Arficulo 25. Los permisos para las estaciones culfurales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podran oforgdrse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.”

: ~
Traténdose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines oficiales
sefialados también en el articulo 13 de la LFRTV, el inferesado deberd haber acreditado
adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV.
N - B \

Asl, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacidn de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se
encuentran previsfos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y Ill,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el oforgamiento del titulo de autorizacion
correspondiente serici, en caso de ser procedente, una oor/wcesién para uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de _acuerdo a la modalidad de uso que preve la Ley en
el articulo 76 fraccion V.

/
/

A\ p
_En efecto, no obstante gue el andlisis del cumplimento de los requisitos para las

Solicitudes de Permiso se debe redlizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV
para el otorgamiento de un permiso, el titulo habllitante que se llegard a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion yla Ley.

\

‘Lo anterior-ademads es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio

fraccion lll'y Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con la de
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que ala luz de la legislacion'vigente y en los casos
en_los que asi se determine, Unicamente pudiera recaer el o’rorgomieﬁ’rg de una
concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso

correspondiente, -

~ ( .

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdarrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado gue las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotaciéon, uso o el aprovechamiento 'por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré

redlizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sehalado anteriormente, para
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el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por €l
Instituto. ’

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio p/t]blico de la Nacion cuya fitularidad y
administracién corresponde al Estado a fravés del Instituto. /

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
propormonoles y considerando el cumplimiento de diversos preceptos cons’nfuolonoles

como loson el contenido de los articulos 20., 60., 70.y 28. \
\ e

AN
Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio piblico
de la Nacién, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado. 7

Dicha administracién se ejercera por el Institufo en el ejerbicio de sus funciones segun lo

dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los trafados y acuerdos in ternacionales firmados

por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de Ila Unién Internacional de
. Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aproba\cién/ de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de /c:s concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la op/ICOCIon
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecuf/vo
Federal,

Al adminisirar el especiro, el Instifufo perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarios: \

I, Laseguridad de la vida;

Il.  La promocién de la cohesién social, regional o ferriforial;

. La competencia efectiva en los me\rcados convergentes de los secfores de
telecomunicaciones y radiodifusion; \

IV. Eluso eﬁcaz del espectro y su proteccion;,

V., La garanf/a del especfro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI, La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y serviclos convergentes; — —
Vil El fomentfo de la neutralidad feonolog/ca y .

vill. El cumpllmrenfo de lo dispuesto por los arficulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la~atribucién de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos /
orbitales, el Institufo se basara en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.”

(Enfasis aiadido) -
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disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Institufo:

)
"Arficulo 56. Para Iq adecuada planeacion, administracién y control del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd mantener
‘actualizado el Cuadro Naclonal de Aftribucion de Frecuencias con base en el inferés general,
El Instituto deberd considerar la evolucion tecnolégica en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, parﬁcu/drmenfe la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de

radiocomunicacion o(e la Um{in In fernac\lona/ de Telecomunicaciones. | \
P2 El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioelé’cfrico
o capgcidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad . nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios pUblicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin contraprestacién, con
preferencia sobre ferceros.-las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracién del
espectro radiosléctrico, el progr'd/ma nacional de espectro radioeléctrico y e/’programa de

bandas de frecuencias. ‘ s _

— /

Todo uso, aprovechamlehfd o explotacion de bandas de freclencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.” - ~ -

(Enfasis afadido) N /
- - \
Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el articulo
' ' < . ' ' - N
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sqbre el espectro radioeléctrico,

conforme a los fines que se persigan:
: 7

"Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serén;

-
I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas 0 morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacion y explotacién de recursos orbitales, con fines de lucro; ,

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los organos

de Gobierno del Distrifo Federal, los Municipios, los érganos constifucionales auténomos y las
« instituciones de educacién superior de cardcter publico para p/oveer}emlclos de Y,
Te/eco/municéclones y ra?i/odifuslo’n para el cumplimiento dé sus fines y atribuciones, {

/ -

Bajo este tipo de ‘concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios dg, se;rvicios
publicos, distinfos a los de tfelecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frafe.

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechcﬁ o explofar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitales, de lo conftrario deberdn obtener una concesion para uso
comercial; L
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- \
lll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas-de frecuencias del

espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, con propdsitos de:

. /, > .
a) Comunicacion privada, o /

i

b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econdmica de fecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radiodficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas o misiones diplomaticas que visiten el pass.

En esfe fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comerc/o[men fe bandas da\e frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupary explofar recursos orbitales, y - -

IV.  Para uso social: \Conﬁere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espécfro radioeléctrico de uso deferminade o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodiﬁjsién\ con propdésitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esfa categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de
educacion superior de cardcter privado.” : N

(Enfasis anadido) ' )

c
Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en términos de la
fracmon IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las_concesiones para uso socuol

comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:

\‘\

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar senﬂicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propésifos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se oforguen a instifuciones de educacion superior de ‘caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principios de participacion ciudadana directa,” convivencia\social, equidad, igualdad de
género y pluralidad, \

Las concesiones pard use_social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades

indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Institufo y fendrén como
fin la promocioén, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos:
promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, pfermifon la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesidn y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.” N

(Enfasis Gﬁcdi\d'o)\

/f/
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La anterior cIosnflcomon de conceslones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza Y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que hene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos,a los diferenfes sectores de la sociedad'y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

No pasa desapercibido a este Instituto que al oforgar concesiones para uso social se
debe fomar en cuen’ra la funcién del servicio de radiodifusion y la promoonor\ de la
diversidad en concordoncto con el articulo 2° de la Constitucion, que en su parte
conducente establece en su opon‘cdo B fraccidén VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras;
extendiendo la red de comunicacion que permita la integracion de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades-indigenas puedan
adaquirir, operar y administrar medios de comunic;gcién." \ -
)

Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda
persona arecibir informacién plural y la obligacién correlativa del Estado traténdose de
la radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservondo la pluralidad y el fomento de los volopes de la identidad
nacional. -

Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de conceslones sin fines de-lucro, fanto para uso social como
para uso publico, Ebn’rribuyo con la funcién social de los servicios publicos, con el
ejerc:|cxo de los derechos humanos de libertad de expresidon, de libre acceso a la
informacién,.que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el parrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcién de las bandas de
frecuencias afribuidas para el servicio de radiodifusidn sonora, para la operaolon de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de- rodlodlfu3|on sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposioié(n legal establecé lo siguiente:
- .
“Arficulo 90. Para el oforgamientfo de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto debera tomar en consideracion:

I. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuengias por& prestar
el servicio; p -

/ /
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Il Que su oforgamiento confribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion

y al gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién_y al libre
acceso\a las tecnologias de Ia informacién y comunicacion;
. Qg\? sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
esfaley, y
IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de inngesa

- Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa d/as hc:b:/es contados a pamr de la
presenfoc;on el Instituto resolvera sobre el oforgamiento de la concesion.

- En el oforgamiento de las concesiones el Inkshfufo favorecera la diversidad y evitarg la ™
conceniracion nacional y regional de frecuencias.
_ N
Cumplidos los requisitos esfo\b/ecidos en la Ley y aquellos esfablecidos por el Instituto, se
oforgard al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente. \ -

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a_los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra oforgar concesi\é‘nes para estaciones de radio AM’Eomuh)farIas e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,

comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segm/em‘o de AM.
-~ ’ /
” \

(‘ fes — . —

(Enfasis anadido) /
~

Si bien es clerfo, para el caso de la banda de FM la Ley solamentfe senala que el
segmento correspondlen’re al dlez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse én la parte ,alta de la bdnda sif precisar el segmento
especn‘lco el lns’Q‘u’ro en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF”) que emite cada ano considera que el segmen’ro de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entfre los 106 y 108 MHz, de modo que los
intferesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidod de solicitarla. o

En el mismo PABF se considera la posibilidad de qué en el sesgmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuenéios actualmente, én Cuyo
caso, el Instituto’debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando o&gnor hasta un nimero igual a la canfidad de espomos ocupodos por
estaciones que no sean comunitarias e |ndlgenos que ya se enclientren operando en el

segmenTo de reserva. N o

- ( P
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Lo anterior, con la fmolldod de respetar en todo momento el mandato legal de contar /
con una reserva de frecuencias desfinada al uso comunitario e indigend’.

Dicho lo anterior, nos enconframos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le-
otorgan al Instituto, por un lado, la de oforgar las concesiones en materia- de
radiodifusion y felecomunicaciones y, por ofro lado, la administracidon del espectro
radioeléctrico, [ /

.

{ N
En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley sefiala los procedimientos a / ~
seguir, ya sea través de una licitacion publica o de manera directa, segun los ﬁnes\que
persigan, ademds de los requisifos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algin interesado es sujeta de otorgamiento de una
concesion y en el caso de la odmmts’rromon del &spectro, se dispone que el Instituto
debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada ploneomon
administracion y control, 'como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como _operar y
mantener actuadlizado un sistema informdatico de administracion del espectro, entre
otfras.

\

En ese sentido, foda vez que la Ley aborda pun’rucﬂmem‘e cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comen‘ro las mismas se pueden enfender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finiftoy
queel Instituto debe otorgar concesiones para diferenfes usos, se hace necesario contar !
con un criterio orientador respecto ala distribucién que debe hacerse de las frecuencias

disponibles conforme a cada uso.. -
AN

-~

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por, lo que su planificacién y
administracién es tan impon‘am”e como el propio meccmlsmo de oftorgamiento, ambas
tareas de la md&s alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio para-que la ou’roridgd redlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles entre las concesiones comerciales, pdblicas y sociales,
incluyendo en estas Ultimas las comunitarias e indigenas. .

En el caso del servicio de radiodifusién sonora, por ejemplo el Instituto al asignar el
espec‘rro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también

(
! Sefnalado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gemunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de;s’rudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano!y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. |

/

-




tener en cuenta dlversos mandatos Iegoles como lo son el de reservar una porcién dgl
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obllgoaon/ de garantizar disponibilidad espectral para % Ejecutivo Federal bora
cuestiones de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios plblicos, y \
cobertura SQCiGI y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor numero de estaciones posible de la banda de AM a la

de FM, o el de poner a disposicidn  frecuencias para uso comercial a fravés de las
licitaciones cor;espondlenfes conforme al programa anual vigente. -

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos
de las concesiones senaladas en la Ley requiere mds que una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una valoracion que tenga como fin
altimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera
y con la maxima eficiencia. N i N

Evidenfémen’;e se trata'de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de eleccion o
apreciaciéon para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. En especiﬁc/o la parte in fine del articulo 54 de la Ifey senala que:

"Para la atribucién de una banda de (recuenc,ias y la concesién del especiro y recursos
orbitales, el Institufo se basard en criterios objefivos, fransparentes, no_discrimingiorios y

proporcionales.”

-

(Enfasis anadido) /

Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisidn absoluto que pueda significar
una actuacidn arbitraria de la ouTondod sino por el contrario, se tiene muy claroque el )
actuar de la autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir d ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha delineado?y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley: (i) las
facultades discrecionales deben safisfacer de I mejor manera el interés pUblico y se
debe perseguir el bien comun; (i) la razonabilidad, que consiste en que -la decisidén
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
cohooid/os por ser publicos; (iv) La proporoionglidod, que debe existir entre las medidas

-~

/
4 / -
. / -

—

2 Amparo en revisién 664/2011 resuelfo el 15 de mayo de 2013 consultable en
htip://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx? AsuntolD=131401
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que el acto discrecional involucre y Io finalidad de la ley que o‘rorgcu las facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe. |

De lo senalado por la SCJN se puede deer’rlr que la legitimidad de las o\cTuoorones
odmlnls’rrohvos exige rozonobllidcd y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

— —

En/ ese contexto, se fiene que para estar én posibiIidod de atender adecuadamente las
_peticiones materia de la presente resolucion, Lesuh‘o |ndl§pensoble que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se de’rermlnoro a los interesados que podrian
obtener un fitulo de concesién para el servicio de radiodifusidn sonora en FM:
1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribucion que debe
darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de

las concesiones que contempla la Ley, vy :
V2, Una vez que se tiene definida la distribucidn por uso, .un segundo momento,
determinar el criterio que permita eleglr a los intetesados quuenes podran ser

asignatarios de las frecuencias a pcm‘lr de un orden de prelocmn
/

f

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se defallan en los considerandos sigulentes, se apegan en todo momento al

-~ principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto, N
en su calidad de drgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercml publico y social incluyendo las comunitarias e |nd|geﬁos Y, asimismo le
focuh‘o para administrar el espectro radloelec’rnco como bien del dominio publico de la—
Nacién. - J N (

N
De igual forma, la Ley obliga al Insfituto para que al o’rorgo[ las concesiones sobre-el \
—  espectro, se base en crl‘renos objefivos, transparentes, no discriminatorios "y
proporo1onales no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccién o apreciacion en razén de la
oportunidad © conveniencia y para inferprefar y aplicar conceptos /juridicos
indeterminados®, - — ‘
\ ~ , ,

~/ Para satisfacer de la mejor mEnero el bien comun, la administracidn del espectro

radioeléctrico debe procurar que todos los in’r/eresados tengan acceso al mismo de una
/ / -

3 Las siguientes fesis jurisdlcd6nc1les sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
* CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS )
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLbS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia

administrativa-del primer circuito. Amparo directo 46/2007. )
Y
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manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de |a radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacién es viable sélo para algunos de los solicitantes. ~

N
e N | i

Esta forma de distribucidn en la asignacién del espectro busca pfomover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusidn, en el entendido qu\e tanto las limitaciones
al grado de influencia gque puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo en un
medio de comunicacién, como las normas que procuran que se cuente con una

cantidad suficiente de fipos de medios, son importantes o la hora de garantizar el

pluralismo y la representacion dechréTico de los medios de comunicacion.

Lo anterior es fundomen’rol si se considera que el servicio de radiodifusidn sonora en ™M
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pals, o
que pone de manifiesto el inferés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la importancia de-—contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacidn y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efe/cTo, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede concluir que Ja
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor que en el senvicio de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente

" de espectro para estaciones de FM, se busca con ello forfalecer la funcién social de la

radiodifusion sonora. i ‘ )

-
Si bien tanto la Constitucidn como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la

d!STHbUCIOﬂ de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de

acuerdo & las distintas moddlidades de uso dentro del territorio nomonol para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y pfthlplOS de
orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al Instifuto a efecto de
profeger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion Y
otorgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.

Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto
que la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la
distribucién actual en relacién a los usos. Esta informacion de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion gue el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios framites que se'susmrgcion en la Unidad de
Concesiones y Servicios asi como del Registro Plblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de concesidn para consulta del publico en general.,

I
) ) N
4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en
hitp: //www.iﬁ.orq.mx/si’res/defouH/files)con’renidoqenerol/comunicocion—y»medio\s/en000201S—W—comoressed 2.pdf

\
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Una vez que se conoce la situacién particular de la localidad analizada, y se cuenta con

la informacién de la disponibilidad esbec’rrol en la misma, para definir la proporcion de ™

espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera

\Instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al —

Instituto en la asignacion del espectro, en e{re caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso pablico.

En relaciéon con tas modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de |

radiodifusidn, el articulo 90 de la Ley establece Ia obligacién de reservar un porcentaje

del diez por ciento en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo a lo sehalado,

en el Co/nsi,derondo Segundo de la presente Resolucion. Cabe sefialar que, en opinién
de este érgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espgc‘rro para este ﬂpb
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencios, de existir

Jdispgnibilidcd, en cualguier otro segmento de la banda. (

Ahoré bien, en relacién con la modalidad de concesidn para uso publico, el articulo 56

de la Ley, sehala la obligacidon de éoron’nzar disponibilidad espectral para el EJecuhvo -

Federal en relacion con sus funciones de seguridad nacional y publica y demas fines que
fenga a su cargo. \ ) .

Dicha disposicion legal establece que las frecuencias |5oro el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa
evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la
administracion del espectro que ‘emita el Instituto. Es decr, bajo este mandato, se busca
asegurar Io participacién de losmedios pUblicos de comunicacién a cargo del Ejecutivo
Federal dada su imporfancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con Ias
neoesudodes informativas y educativas de la poblacion mexicana con lo cual se

won’rnbuye a la mejora de la vida en sociedad.

Debe oonsxderorse también que al odop’rér medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respec‘ro a la finalidad de la ley, cuando en la solucidén de un caso
particular, dos 0 maés derechos entran en colisién, porque la aplicacién plena de uno de
ellos conduce a la reduccion significativa del campo de aplicacidn de otfro u otros, en
el entendido de que la persecucién de un objetivo consfn‘umonol o legal no puede
hacerse a costa de una afectacion mnecesorlo © desmedida a ofros derechos
protegidos. A\
‘ N

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucidn y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda gor cabal cumplimiento a

o

/ , . Pagina 17 de 43 |




-

sus fines, o incluso el mondo’ro de migrar a la cantidad pOSIbIe de es‘rGCIones de AMala
banda de’ FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea ddvierte
que el espectro-es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respeq‘rivos autorizaciones muchos afios anfes,
’ |

Esto dlfimo es muy relevante, puesto que la distribucion-actual de la [Ocalidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe senalarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada Iogolidqd, en funcién de la composicién actual y de la demanda

existente,
7 /

_ Bagjo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido les siguientes criterios

necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el

de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucion de

frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad,.y; (i) criterio

_de elegibilidad y prelacién de los inferesados; los cudles se describen con mayor detalle

en los siguientes considerandos.
- /

\ Q\UARTO. Criterios de distribucion de frecuencias para el’servicio de radiodifusién sonora
en FM en una localidad. Para el servicio publico de radiodifusion sonora, especialmente
fratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se-basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais; la |
presencia comun de Iqs dlferen’res modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion yen la Ley. Ello COhTI’IbUlI’G ala reohzouon de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan: |

a) Eliminaciéon de barreras que obstaculizan el -acceso al espectro choeIecfrIco
disponible. , \

_— (

I - /

En la préctica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radioeléctrico pcré prestar cualquier servicio de
ro@odn‘umon el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espectralen relacién con el servicio pUblico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econémica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos cbmpe’ridores o)
~ parficipantes estd sujeto ala disponibilidﬂad del insumo referido en cada localidad.®

e

5 Ver, por ejemplq las versiones pulblicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E—IFF/UC/OCC/OOO]/201\3, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E- IF[/UC/ONP/OO]Q/ZO]S Disponibles, respectivamente, en:
http://apps.ift.org. mx/pubhcdofo/vers»onpubl|cop|ﬁ1 8031590_1.pdf, poglnos 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031691_2.pdf paginas 47 a 83 y
http: //apps.iff.org.mx/publicdata/versionpublicapift1803 1592.pdf, paginas 37 a 42,

\ N

3
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Esta conclusiéon es VO|IdO ’romb|en para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad IImITGdO, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre s, .
Ve J —

La adopcién de criferios de distribucién, en este caso, favoreceria la reduccion y
eliminacién de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
Conceswnomle?n‘o y. a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte E
de las personas susceptibles de obtener una conoeswon (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucidn de las frecuencias qué optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

B ) N . ) - 4 e |
b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de fransparencia,

certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radieeléctrico
incluye la elaboracién y aprobacién de planes y programas de,uso, el establecimiento
de los condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las” concesiones, la supervisidon de las emisiones rodmelec’mcos y la aplicaciéon del
régimen de sanciones. . /
. o 2 < D

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracién de los programas onuol\es de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distinfos usos
previstos en la Ley, Qa fin de que los posibles interesados puedon formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo onjenor resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboracién de los programas citados criterios de- distribucién de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado
a reglas y valores constfitucionales y legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de lIa que gozan los distintos medios de comunicacion.
c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de

nuevos parficipantes.  — -

La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible la os;gnomon de un uso eficiente del espectro;-tales criterios también
permitirian eliminar asimetrias en la informacidn sobre la disponibilidad de frecuen0|o§ y
generar cerfidumbre a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e indigenas. . \

\ .
g \
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A la fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de

frecuencios para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
po;een’rojes de referencia que guien la asigndicion de las frecuencias disponibles e}frre
las demds modalidades de uso. /
Por lo tanto, la adopcidn de criterios de distribucion resulta favorable para afraer a
nuevos entrantes e incentivar la participacion de pequenos radiodifusores en el sector,
priviegiando un disefio neutral de la politica espectral que prevalezca sobre |as
~ capacidades o posibilidades econémicas de posibles participantes para allegarse de.
informacidn sobre la disponibilidad de f;eouenoios.
- ' /

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bagjo cierfa modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mds adelanfe se idenfifican como criterios de distribucion, el establecimiento de

\

limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada -

modalidad de uso. / /

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde Ia proporcion de concesiones parg
_uso publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor

beneficio a la sociedad si son asignadas poro usos socliales, incluyendo los comunitarios

e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espec’rro

de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion

sonora: comerciales, pablicos y sociales y, al mismo fiempo, busca proteger y satisfacer
_directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
_eldisefio de una planeacion de espectroy p?é\@ncién de fendbmenos de concentracion
en materia de radiodifusion en las localidades del pais. _
Delacuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pcns respec’ro ‘de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucién de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacion debe redlizarse caso por caso de
modo que se otorgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

/.
Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés general
en términos del artficulo 6o0., apartado B, fraccién il de la Constitucion, es imprescindible
gue el Estado, a fravés de este Instituto, confribuya a asegurar que se represen’re la
diversidad social de nuestro pais para la construccion de una vida social mcluyem‘e asi
como a propiciar que la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los infereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos acceddn d la mformcxf:lqn,
N\

AN

/
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conocimiento e inclusive, al enfretenimiento, en condiCIones que perml’ron brindar los

beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad

de la informacioén, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.
T~

AN
N

En este contexto, se advierte que, tfratGndose de la asignacion de frecuencias del
espectro radiogléctrico para la prestacién del servicio publico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efec’nvo tutela de valores y
pnnClplos cons’n’ruc:lonole¥ en aras del interés generol

- -_

7

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permlsos antes del Decrefo de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de . Io Constitucion Gnicamente, sefialaba que el Estado,
sujetdndose alas Ieyes, podia en casos de inferés general, concesionar la presfcuon de
servicios pabﬁbos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacién; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios

y la utilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracion que

contrarien el inferés pulblico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aguellas localidades en donde existiera mdés de una solicitud
de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de disTribuciéﬁ
de espectro para ’rodos las modohdodes de uso de las concesiones, contiene alrmenos
uQ porcenfaje de referencm para el caso de estaciones comunitariase indigenas como
ya se indicd previamente.

—

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en

\ . —
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupaq, la escasez de

espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestaciéon de servicios
de radiodifusién resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente enfre varios posibles interesados respecto de loscuales se debe valorar y

observar su perfinencia para ser fitulares de una concesion sobre un bien del domino.—

publico de la Federacién, debe realizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino tomando en consideracién la légica y consistencia que debe-
hobpr desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisidn que se adopte.

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el ejercicio de las atribuciones de planeacién, administracién y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este organo
auténomo, resulta necesgrio que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para “fodas las modalidades de uso previstas en la

— — 7

o “ s ‘
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Constitucidn y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusidon sonora vy, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios I6gicos Y juridicos, la forma mas eficiente de distribuir la
asignacidn de las frecuencias del espec’rro radioeléctrico entre los diversos usos
sefialados en la Constitucién de forma que se otforgue eficacia a las garantias
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia vy libre concurrencia y

el uso eficiente del espectro. . L
. .

~

—

En cuanto a la distribucién actual del servici@ de radiodifusidn sonora en FM, se identifico
que existe un fotal de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.96% han sido oforgadas para’uso comercial, 16.93% para uso publico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

i
i\

% PUblico = Indigena = Social = Comunitario = Comercial

Por otro lado, también es importante conocer como s\e distribuyen las audiencias en
relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la
distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.’

~_

/

¢ Informacion actualizada al 31 de octubre de 2019. “ T

7 Los datos de share corresponden a un total de localidades. La informacion obtfenida proviene de los agentes
econdmicos que framitan procedimientos regulofono! en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una opinién en materia de competencia. .
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Con la informaeién obtenida se colige que existe una parficipacién en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las ‘audiencias por las transmisiones
realizadas a través de las estaciones de radio para Usos comerciales, en razén de ello,
se fiene-un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que Ias
concesiones para uso comercial tengan una- mayor participacion porcentual en la
asignacion de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para
fodos los demds usos no comerciales. ( -
(

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera groﬂca, 9I
universo a nivel nacional representa oc’ruolmen’re el 16.00%, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.

S~

A nivel de localidad no es diferente el porcen‘r@/je de |5GrﬂCipccién que tienen las
estaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Compe’rencio Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontrd que
salvo en contadas excepC|ones las frecuencios asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademads, se identificd que &stas han sido
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,
a universidades privadas. ;o

Resulta procedente senalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario tfambién prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos comunn‘crlos
o indigenas, como lo son los culturales, educativos, clentfficoso ala comumdod Deigual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin
senalar expresamente algdn porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta
indispensable definir dichos poroen’rcues y para ello se fomaron algunas referencias
infernacionales que nos dan luz ocerco la distribucién que realizan otros paises y en
especifico para usos no comerciales, como se muestra a continuacién.

(
Una de las referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
Ameérica donde el E)orcem‘aje de distribucién de bandas de frecuencias de radio FM es

de 79% para usos comerciales y 21% para. usos no comerciales.’ . , y

8 Por ejemplo, en la localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sm\conmderor el uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.

? La informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdémica que utiliza fuentes plblicas de
|nformacxon en los Esfados Unidos de América, asi como la legislacién en la materia para dicha jurisdiccion, consul’roble’
en:hitp://www.ecfr.gov/cgi- / /
bin/retrieveECFR?gp=&SID=| b9d04e0eff58790159bf58a9c3aa2c5c8me=truesn= =pt47.4.73&=PART&Iy=HTML# top

o
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Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communicaﬁons\Commissién
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este fipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revisién por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribuciontambién sucede de forma periddica (cada tres
afios). ( - v /

AN

Por su parte, en Canadd no existe una reserva cucmi’rc’rivq\'de frecuencias para

estaciones no comercioles sin emborgo\ las autoridades buscan garantizar la
disponibkilidad por cuesﬂones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de gue sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la independencia -no comercial- de sus
fuentes de financiamiento. B N

Por lo que se refiere a ,alg\‘unos paises en América Lating, este-Instituto identificd algunos
~casos en los que si bien se establece la obligacidon de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentgje de reserva en todos los casos; tal es el
cdsso de Perd cuya Ley de Radio y TeIeVISIon en su or’noulo 13 establece la obllgoaon del
Estado de reservar frecuencias poro s en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de televisidn, para atender las hecesidades de los sistemas de defensa y
seguridad nacional, |

De igual manera.se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educo’rlvo
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de) felevision y. una
frecuencia de radio en CGdO banda, para su asignaciéon a personas naturales o juridicas
constituidas en la reg|on en cuyo caso la programacion del ’rn‘ulor debe estar onen’rodc
fundamentalmente a la difusion de las costumibres y valores proplos del dmbito reg|onol
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'®.

Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de

frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la-prestacion del servicio

de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de interés plblico y-comunitaria™; esta Glfima dirigida a las comunidades residentes en
Greas urbanas y rurales’marginales o de fronterg, fas etnias culturales y en general los

{

19 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Republica del Per.
'" De conformidad con lo sefialado en la resolucion ndmero 00415 de 113 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.

e N \\

Pagina 24de 43

\ -

A<

=



f

- INSTITUTO FEDERAL DE

> e TELECOMUNICACIONES
sectores mas débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan—al Servicio /
Comunitario de Radiodifusidn Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
cultura y su infegraciéna la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Co#nunicociones de aqguel pais segun los criterios que defina en la convocatoriay la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del oforgamiento de
la concesidn a alguna comunidad. A\ N
No obs’rc/ﬁ’re lo anterior, en el caso de“Argentina la legislacién contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de felevision abierta. Cada Estado municipal contard con una —
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un po[peni‘cje de
reserva del 33% de-las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusién sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines~de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AMy de FM asi como de sefales de television abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva esﬁecfrol que preveé la legislacion
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales fambién
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras \

C . l
de radiodifusion sonora'?. -

{
-

[ N - - — !
De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacién argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de Iucro/, distintos a los pUblicos
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura.
N |
-—De esta moﬁera, Tomamdo como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonorga en FM, los pardmetros internacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
gue los siguientes porcentagjes de referencia resultan-adecuados como criterios para la
distrioucién y asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusion sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
- razonables para lograr que todos los medios de radigdifusién sonora tengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entfendido de que son criterios flexibles que deberdn gjustarse ala situacion

parficular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores

R
—

N X =
|

12 Dichareserva sé encuentra seﬁoloda en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual de la
Republica de Argentina. - ‘ ~
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para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolucion. -

l

.Comercial.

Comunitarias e:,Ihdl'ge'nos

, ; acion superior
/ de corac’rer prlvado csocnocnones crwlé

e

/ :
Cabe precisar que los porcentgjes indicados a ser utilizados como Criterios de
Distribucién cuentan con las siguientes-Caracteristicas:

)  Se miden sobre el espectro utilizable;

“b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacion dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asf como el
hecho de que algunas localidades del territorio nacional presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en ofras en
las que el inferés por obtener su concesionamiento no existe o es Minimo;

c) Se determinan en férminos ag porcentdjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias dlspcfmble para-garantizar su disponibilidad para los

“demds usos, y satfisfacer de la mejor forma el ln’rerespjubhco. \

Cabe senalar que, por si mismos, estos ;50rcen’rojes de referencia sl bien no son suficientes-

para garantizar en su fotalidad los principios constitucionales y legales relativos a la

diversidad vy la pluralidad, si contribuyen a la KproTeocién de los derechos de las

audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencm de participantes N

mdgpendlem‘es gue reerJen propdssitos dlversos de comunicacién, la sociedad podria

beneflc;orse de disfintas manifestaciones cuh‘uroles y fuentes de informacion.

S ~—
— .

En consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a Ja
modalidad de uso det mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencids asi como para
contribuir ala proteccion de los derechos de las mismas, con objetojde que este drgano

/
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regulador prooure de manera armdnica la obtencidn de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evfror la
concentraciéon en los medios. . »

. | ‘
QUINTO. Criterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio
de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este érgano colegiado ha
identificado Io disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucion por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para
obtener los derechos de uso de/l espéo‘rro radioeléctrico.
~ —

Atento a lo anterior, resulta necesario no solo édopfor criterios de distribucién de
_frecuencias de forma aislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de
elegibilidad como de prelouon que permitan a este regulador bagjo su potestad
discrecional dls’nnguw de manera razonable y objetiva entre los distinfos inferesados por
una misma frecuencia en una,determinada localidad y evitar al mismo fiempo que
cualquier miembro de un Grupo de Interés Econdmico (GIE) adopte conductas
encaminadas a manfener un eievodo nivel de control sobre la distribucion y fransmision
de contenidos oud1o§usuoles como consecuencia de ello establecer barreras a la
entrada e impedir eLOcceso a ofros para un mismo Uso O Usos ol’rernc’nvos y gue no
favorezca la pluralidad y diversidad. ) -

y . (

VZ
/ - N

Para‘ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar

a las personas vinculadas o relacionadas ("PVR™) con éste, que proveen servicios de

radio abierta comercial en la localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para

determinar fravés de los Criterios de Elegibilidad y los de prelacion si eXIs’ren niveles de
chmul00|on de frecuencias, de acuerdo con Tos siguientes factores: \ _
- :

- La tenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se de’rerﬁwino por
agentes econdmicos, hasta su dimensién de GIE. En la localidad objeto de andlisis
se identifica si un agente econémico, en términos del nimero de estacionessupera
significativamente la participaciéon.de los demds participantes en la localidad, y en
su caso sl concentra’directa y/o inc?irecfomen’re los niveles de audiencia (share)'.

L —
N
( A\

Ve - ~—

3 Las participaciones medidas en férminos de audiencia son indicativas de las condlglones de compe’rencm en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este ‘ﬁﬁlcodor permite evaluar los niveles de concentracién de los

agentes econdémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional

dependerd del desemperio que el concesighario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la provision
del servicio. Vi

~ 1

S
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- Elndmero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de |

espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el oTorgamlem‘o
de bandas de frecuencias. N /

La acumulacidn considerable de frecuencias por parte de un mismo agente
econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida
la enfrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros

/

parficipantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al \

proceso de competencia y-libre concurrencia en los servicios de radiodifusién sonora

comercial en las localidades que sean objeto de andlisis. B

A |

' A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacién entre los posibles inferesados por

frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los \

valores y principios protegidos por la Constitucidon y\la Ley para los sectores de
TeJ\ecOmunicooiones y radiodifusion gue ya se han mencionado.

\ e
Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Institlto
podrd establecer un orden de prelaciéon entfre diversos interesados para und o varias
frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre
concurrencia, no acaparamienfo de frecuencias, %ovoreciendo la diversidad V la
contribucidn a la funcidn social en materia de rodiodifgsién. '

.

Lo anterior se fraduce en el contenido del arficulo 59 fraccion Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
crﬁcx{lo 6 de la Ley Federal de Telegomunioociones y Radiodifusiéon; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia Econdmica, se prevé que para resolver cuestiones
relativas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la
existencia de barreras a la enfrada y ofros elementos que pudieran alterarla oferta de
otros competidores: |

“Articulo 59. (...) - *
Il.La existencia de barreras a la enfrada y los elementos que previsiblemente puedan oh‘erar
_ tanto dichas barreras como la oferta de ofros competidores;

(.)"

En correspondencia con lo anterior, el articulo 7 de las Dispcsiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015
establece lo siguiente:

! : -

/

-

/
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“Arficulo 7, Para efectos de la fraccion Il del arficulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la enfrada, entre ofras, las siguientes: h

I. Los cosfos financieros, los costos de desarrollar canales alfernativos y el acceso limifado al

financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes,

II. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la

ausencia o escasa viabilidad de usos alternatfivos de infraestfructura y equipo;

. La necesidad de contar con conceslones licencias, permisos o cualquier clase de

auforizacion o fitulo habilitante expedido por Autoridad Pablica, asi como con derechos de

uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

V. L§J inversion en publicidad reque//da para que una marca o nombre /comerCIa/ adquiera

/' una'presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres esfablecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados infernacionales;

VI. Las restricciones constfituidas por prdcticas realizadas por los Agentes Econdémicos

establecidos en el mercado relevante, y

Vil. Los actos de éualqurer Altoridad Pablica od:spos:c;ones juridicas que discriminen en el
| oforgamienfo de estimulos, subsidids, acceso o apoyos a clerfos productores,

comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios,” \

4
N -

Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico
comgb canal de transmisidn para prestar el servicio; sin embargo, es de seficlarse que el
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es unrecurso limitado. De .
esta manera la necesidad de contfar con espectro radioeléctrico es una barrera ala ~
entrada ala provision del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado™
indistinfamente por estaciones de radio comercial o estaciones de radio pUblica o sociadl,
por lo que ambas, en este sentido, afectan la-provisién del mismo. \

/
/

Si bien los operadores de es’rociémes de radio cuentan con diversos medios publicitarios \
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que

les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenfa cada estacion

de radio. En estos términos, un operodor de una estaciéon de radio reqwere invertir en la
generacion o adquisicion de con’remdos afractivos para los radioescuchas a fin de —
incrementar su nivel de audiencia. \

™

Adicionalmente, el arficulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

* Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes-Econémicos tienen poder sustancial en el

mercado relevante, de conformidad con Ia fraccion Vi del articulo 59 de la Ley, se pueden

considerar, entre ofros, los criterios siguientes:

I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y ;
lll. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudLeran enfrentar los consumidores’
al acudir a ofros proveedores.”

Porlo anterior, cabe sefialar que tales criterios de prelacién deben considerar, ademds,
| ; Yy ' , '

aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario siva @ un mismo mercado o

zona de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion

[~
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correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada' por parte de quienes
gjercen confrol sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles
fenémenbs de concentracion que pudieran afectar el interés publico, asi como generar
barreras a la enfrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.

)3 P ; v s . et | T f -
La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del

espectro radioeléctrico, el Instituto debe hacer \)olg criterios de fomento y proteccién a /
la competencia econdmica vy libre concurrencia, situacion que resultfa mas eficiente
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble gtribucion.
\

Para asignar el espechro disponible de manera eficiente en aras t:ie/lo no ofec’rQCIon a
la competencia y libre concurrencia en—una determinada localidad, es neoesono/
establecer criterios objetivos, claros y fransparentes, como se sefala en el arficulo 54 de
la LFTR y se indlicé en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Asi, tales criterios
tiehen como objetivos promover la enfrada de agentes econémicos que no tengan
concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquierlocalidad )
del pais, de agentes econdémicos que no tengan concesiones de radiodifusion para uso
comercial(fines de lucro) éen cualquier localidad del pafs y de agentes econdmicos que
tengan el menor ndmero de concesiones de radiodifusidn para uso comercial (fines de |
lucro). .

N e -
Estos criterios de prelacion, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (1) reducir y/o prevenir fendmenos
de concentracién que contrarien la competencia econdmica vy libre concurrencia, asi
como el interés p\oblico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; i) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas
y/ opiniones, y; (iv) fomentar los valores de cultura, educaciéon e identidad nacional
perseguibles a través de las concesiones no comerciales. - -

Considerando lo anterior, los criterios de prelaciéon delben fomar en cuenta al solicitante
y las personas o entidades relacionadas, ' su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM vy tfelevisidon
radiodifundida) al momento de resolver sobre la posible asignacion de ofras concesiones
solicitadas. - ~

- N

/ \ J )

4 La propiedad cruzada se refiere ala r]>osibilidc1d de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion
gue sean concesionarios de radiodifusiéon y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdafica. Dada la anterior situacién, si con ello se limita o impide el-acceso a la informacién de manera plural se
considera una préctica negativa, J

15 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante! que, directa o indirectamente,
fergan una participacién en la p}OVISlon de servicios de radiodifusion. —
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En virtud de lo expresado, Conforme a los siguientes criterios'® las personas interesadas en

obtener un titulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusion.sonora en FM en
cualquier localidad del pais, no serdn eleglbles

)

—a)los solicitantes de una concesién no comercial de FM que ya cuenfen con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés;

\ b) los sohc;’ranfes de una concesidn social de FM que cuenTen con ‘dos o mds
(
concesiones de frecuencias para usos comerolcles en la localidad de interés;

~—

;
/

C) los solicitantes de una concesidn social de FM que cuenten con una concesidn de
p frecuencia para uso comercial en & localidad de interés o con cobertura en ella, salvo

gue se cumplan las siguientes condiciones:

~_ s

—

/1) Por lo menos existan dos o mds frecuencias disponibles (03|gnodos o por
o&gnor) para uso social en la bondo FM adicionales a la solicitada, distintas a las
reservadas para uso,comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesién de uso social de FM, aunado a la frecuencia
para uso comercial que ya tenga concesionada, no represente mdas del 20% de
la suma de las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

‘ o , . N .

d) Aguellos solicitantes que cuenten con diversas congesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la enfrada en (a
localidad. - J

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignaciéon de la frecuencia

/o ./ . \ ' . ‘2
deberd realizarse conforme a los siguientes criterios de prelacion:

Estard en primer orden el solicitante gue no cuente éon concesiones para prestar
servicios de radiodifusidon en alguna localidad del pais; —

En segundo orden se ubicard a aquel solicitante que no cuente con concesiones
para pres’ror servicios de rgdlodlfu3|on en alguna localidad del pais_para uso
comercial y ademds_que no cuente con conceslones- poro pres’ror servicio de

- erIOdIfUSIOh en la localidad paro uso social; \
va o . |
(
/
\ 14 Se considera aue se frata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados

que persiguen fines constitucionalmentevalidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 30,
mayo de 2016, fomo IV, 1.20.AE.32 A (10a.), pag., 2740.

~ s
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1. En fercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con conceslones para usos

comercidles para prestar cualquier servicio de radiodifusion en ofras localidades

distintas a aquella en la que presentd la solicitud que se resuelve. -

V. En cucrro orden se ubicard a aguel sohol’rom‘e qgue cuente con una o mds
concesiones para prestar el servicio de radiodifusidén sonora en AM o de televisién
en la localidad y no cuente con concesiones para presfor el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la localidad.

V.  En quinto orden se ubicard al solicitante gue cuente con una concesidén para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y
qgue cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

7z
/

En los criterios senalados del segundo al quinto, se considerardn primero alos que tfengan

el menor nimero de co/noeszones de radiodifusion dS|gnodo§

KA\I igual que Ios Criterios de Dis’mbumon definidos, para el caso de los Criterios de
Prelc10|on indicados, con base en los cuales se determinard al solicitante o solicitantes
que puedan obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencién al
interés pUblico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar
fendbmenos de concentracién en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

~ SEXTO. Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad TcpachUlé; Chiapas. Para

}

!

comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicién actual de la localidad
en funcion del uso comercial, publico o social.

\
/ \
\\ v

Conforme a los registros de este Instituto, existen 19 (diecinueve) estaciones de radio FM

en la localidad de Tapachula, Chiapas, de las cuales 12 (doce) estaciones operan y

tienen ceberturay 1 (una) fue publicada en el PABF 2018 para asignarse, todas para uso -

comercial, lo que da un fotal de 13 (frece) frecuencias que representan un (68.4%); para
uso publico operan 3 (fres) estaciones las cuales representan (15.8%) y 2 (dos) para uso
social, ademas se publico en el PABF 2018 1 (una) para el mismo uso, resultando un total
de 3 (fres) lo que representa el (15.8%), se precisa que actualmente no existen estaciones

>~ deradio FM en opergcién para uso social comunitarias e indigenas.

Afento d lo anterior, el porcentdje, de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el P@BF, es el siguiente:

- / \

AN

- M
\.- . o
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ESTACIONES EN OPERACION + PABF
e
.
13 -
12~ ,
) 11 ;
- ) 10 {
: g

8

7 <

6

5 -

> 4 ] 5:8%
1 —rel .
Comercial Publico Social Comunitariase
/ Indigenas

~ e

Ahora bien, ‘con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Insfituto, emitid un dictamen de disponibilidad espectral
aplicable a la localidad Tapachula, Chiapas, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, donde se preve, en términos de los
numerales 12.1, 12.2, 12.3 y 12,6 de la Disposicidon Técnica citada, la posibilidad de
asignar 7 (siete) frecuencias” de radiodifusion sonora en FM las cuales pueden ser v
distribuidas.entre los diversos usos previstos en la Ley. . —

De esta manera, se'busca que a través de las asignacionés de dichas frecuencias se

permita el acceso a éstas para los diferentes usos que Cqm‘erhplo la Ley, de una manera

proporcional y razonable de forma fal que se satisfaga adecuadamente el interés

plblico, tomando como base la informacion de las estaciones que actualmente

operan, asi como la informacién de disponibilidad actualh de frecuencias, para la
localidad en cusstion. N \

AN
\

Sise consideran los porcentajes de referencia del criterio dedistrioucion como un punto
hacia el cual seria deseable que la composicidn de la localidad se aproximara, en ]
términos de participacion por uso de las frecuencias, se podrian asignar 1 (Una)
frecuencia para uso comercial, con lo que se olconzc:riq un fotal de 14 (catorce)
estaciones que representan el 53.8%; se podria asignar 1 (una) una freol{encio para uso
publico con lo que se alcanzaria un fotal de 4 (cuatro) que representaria el 15.4%;
asimismo se podria asignar 1 (una) frecuencia para uso social, alcanzando un total de 4
(cuatro) con lo cual se represen‘rorl’g\ el 15.4%; y fiyolme{n‘re osignoqdo 4 (cuc’n”o)

)

Y7 De acuerdo al Dictamen FT, /222/UER/DGHIEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitido perla UER, se
fendrian siete (7) freéuencios disponibles.

e
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“frecuencias para uso comunitario e indigena, se alcanzaria un total del 16.4%; en ese
sentido la distribucion por uso seria la siguiente:

e N < . \ T~

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

—

15 ~——53:8% ~ -~

8 - . -
~ ;| !
6 -
5 . L AR | -1 Y ASS— oP: LY S— -
4 .
3 P
2 N
- 1 |
Comercial PUblico Social Comunitarias -
\ >~ elndigenas

Por lo antes descrito, solo se tiene 1 (Una) frecuencia para uso social susceptible de ser
asighada a uno de los 4 (cuatro) solicitantes descritos en el Antfecedente |l de la presente
Resolucion. En ese sentido toda vez que se fiene concurrencia de solicitudes y un mayor
nimero de peticiones que de frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, su )
oforgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresion de’ideas y
'opmlones que fortalezcan la {ida democrdtica de Io sociedad, bajo los criterios ya =
(iiescrn‘os. \

SEPTIMO.--Andilisis de las Solicitudes de Pgr/miso en Tapachula, Chiapas. El andlisis de las
Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se realizard de manera
integral de conformidad con lo siguiente: ) el cur/nplimiem‘o de los requisitos exigibles
conforme a la legislacion aplicable al mo’men‘ro de presentacion; b) la opinién en
materia de competencia econdmica emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia:
Econdmica para cada una de ellas; ¢) los cn’renog de distribucién sehalados en los
considerandos anteriores y d) los criterios de prelacién enunciados previamente.
— (
L Cumpllmlen’ro de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis
efectuado a la documentacion presentada por oodo sohcn‘cmfe con objeto de
acreditar el cumplimiento de-los requisitos exxglbles en aftencién a lo dispuesto en
los articulos 13, 17-E fracciones |, lIl, IV y V, 20 fracciones |, Il y lll y 25 de la LFRTV, se
detalla en términos de lo expresddo en el Anexo | de la presente Resolucion que

. Ve
— N /
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corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes!/de Permiso
__descritas en el Antecedente |l. \ b

Al respecto, se concluye que los Soli\cifqntes acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposicioneé de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacién que al respecto realizd la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto. N

Opinién en materia de competencia econémica. La Unidad de [Competencia
Econémica de este Instituto, emitieron \Ias opiniones en materia de competencia
econdémica en relacién con las Solicitudes de Permiso, mediante la resolu010n y el
oficio que se'refieren los Anfecedentes IV y X de la presente Resolucion.

\ - |

En este contexto, con apoyo de las opiniones emitidas por el Pleno y la Unidad de

Competencia Econémica, esta Autoridad revisa los siguientes Gspeo‘ros\

N

)  Vinculos por parentesco _consanguineo. Se andlizd Aa informacion
correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o
sus asociados, fratdndose de personas morales, tienen vinculos de parentesco
consanguineo con los accionistas de algin concesionario de estooiones de
radio FM con cobertura vigentle en Tapachula, Chiapas.

AN

1)) GE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en
él sector de radiédifusion, con base en la informacion proporcionada por
cada Solicitante, se analizé la existencia - de Personas
Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados {qu/e lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. Para ello
se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadds.

i)~ Estdciones de radio con cobertura de servicio en la Iocolidod Tapachulg,
—  Chiapas. Al respecto, se identificaron las estaciones de rodlo gue operan en
la localidad Tapachula, Chiapas.

iv)  Caracteristicas de la provisidn del servicio de radio enla localidad Tapachula,
Chiagpas. Se identificaron las caracteristicas en la provision del servicio de
radio-en FM, ademds se Iidentificaron las estaciones que operan en la
localidad objeto de andlisis, se identificé el nUmero de freouenolos disponibles

‘en FM, la cantfidad de frecuencias en FM confempladds en los PABF
susceptibles de ser Ilcrrcdos,/ la cantidad de frecuencias en FM contempladas

J /
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en los PABF para asignar como concesiones de uso social y publico; el nimero
de solicitudes de concesiones de espectro de uso social.

AN
Asimismo, se analizd el nimero de concesiones que de’rem‘o codo Solicitante y sus
asociados con cobertura en la localidad Tapachula, Chiapas, y lc participaciéon de los
Solicitantes y sUs asociados en servicios de rodxo abierta comercml FM, en términos del
ndmero de estaciones. ‘
(
Derivado del andlisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el
andlisisjen materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial,
y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan, de forma directa
o} indirecTo,\ en la provisién de servicios de radio ablerta comercial FM en Tapachula,
Chiapas.
s
L Crit/erios de Distribucién de Espectro. En términos de lo sefialado en el Considérando
anterior respecto a los criterios de distribucidn de frecuencias para cada uno de los
usos que establece la Ley, resulfando que, para el uso social, como es el caso de
los fitulos que se obtendrian por\vin‘u\d de las Solicitudes de Permiso, se identificd 1
(una) frecuencia susceptible de asignarse.
Conla opl|coo|on de estos criterios, el espectro d|spoQ|bIe se estaria os:gncndo de —
una manera eﬂcnen‘re proporcional, razonable, que permite a todos [os 'sectores de
la poblacién tener gcceso d los medios de comunicacién y por tanto a manifestar
y recibir informacion é ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la Ley.

; o~
e

\\

Ademds, se cumple con losmandatos de reserva de espectro para fodos los fines,

"

y se atienden las peticiones de todos los interesados. \

Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espec’rro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacidn de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su sefial
Ilega a la localidad, aunque su poblacién pnnCIpoI a atender sea olguno oledono
O cercana,

IV. Criferios de Elegibiidad. Acorde a lo sefialado en el Considerando Quinfo
conforme a los criterios de elegibilidad, se sefiala que la solicitante Promocién y
Fomento Cultural A.C. no resulta ser elegible, toda vez que cuenta con 1 (UnQ)
concesidn de uso social en frecuencia modulada en la localidad de interés.
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\
Bajo lo expuesto, se omite el correspondiente estudio de los criterios de prelacion

ya gue no le resultan son aplicables, dado que no es eleglble paral lct continuacion
del frdmite de su solicitud de permiso.,

/ —
Crh‘enos de Prelacion para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo sefialado
on’rerlormen‘re en la localidad Tapachula, Chiapas, se ’nene 1 (una) frecuencia
dlspomble pora uso social y se recibieron 4 (cuatro) sollcn‘udes para obtener
frecuencias. ) N
En razdn de que el espectro radioeléctrico es limitado y debe asignarse ‘de la mejor
forma entre todos los usos que considera-la Ley, solo se estd en pos:bmdoé de
resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas en la localidad, y para
hacerlo se han definido ya los criterios de prelaciéon para determinar all solic\ifonfé
idéneo.

-

Cabe decir que el Pleno y la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto
emitieron respectivamente /opir\wicanes, en las cuales se hace’ un andlisis, de
conformidad con los criterios ya descritos, ello para cada una d¢ las Solicitudes de
Permiso, en donde determinan que con el oforgamiento de las concesiones de
radio FM paraiuso social se evita la concentfracion de frecuencias y se promueve
la entrada de nuevos agentes econdmicos para competir en la radio abierta
comercial en la localidad Tapachula, Chiapas.

/ / -
Por lo anterior, y con el prop&sito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo,

./
o

es necesario que las Solicitudes de IPermiso se sujeten al andlisis en el que se

identifiqgue el nimero de concesiones que fienen asignadas al GIE y PVR, a que

corresponde cada solicitante, para determinar . la élegibilidod y el grado de

prelacién de los inferesados de acuerdo a los criterios objetivos, ’rrongporem‘es no

discriminatorios y proporcionales, senalados en el Consrderando QUINTO de la
presente resoluaon

\ ( \,\

1. Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes

aqguellos que no sean titulares de concesiones para cualquier uso del servicio

de radio AM o FM, o de television rodlodn‘undldo en mngunc localidad del

pais. S ~

%

) 1 1 -~ ' (¥dl B N ”
De entre los cuatro solicitantes, sélo se identifica que Laura Consuelo Gonzdlez
Garcia, no es fitular directa o indirectamente de concesiones para prestar
ser\vicios de radiodifusion en el padis, los restantes inferesados ya son

~—
=

=g
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concesionarios del servicio de radiodifusion ’rcm‘ro en la Localidad solicitada
como en ofras localidades del pais.
— Ve )
El segundo criterio de prelacion se refiere a aquellos interesados que no sean
titulares de concesidn para uso comercial de radio AM o FM, o de television -
radiodifundida, en cualquier localidad del pafs, y-no tengan concesién para
uso social en la Localidad solicitada. /
)
En ese sentido, considerando el andlisis del GIE y Personas
Vinculodos/Refocionodos al que pertenecen los interesados, de entre los
cuatro solicitantes se identifica que si bien Impulsora Procultura y Salud del
Estado de Chlapas A.C. no es fitular de concesiones de uso comercial en
ninguna localidad del pais, sin emborgo si posee 2 (dos) concesiones de uso
social, aungque no e{n la Localidad,
Ahora bien, por lo que serefiere ala solicitante Masica de Mis Recuerdos, A.C.,
no cumple con el criterio descrito, toda vez que, si fiene concesiones de uso -
comercial en otras localidades del pais, pero no en la localidad de uso-social.
Finalmente, Laura Consuelo Gonzdlez Garcia no cuenta con concesiones
para servicios de radiodifusion, en ninguna localidad del pais.
| /
El fercer criferio de prelacion se refiere a la identificacion de aquellos
inferesados que, si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de
I‘OledIfUSth inclusive para uso comercial, las concesiones que detentan se
encuen‘rren en ofra(s) locadlidad(es)) y no fengan concesiones de
radiodifusién asignadas en la Localidad.

\\ — \
En este supuesto se ubica Muasica de Mis Recuerdos, A.C. ya gue

considerando el andlisis del GIE y Personas Vinculadas/Relacionadas opera 66~
(sesentfa y seis) estaciones de radio de uso comercidl, pero ninguna de ellas
se ubica o tiene cobertura en la locdlidad Tapachula, Chiapas.

» , - ) \ - . \\. \ .. ﬁ" ] P .
El cuarto criterio consiste en identificar a los solicitantes que tengan una 6 mds
concesiones de radiodifusién sonora en AM o de felevision radiodifundida
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusion
sonora en FM asignadas en la Localidad. -
4 y |
Ninguno de los solicitantes se ubica en el criterio indicado.

J -
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5. Por ul’nmo de acuerdo con el cm‘eno quinto de prelacidon que refiere que
podrdn obtener una concesion de uso soclal aquellos solicitantes que no
obstante ’rengon una conceS|on de radiodifusién sonora en FM de uso
— comercial asignada en la |OCCI|IdOd ?umplon con el Criterio de Elegibilidad.

\

Es’re supuesto no aplica a Musica de MIS Recuerdos A.C., evaluado bc)o su

dimension de GIE y considerando a las Personas VlnCU|CIdOS/Re|CJClOHGdOS

toda vez que aldn y cuando ostente concesiones comerciales en AM y FM

directamente, éstas no son estdn asignadas para la localidad motivo de ﬁ]

solicitud. ~ N /
e /-

Asimismo, no aplica a Laurg Consuelo GonzéIeZ?GaLéfé, evaluado bagjo su

dimension de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas, no

cuenta con concesiones para servicios de radiodifusion en ninguna localidad

\ del pais.~.

En lasiguiente fabla se idenfifican alos IQ‘reresodos que pudieran ser sujetos de prelacion
en funcién de lasituacion del GIE al que pertenecen considerando el nimero de las
concesiones de radiodifusién que tiene asignadas el GIE y los personas
vinculodcs/relooion&dcs con éste: ) -

e LcuraConsueloGonzclez 100 b; i .
1 it Gwc'q ; 19-ene-11 0o b 0

- - . ~

N

‘jé'Imth!soraProCul’rurcySolud del .. .
2 GeCnmAG, | e 0 oMz

i

s : T T e ] e
3~  Masicade misRecuerdos, A.€.  124uk13 0 - CUCFM: 53 -
.. 3 L clcamas \
Fuente: Elaboracién propia con informacidén del Solicitante e Instituto.
Notas: Ny

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.,

CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente. N
- N | .

— AN
Una vez satisfechos Igs requisitos de ley y en atencidn a los Criterios de Distribucion y de
Elegibilidad y Prelacion, la evaluacion bcjo la dimension de GIE y considerando a las
personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefidlados en la presenTe
Resolucién este Organo méximo de decisién considera viable asignar 1 (una) concesion
a favor de Laura Consuelo Gonzclez Garciq, debido a que si bien el GIE y considerando
a las personas vinculadas y/o relacionadas no fiene ningln tipo de concesién en materia

\ ~
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de radiodifusién comercial o social ni participa en ofros mercados de los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion en el pais, frente a Misica de Mis Recuerdos, A.C.,
Promocién y Fomento Cultural A.C. e Impulso?c Pro Cultura\y Salud del Estado de
Chiapas, A.C., las cuales son titular, directa o indirectamente de concesiones_para
prestar servicios de radiodifusion social y comercial en diversas localidades del pafs. En
el caso de Muasica de Mis Recuerdos, A.C., Promocién y Fomento Cultural A.C.'e
Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de Chiapas, A.C., al confar con un mayor
ndmero de concesiones se encuentran en un segundo orden de prelacién de la
inferesada y al no existir un mayor nimero de frecuencias disponibles para uso social, no
se les puede asignar una concesidon de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusion para uso social en la localidad
Tapachula, Chicabds, de Gcgerdé a los criferios objetivos, transparentes, no ™
discriminatorios y proporcionales, sefalados en el Considerando QUINTO de la presente
resolucion

—~
—

OCTAVO.- Concsesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el presente
procedimiento resultan opllcctbies las dlSpOSlolones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos por fodos los inferesados.y en especial por
Laura Consuelo Gonzdlez Garcia, los requisitos establecidos en la LFRTV para el -
oforgamiento de un permiso para el uso del especiro radioeléctrico para la p\es’rooién
del servicio publico de rodlodlfu3|pn sonora de acuerdo con el OnCﬂISIS de la

"documentfacion presentada, el régimen relafivo al oTorgomlen’ro del fitulo

correspondiente serd el previsto en'la Ley.

—

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la instalacién y operacion

de una estacién de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descritos en el Anexo | de la presente Resolucion, se considera procedente el
oforgamiento a favor de Laura Consuelo Gonzdlez Garcia, una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso social, en
términos de.lo dispuesto por el arficulo 76 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, se considera procedente otorgar en este GcTo'odminisiroﬁvo a favor de Laura

Consuelo Gonzdlez Garcia, una Congcesidon Unica para uso social, en términos de lo
dispuesto por los articulos 66, en relaciéon con el 67 fraccion IV, y 75 pérrafo segundo de
la Ley, en virtud de que ésta es la_que confiere el derecho de prestar todo tipo de
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion.

\
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NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espgc’rro radioeléctrico
para uso social serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por
disposicién constitucional las concesiones para uso social, por su natfuraleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se
considera que la concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrica para uso social que se otorgue con motivo de la presente Resolucion
tenga una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la notificacién del
respectivo fitulo. En consecuencia, el titulo de concesidn Unica para uso social que se
otorgue tendrd una vugencno de 30 (freinta) anos, contados a partir de la fecha de su
noftificacion. ’
) {
Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pdarrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
-~ “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, pyb\IiA(:/odo en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de junio de 2013; en relacion con los arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccién IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrafo
~segundo, 76 fracciéon IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 13, 17-k fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccidn |y 25 de la Ley Federal de Radic
y Television; 13, 16 fraccién X, 35 fraccidn |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, v 1, 4 fraccién |, 32 v 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicacionss, este drgano auténomo emite los siguien’res/:

RESOLUTIVOS
,/ /1 )

7 i

PRIMERO.- Se otorga a favor de Laura Consuelo Gonzdlez Garcia, Jno concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio publico de radiodifusién sonora en frecuencia modulada, a fravés de la
frecuencia 89.9 MHz con distinfivo de llamada XHPEAH-FM vy clase de estacion “A” en
Tapachula; Chiapas, asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Social, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente, contados a partir de la

7 e
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~ no‘nﬁc/oaon de los titulos correspondientes, conforme a los t&rminos es’roblemdos en-a
- presente Resolucién, -

e //

7 \
!
i

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de
radiodifusién sonora en frecuericia modulada para uso social en Tapachula, Chiapas,

solicitada por Misica de Mis Recuerdos, A.C., Promocién y Fomento Cultural AIC. e,
Impulsora Pro Cultura y Salud del Estado de Chiapas, A.C. de conformidad con lo descrl’ro

— en los considerandos de la presente Resolucion,
\ -~

/

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Ins’rl’ru’ro con base en las facultades que, le
“confiere el articulo 14 fraccién X del Es’rg’ru’ro Orgomco del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesidn para usar y oﬁroveohor bandas !

de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de ‘concesidn Unica

correspondiente, que se otorga a favor de Laura Consuelo Gonzdlez Garcia, con motivo

de la presente Resolucion. N

e ~5 )
N A /
. !

/ J /

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesionesy Servicios a notificar personalmente a
Laura Consuelo-Gonzdlez Garcia, la presente resolucion, asi como a realizar la entrega J

de los fitulos de concesion para usar y oprovgohor bandas de frecuencias del espectro
rodlgeledrloo para uso social y de concesion Gnica correspondlen’re gue se otorguen

con motivo de la presente Resoluaon

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Conce3|ones y Servicios a notificar personalmente a
Musnca de Mis Recuerdos, A.C., Promocién y Fomento Cultural A.C. e Impulsora Pro—
Culturay So[ud del Estado de Chiapas, A.C., la presente Resolucion.

\

SEXTO.- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones los titulos de concesion para usar
y aprovechar bandas de freouencms del espectro radioeléctrico pdra uso social y de

_concesion Unica correspondlen’re a gue se reﬂere la presenTe Resolucidn, una vez que
sean debidamente notificados y enfregados a Lauro Consuelo Gonzdlez Garcia.

// S : /

\
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Con motivo del o’rorgomlen’ro del ’n’rulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en

la concesidn dnica que corresponda en el Registro PUblico de Concesiones. N
N /

.

™~
/
|
Adolfo Cyevas 1\’ejo \
Comisionado Comisionado
N
N
e - -
- ,_DJ@M
Sdéstenes Diaz Gonzdlez y —
Comisionado
/ AN
/ — ‘ —
N
—
\ { -
~—
e |
La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2019,
en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Mario German From/y Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Romiro Camacho Castillo. [ p (
En lo particular, el.Comisionado Adolfo Cuevas Teja_manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Tercero, Cuarfo y Sexto; y voto en contra de los
Resolutivos Segundo y Quinfo.
—
Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdlod|fu51czn y 1. 7. 8y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/932. o —
= 7
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Atticulo sexto transitorio del N
Decreto de Ley de 14 de julio de P ch dJ i 6
LAURA CONSUELO |  Tapachuio, 2014, arficulo séptimo transitorio del v v v OPINION UCE O onss000 -~
GONZALEZ GARCIA Chiopas 19.01.71 Decreto de reforma constitucional | Copia certificada de Acta Escrito de 19.01.11y 19.01.11 FAVORABLE s No aplica v
de 11 de junio de 2013, asi como lcs|—~  de nacimiento 31.07.13 Ol 120218 Capacidad Financiera 190111
AN arficulos 13, 17€y 20 de la Ley ) y (carta de erédito institucion
Federal de Radio y Television. - bancaria)$3,000,000.00,
~ ~— Programa de cobertura
! Arficulo sexto transitorio del p
' Decreto de Ley de 14 de julio de
IMPULSORA PRO
N 2014, orficulo séptimo transitorio del v OPINION UCE Programa de Inversién de
CULTURAYSALUD |~ T X . - i
DELESTADO DE %ﬁg;z‘: 13.10.00 Decreto de reforma constitucional | Escrituras Pablicas ndmeros Escrito dJ 14.09.15 ) 6’7 16 FAVORABLE $1.456,480.00 Capocldad No aplica M
CHIAPAS, AC. de 11 dejunio de 2013, asicomo los|  19,455; 19,910y 362 © 14 o 210218/ |Financlera(Carta Crédtto de 10.10.00
e articulos 13, 17-Ey20 de la Ley institucion bancaria) por
Federal de Radio y Television, ] $1,500,000.00
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