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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE 
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESIÓN DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL 
SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN SAN MIGUEL DE 
ALLENDE, GUANAJUATO, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL 
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN/ 

ANTECEDEN~S 

l. Solicitudes de Permiso. Medicmté' escritos pr~sentados ante la extinta Comisión / 
Federal de Telecomunica~iones (la "COFETEL") y el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (el "Instituto"), las personas que_§-Continuación___se señalan (los 
"Solicitantes") presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes~-
para la obtención de un permiso para la instalación y operación de una estación 
de radiodifusión sonora en frecuencia modulada con fines culturales e~ la 
localidad de San Miguel de Allende, Guanajuato (en conjunto, las "Solicitudes de 
Permiso"). 

¡' 

11. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicó en 
el Diario Oficiar de la Federag6n (el "DCYF") el "Decreto por el que ye reforman y / 
adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de 
la Constitución Política de los Es-todos Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual 
se creó el Instituto. 

111. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el que -
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la L~y del 

" Sist~ma Público de Radiodifusión del. Estado Mexic_ano; y se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones fjn materia de telecomunicaciones y radiocffusión" 
\el "De~reto ~e Ley"), mismoque entró en vigor el 13 de agosto de 2014. · " 



\ \ 

IV. Resolución del Pleno del Instituto Federal de Teleéomunicaciones. Mediante 

v. 

/ 

{esolución que a continuación se señala, el Pleno del Instituto emitió su opinión en 
materia de competencia económica respecto del siguiente solicitante\; 

1 . de octubre de 2014 

Estatuto Orgánico. El 4 de (septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de TfJlecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el 
cqal entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su más reciente modifica9ión fue 
publicada' en el DOF el 7 de 'diciembre de 2018. 

\ 

VI. Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante 
dficios IFT /223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015, 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 \de'\ fecha 1 30- de agosto ✓de 2016 y 
If;/223/UCS/-!?G-CRAD/2538/20T9 d;9 fech9 30 de octubre de 2019, la Unidad de 
Concesiones y Servicios, por conducto de ·10 Dirección GeMeral de Concesiones de 

.. \ 
Radiodifusión (la "DGCR"), solicitó a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (la "UER¡') 
el dictamen correspondiente sobre la disponibilidad espectrql en la localidad de 
San Miguel de Allende, Guanajuato, a efecto de estar en posibilidad de atender 
cada una de las Solicitudes de Permiso. / 

~ 

VII. Solicitud de\Opinión en materia de Competencia Económica. Mediante el oficio 
( i_l]dicado en el cuadro' siguiente, la Unidad de C~ncesioñes y Servicios, por 

conducto de la DGCR solicitó a la Uni~ad de Competencia Económica (la "UCE") 
del Instituto, la opinión en materia de competencia económica respecto. de la 
Solicitud de Permiso de conformidad con lo 1estqblecido por los artículos 47 y 48 

VIII. 

fracción I del Estatuto Orgánico. / / 

IFT /223/UCS/[Xd\ 
CRAD/1919/2018 

Disposición Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se pu61icó en el DOF 
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomur;7icaciones 
expide la Disposición técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para 
la iqstalación y operación de las estaciones de radiodifusión sonora en frecuencia 
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz". 

\ 
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IX. Dictamen Técnico de la Unidad dEI Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio 
IFT /222/UER/DG-IEET /1657/2016 de fecha 31 de octubre de 2016 y IFT /222/UER/DG
IEET /0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, lcr Dirección General de 

/ 
Ingeniería del Espectro' y Estudios Técnicos, adscrita ---9 la Un.idad de Espectro 
Rgdioeléctrico, emitió el dictamen de disponibilidad espectral y la presencia de 
señales de radiodifusión sonora en AM y FM, en la localidad de San Miguel de 

~Allende, Guanajuato pára la asignación de frecuencias en relación con las 

/ 

Solicitudes de Permiso señaladas en el Antecedente 1. "" 

~-

X. Opinión en materia de Competencia .Económica. Mediante el oficio que a 
continuación se señala, la Dirección General de Concentraciones y Concesiones, 
adscrita a la UCE, emitiG- su opinión en materia de competencia económica 

~ 

respecto del siguiente solicitante: 

Centro pórá lós Adolescentes de 
San Miguel de Allende, AG. 

-En virtud de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO.- Ámbito C.empetencial. Conforme.lo dispone el artículo 28 párrafos décimo 
quinto y décimo sexto de la Constitución Política de los Estqdos Unidos Mexicanos (la 
"Constitución"), el IMstituto es un órgano autó,nomo, con personalidad jurídica y ..----
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente--de la radiodifusión' y las 

---- telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que\ 
/_,.-

f lj en las leyes. Para tal efector el Instituto tiene a su eargo la regul~ción, promoción y 
supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioel~ctrico, las 
redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como 

. '--
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo 
establecido en los artículos 60. y 7o. de la propia Constitución. 

/ ( 

Es importante señalar que en términcis del artículo 28, párrafo décimo primero 
1

de la 
Constitución el concesionamiento por parte del Estado para la prestación de servicios 
dúblicos o para la explotación, uso y aprovechamiento de bienes del dominio públic<p 
de la Federación; implica la obligación expresa de evitar fenón<eQos de c(;mcentración: 
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"El Estado, sujetándose a las Jey§s, podrá en casos de interés general, concesionar la 
prestación de seNicios público~ o la explotación, uso y aprovechamieÍnto de bienes de 
dominio de láFederación, salvo/las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarán 
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la -prestación de los seNicios y la -. 
utiliza<;;ión social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración que contraríen el 
interés público. ,, 

(Énfasis añadido) 
\ 

I / / • \. 

En ese sentido, el párrafo décimo séptihlo de-1 artículo 28 de la Constitución dispone que 
corresponde al Instituto el otorgamiento de conces!9nes en materia de radiodifusión y 
telecomunicaciones, las cuales podrán ser para uso comercial, público, privado y social 
que incluyen las comunitarias y las indígenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetarán 
a los principios establecidos en los artículos 2o., 3o., 60. y 7o. constitucionales. Además, 
especifica que las corcesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante 
licitación pública a fin de asegurar la l)láxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración q.ue contraríen el~i!ilterés público y en el caso de las concesiones para 
uso público y social, que no tienen fin~s de lucro, se otorgrrán bajo el mecanismo de / 

1 asignación directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimient9. 

/ 

\ 

/ ' 
En concordancia con lo plantern;fo, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la 
Constitución ordena que el Instituto, en su carácter de autoridgd con facultades 

1 

exclusivas en materia de competencia económica en los' sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones, establecerá límites al concesionamiento de frecuencias, tal como 
se cita a continuacjón: 

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones será también la autoridad en materia de 
competencia económica de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por Jo que 
en éstos ejercerá en forma exclusiva las facultades que este artículo y fa\leyes establecen 
para la Comisión Federal de Competencia Económica y regulará de forma asimétrica a los 
)participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eflcazme&e las barreras a la 
competencia y la libre concurrencia; impondrá límites a la concentración naci6tíÓÍ y regional 
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que contro,e varios medios de 
comunicación que sean concesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que siNan a 
un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, y ordenará la des¡ncorporación de 
activos, derechos o parte§ necesarias para .. asegurar el cumplimiento de estos límites, 
garantizando Jo dispuesto en los artículos 60. y lo. de esta Constitución.,, I 

(Énfasis añadido) 

\ 

A su vez, el artículo 60., apartado B, fracción 111 de lo Constitución señala respecto de las 
funciones del Estado en materia de radiodifusión, lo siguiente: \ 

_,----

Página 4 de 44 

I 
/ 

\ 

/ 



/,,-

/ 

"//l. La radiodifusión f3S un seNlcio público de interésgeneral por lo que el Estado garantizará 
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la 
cultura a toda la población, preservando la pluralidad y la veracidad de la información, así 
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a "los fines 
establecidos en el artículo 3o. de esta Constitución" 

(Énfasis añadido) 

( 

En consistencia con lo dispuesto por la Constitución, la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusió_Q (la "Ley") en sus artículos 15 fracción IV y 17 fraéción 
1, y el Estatuto. Orgánico del Instituto en su artículo 6 fracciones I y XXXVIII, sE3ñalan que 
corresponde al Pleno del Instituto la facultag indelegable de otorgar las concesiones 
previstas en la Constitución en materia de radiodifusión. 

I 

T 

En este sentido, 1 conforme al artículo 32 del Estatuto Orgánico, corresponden \ 
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la 
Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, por lo cual, corresponde a ésta en 

' / 

términos del artículo 34 fracción I del orde~amiento jurídico en cita, tramitar y evaluar las 
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en I materia' de radlodifusión para 

/ 
someterlas a consideración del Pleno. 

En este orden de ideas y considerando que el Instituto ti~ne a su cargo 1~ regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 

/ 

facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como órgano máximo 
de gobierno y decisión del Instituto, se enc,uentra plenamente facultado para resolver 

/ 

las Solicitudes de Permiso CQ()f0fFne al marco legal quE? a continuación se expone, toda 
vez que se trata de la emisión de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de 
un título que autorice la prestación 1de1-servicio de radiodifusión sonora. 

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El artículo Sexto Transitorio 
del Decreto de Ley establece el tratamiento que deberá darse a los asuntos y 

\procedimientos que hayan iniciado con arnterioridad a su entráda en vigor, de manera 
1 

/ p~rticular, el referido precepto establece: 

"SEXTO. La atención, trámite y resolución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado 
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizará en los términos establecidos en 
el artículo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 7 05 de la Consti.tución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Dk!rio Oficial 
de la Federación el 7 7 de junio de 2073. Lo anterior sin perjuicio de Jo previsto en el Vigésimo 

· Tranjitorio del presente Decreto. " 
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En ese sentido, la atención, trámite y resolución de los procedimientos que se ubiquen 
en ese supuesto deberá realizarse conforme a lo señalado: en el segundo párrafo del 
artículo Séptimo Transitoric>'del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra. 
,señala: 

"SÉPTIMO .... 
Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integración de la Comisión Federal de 

~. Competencia Económic¡;a y del Instituto Federal de Telecomunicaciones,"continuarán su 
trámite ante estos órgq_nbs en términos de la legislación aplicable al momento de su inicio. Las J 
resoluciones que recaigan en estos procedimieritos, sólo podrán ser impugnadas en términos 
de lo disp0esto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto. 

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en 
vigor del Decreto de Ley, como és el cqso de l<bs Solicitudes de Permiso/~ que se refiere 
la presente Resolu~ión, continuarán su trámite ante este org-ahismo autónomo en 
términos de la legJslación aplicable al momento de su inicio. "--

De la interpretación armónica de loS'artículos referidos, se desprende que el Decreto de 
Ley, al reconocer en dispo~iciones transitorias la aplicación de la normatividad vigente 
al momento de la presentación de las Solicitud de Permiso, atiende. al principio de no 
retroactividad de la ley, pues la finalidad d~ ésta es la no exigibilidad de nuevos / 
requerimientos, por lo cual, para el estudio \de las solicitudes de otorgamiento de 
permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio de 
radiodifusión, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Fed~ral de Radio y 
Tele)isión (la "LFRN"), . 

1 
_ \ r 

\ 

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el artículo 13 de la LFRN los permisos estaban 
destinados a las estacfones de carácter oficial, cultural, de experimentación, escuelas 
rddipfónicas o establecidas por las entidades y organismos públicos para el 
cumplimien,o de-sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los artículos 25 y 37 de 

\ la LFRV, los titulares de permisos no tienen como objeto e~plotar las estaciones de radio 
- con fines comerciales. 

/ 
"Artículo 13.-AI otorgar 1/as concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal 

j por conducto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes determinará la naturaleza y 
propósito de las estaciones de radio y televisión, las cuales podrán ser: comercia/es, oficiales, 
culturales, de experimentación, escuelas radiofónicas o de cualquier otra índole. 

'" 
Las estaciones comerciales requerirán concesión. Las esfüciones oficiales, culturales, de 
experimentacié5n, escuelas racliofónicas o las que esta~lezcan las entidades y organismos 
públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, só~o requerirán permiso. " 1 

/ 
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En cuanto a los requisitos que todo solicitante deq-ª acreditar para obtener un permiso, 
son los artículos 17-E fraccionesJ 111, IV y V, 20 fracción I y 25 de la misma LFRN, los que 
disponen lo siguiente: 

"Artículo 17-E. Los requisitosque deberán llenar los interesados son: 

{ Datos generales del solicitant-e y acreditaJJliento su naciona/idqd mexicana; 
11. Plan de negocios que deberá contener como✓rnínimo, los siguientes apartados: 

a) Descripción y especificaciones técnicas: 
~ b) Programa de cobertwa: / 

c) Programa de Inversión; I 
d) Programa Financiero, y 
e) Programa de actualización y desarrollo tecnológico. 

111. Proyecto de producción y PLOgramación; 1 

IV. Constituir garantía paró asegurar la continuación\de los trámites hasta que la concesión 
sea otorgada o negada, y ~, ) 
V. Solicitud de opinión favorable presentada a la Comisión Federal de Competencia." 

( 

"Artículo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgarán conforme al siguiente 
procedimiento: \ ¡ 
l. Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, la información a que se refieren las-
fracciones/, ///, /Vy V del ª1ícu/o 7 7-E de esta Ley, así como un programa de desarrollo y servicio 

_de la estación; 

\ 
"Artículo 25. Los permisor para las estaciones culturales y de experimentación y para ~C:s 
escuelas radiofónicas sólo podrán otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades 
mexicanas sin fines de lucro. " 

\ 

Tratándose de sólicitudes de permiso para estaciones de radiodiJusión con fines oficiales 
señalados también en el artículo 13 de

1

la LFRN, el interesado deberá haber acreditado 
adicionalmente lo dispuesto en el artículo 21-A de la LFRTV~ 

'~ 

Así, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentación de las 
Solicitudes de Permiso, éstas tenían por objeto usar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico mediante una -estación de radio con propósitos culturales sin fines de 
lucro, motivo por el cuql los requisitos de procedencia_ que se deben acreditar se 
encuentran previstos en l~s artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracciones 1, 11 y 111, 

y 25 de la LFRN, sin perjuicio de que el otorgamiento del título de"\ autorización 
correspondiente sería, en caso de ser pJocedente, una concesión para uso social que 
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con prdpósitos culturales, científicos, 
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso quéprevé la-Ley en 
el artículo 76 fracción IV. 
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En efecto, no obstante que el análisis del cumplimento de los requisitos para las 
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposicione/ previstas en lq LFRTV ( 
para el otorgamlentd de un permiso, el título habilitante que se llegará a otorg~r por 
virtud de dicho proce~imie0to deberá ser qcorde al régimen actual de cq'.)ncesiones que 
establece la Constitución y la Ley. 

1. . ~ \ 

Lo -0ntérior adernás es congruente con lo dispuesto por los artículos Tercero Transitorio 
fracción 111 y Séptimo Transitorio segundo párrafq del Decreto de Reforma Constitucional, 
donde se mandato la hoq1ologación de la figura iurídica de permiso con lg de 
concesión en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los cuales 
se solicitó su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legJslación vigente y en los casos 
en los que así se determine, únicamente pudiera recaer el otorgamiento de una 
concesión de bandas de frecuencias del espectr0 radioeléctrico para el uso 
correspondiente. 

TERCERO.- Administración d~I Espectro Radioeléctrico y OtorgamiJnto de Concesiones. 
El artículo 27 de la ~onstitución establece, en sus párrafos cuarto y sexto, que 
corresponde a la Nación el dominio directo del espacio situado sobre el territorio ; 
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden 
propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o el aprovechamiento por los 
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrá 

· realizarse sino mediante concesiones, que cbmo ya se ha señalad0 anteriormeñte,/para -
el caso de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones serán otorgadas por el 
Instituto. / 

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro 
radioeléctrico es un bien del dominio público de la Nación cuya tltul~rtdad y 
administración corresponde al Estado a través del Instituto. 

( ~ 

De acuerdo con el artículo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el 
Instituto debe basarse en criterios 9bjetivo

1
s, transparentes, no discriminatorios y\ 

proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales 
como lo son el contenido de los artículos 2o., 60., 7o. y 28. 

"Arffculo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales spn bienes del dominio público 
de la Nación, cuya titularidad y administración corresponden al Estado. 

J 

\ 
picha admlnistzación se ejercerá por el lnsfftuto en el ejercicio de sus funciones según lo 
dispuesto por la Consfffución, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados 
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unión Internacional de 
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. / 
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La administración incluye la elaboración y ap_robación de planes y programas de uso, el 
/ / '------

establecimiento de las condiciones para la atribución de una banda de frecuencias, el 
otorgamiento de las concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación 
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciqnes que corresponden al Ejecutivo 
Federal. 

Al administrar el espectro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos generales en beneficio 
de los usuarios: 

l. La seguridad de la vida; 
/l. La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 
111. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de 
telecomunicaciones y tadlodifusión; / 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; ) 
V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal; 
VI. La inversión kflciente en Infraestructuras, la Innovación y el desarrollo de la industria de 
productos y servicios 02_nvergentes; 
VII.· El fomento de la neutralidad tecnológica, y 
VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los artfculos 2o., 60., lo. y 28 de la Constitución. 
Para la atribución de una banda de frecuencias

1 
y la concesión del espectro y recursos 

orbitales, el Instituto se basará en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y 
proporcionales. • 

1 

(~nfasis añadido) 

A su vez, el artículo 56 de la Ley también prevé que la administración del espectro y su 
disponibilidad forman parte del ámbito corñ-petencial del Instituto: 

_/ ---
·Artrcu/o 56. Para la adecuada p/aneación, administración y control del espectro 
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberá) mantener 

/ actualizado el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias con bas~ en el interés general. 
El Instituto deberá considerar la evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión, particularmente la d§__ radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
ratilocomunicaclón de la Unión Internacional de Telecomunlcablones. 

El Instituto garantizará la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
o capócldad de redes pbra el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad públlca, 
conectividad de sitios públicos y cobertura social y demás necesidades, funciones, fines y , __ 

/ objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgará de manera directa, sin contraprestación, con 
" preferencia sobre terceros, las concesiones de uso público neces0iias, previa evaluación de 

su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administración del 
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeiéctrlco y el programa'de 
bandas de frecuencias. 

Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias deberá realizarse de 
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias y demás 
disposiciones aplicables. " 

/ 
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(Én(asis añadido) 

Respecto al régimen de concesiones, el 9rtículo 76 de la Ley, en relación con el artículo 
28 constitucional, establece cuatro tipos dé concesiones sobre el espeetro radioeléctrico, 
conforme a los fines que se persigan: r \ / · 

~ 

·Artículo 76. De ac~erdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo serán: 

J. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas físicas o ~orales /ara usar, aprovecha/ 
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la 
ocupación y yxplotación de recursos orbitales, con fines de lucro; 

11. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales autónomos y las 
instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. 

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios 
públicos, !distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, cuando éstas sean 
necesarias para la operación y seguridad del servicio de que se trate. 

~ 

En este tipo de concesiones no se podrán usar, aprovechar o explotar co~ fin1es de lucro, 
banda~ de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupación 
o explotación de recursos orbita!Efs, de lo contrario deberán obtener una concesión para uso 
comercial; \ 

//l. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupación y explotación de recursos 
orbitales, con propósitos de: 

a) Comunicación privada, o 

b) Experimentación, comprobación de viabilidad técnica y económica de tecnologías en 
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, así como para satisfacer 
necesidades de comunicación para embajadas o misiones diplomáticas que visiten el país. 

~._._ 

En este tipo de concesiones no se confiere el de~echo de usar, aprovechar y\ explotar 
' .. ( \ 

comercia/mente bandas de frecuencias del especfro radioeléctrico de uso determinado ni de 
ocupar y explotar recursos orbiteles, y · \ ~ 

. ( 1 ( 

IV. Para uso social: Confiere el ~recho de usar y aprovechar ban'ti,1s de frecuencias del 
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de 
telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a la 
comu~idad, sin finés de lucro. Quedan comprendidos en esta categoría los medios 
comunitarios e indígenas referidos en el artículo 67, fracción IV, así como las instituciones de 

~ educación superior de carácter privado." \ 

(Énfasis añadido) 
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Cabe precisar que, en relación con las concesiones parauso social, en términos de la 
fracción IV del artí~ulo 67 de la Ley, se d~finen a las' concesiones para uso social 
comunitaria y socidl1ndígena, de la siguiente manera: 

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar seNicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, sin fines de 
lucro. Quedan comprendidas en esta 1categoría las concesiones comunitarias y las indígenas; 
así com0./as que se otorguen a instituciones de educación superior de car(lcter privado. 

Las concesiones para uso1 @cía! comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones de la 
sociedad civil que no per;sigan ni operen con fines de lucro y qfe estén constituidas bajo los 
principios de participación ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de 
género y p!uraljdas/ 

Las concesiones para uso social indígena, se podrán otorgar a los pueblos y comunidades 
indígenas del país de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrán como 
fin la promoción, desarrollo y preservación de sus lenguas, s~cu/tura, sus conocimientos 
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principfr]s que respeten la igualdad de 
género, permitan la integración de mujeres indígenas en la participacion de los objetivos para 
los que se solicita la concesión y demás elementos que constituyen las culturas e identidades 
indígenas.,, 

(Énfasis añadido) 

/ 
LO anterior clasificación de concesiones de espectro radioeléctr.ico no solo reconoce la 

/ 

naturaleza y proté'ge los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad 
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofónicos 
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial 
hasta de carácter educativo, científico, cultural, comunitario o de pueblos indígenas. 

No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se 
debe tomar en cuenta la función del,,servicio de radiodifusión y la promoción de la 
diversidad en concordancia con el artículo 2º de la Constitución, que en su parte 
conducente establece en su apartado B fracción VI, que la autoridad debe abatirJ9s 
carencias y rezagos que afectan a los pueb,los y comunidades indígenas, entre otras, 

/ . -
extendiendo la red de comíunicación,)que permita la integración de las comunidades y 
estableciendo las condiciones Pªfª que los pueblos y comunidades indígenas puedan 
adquirir, operar y administrar medios de comunicación. / 

I ~ -

Por su parte, el artículo 6º de la Constitución reconoce también el derecho de toda 
persona a recibir información plural y la obligación correlativa del Estado tratándose de 
la radiodifusión de garantizar qHe este servicio bnnde los bene1idos .de la cultura a la 

J ) 
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población entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad 
nacional. 

Ahora bien, en adición a los requisitos procedimentales antes referidos, ~I Instituto debe 
vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como 
para uso públ~o, contribuya yon I1a funcións~iql de los servicios públicos, con el 
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresión, de libre acceso a la 

/ 

información, que se favorezca la diversidad y se evite la concentración de frecuencias. 

Con el objeto de alcanza; los fin~ señalados en el párrafo que antecede, el propio 
artículo 90 de la Ley establece la obligación de reservar una porción de las bandas de 
frecuencias atribuidas para el servicio ( de radiodifusión sonora, para la operación de 

\ estaciones com~~itarias e indíg~nas. En el caso de la banda de radiodifuJión sonora en 
frecuencia moduls:1da (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta. 

Didha disposición legal establece lo sfguiente: 

/ 

"Artículo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusión para uso público y 
social, el Instituto deberá tomar en consideración: / 

l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar 
el servicio; 
11. Que su otorgamiento contribuya a la función social de 1bs servicios públicos de radiodifusión 1 

y al ejercicio de los derechos hurnanos de libertad de expresión, a la información y al libre 
acceso a las tecnologías de la información y comunicación; / 
111. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los artículos 86 y 87 de 
esta Ley, y 
IV. Su capacidad técnica y operativa, así como sus fuentes de ingreso. 

Cumplidos los requisitos, en un plazo máximo de noventa días hábiles contados a partir de la 
presentación, el 7ñstituto resolverá sobre el otorgamiento de la concesión. - ) 

\ 
En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecerá la diversidad y evitará la 
concentración nacional y regional de\frecuencias. 

Cumplidos los requisitos establecidos en la L
1
ey y aquellos establecidos por el Instituto, se 

otorgará al solicitante la concesión de espectrc:> radioeléctrico de uso social destinado para 
comunida.des y pueblos indígenas, conforme a la disponibilidad del programa anual 
correspondiente. , 

\ 
) 

El Instituto deberá reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indígenas el diez por 
ciento de la banda de radiodifusión sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho 
porcentaje se concesionará en la parte alta de la referida banda. ' '\ / 

"-
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El Instituto podrá 9torgar concesiones para e$faciones de radio AM, comw:ljtarias e indígenas, 
en el segmento-de la banda del espectro radioeléctrico ampliadjil que va de los 1605 a los 
1705KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso público, 
comercial o social, que no sean comunitarias o indígenas, en el resto del segmento de AM. 

(Énfasis añadido) 

Si bien es cierto, para el caso de 1~ ~anda de FM la Ley solamente señala que el 
segmento correspondiente al diez por ciento de

1
stinadQ_parff estaciones comunitarias e 

indígenas debe ubicarse en la parte alta d~ la t2anda sin precisar el segmento 
específico, el Instituto en el Programa Anual de ~ndas de Frecuencias (en adelante 
"PABF") que emite cada año considera que el segmento de reserva mencionado 
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 1

1
06 y 108 MHz, de modo que los 

interesados en obtener este tipo de co?cesiones puedan tener la certeza del segmento 
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. 

En el mi~o PABF se considera la posibilidad de queen el segmento de reserva dEpfinido 
para la banda 

I 
de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo 

caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, 
_,,/ 

pro9urando asignar hasta un número igual e la cantidad de espacios ocupados por 
estaciones que no sean comunitarias e indígenas, que ya se encuentren operando en el 
segmento de reser~9. 

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar 
1 

con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indígena 1• 
/\ 

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitución y-la Ley le 

1 otorgan al lnstitutp, por un lado, la 'Ce otorgar las concesiones en materia de 
radiodifusión y telecomunicaciones y, por otro lado, la administración del espectro 
radioeléctrico. 

--
En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley señala los prefcedimientos a 
seguir, ya sea través de una licitación pública o de manera directa, según los fines que 
persigan, además de los requisitos de procedencia qu'e deben~ valorarse para 
tietermtnar si la propuesta de algún interesado es sujeta de otorgamiento de una 
concesión y en el caso de la administración del espectro, se dispone que el Instituto 
debe realizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeación, 

1 Señalado así en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Televisión y 
Cinematograña, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusi6ñ y la Ley del Sistema Público de Radiodi(usión del Estado Mexicano; y se Reforman 
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
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/ 
administración y control, como lo son la actualización del Cuadro Nacjonal de Bandas 
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa 
anual /de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, así como operar y 
mantener actualizado un sistema informático de administración del esp~ctro, entre 

/ otras. 

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones 
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como 
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y 
que el Instituto debe otorgar concesion'es para diferentes usos, se hace necesario contar 
con un criterio orientador respecto a la distribución que debe hacerse de las frecuencias 
disponibles conforme'"a cada uso. 

En efecto, deb~ considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial par6 
~ 

la prestación de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificación y 
administración es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas 
tareas d~ la más ~Ita ~elevando, para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra 
predeterminodo algún criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las 
frecuencias disponibl_es entre las corcesiones comerciales, - públicas y sociales, 

\ 

incluyendo en estas últimas las .comunitarias e indígenas. ", / 
\ 

/ 

En el caso del servicio de radiodifusión sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el 
e~ectro no sólo debe valorar los requisitos de procedenciq1de la solicitud, sino también 
tener en cuenta diversos mandatos leg-ales como lo son el de reservqr una porción del 
espectro para la operación de estaciones para uso comunitario e indígena o la 

-"obligación de garanti
1

zar dispo~bilidad espectral para el Ejecutivo Federal para 
cuestiones de seguridad nacional, seguridad pública, conectividad de sitios públicos, y / 
cobertura social y demás necesidades, funciones, fines y J objetivos a su cargo, el 
mandato de migrar a la mayor número de estaciones posible de la bandq1 de AM a la 
de FM, o el de poner a disposición frecuencias para uso comercial a través de las ( 
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente. 

\ 
Por ello, la forma en la que se distribuye la asignación del espectro para los diversos usos 

/ 

de las concesiones señqladas ! en ;la Ley requiere más que una consideración de 
eficiencia puramente técnica, sino t9mbién de una valoración que fenga como fin 
último mantener una razonabilidad que satisfaga el interés público de la mejor manera 
y con la máxima eficiencia. 
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Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto 
que es el mismo ordenamiento jurídico quien le otorga cierto margen de elección o 
apreciación para atribuir las consecuencias normativas por rezones de oportunidad o 

7 1 

conveniencia. En específico la parte in fine del artículo 54 de la Ley señala que: 

"Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del espectro y recursos 
orbitales, el lnstihfto se basará en criterios obietivos, transparentes, no discriminatoriQS::Y 
proporcionales.,, 

(Énfasis añadido) 

\Al respecto debe señalorse que la potestad discrecional no debe entenderse como 
sinónimo de lib1ertad pleha o como un poder de decisión absoluto que pueda significar 
una actuación arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el 
actuar de la autoridad por 1hingún motivo puede situarse fuera o por encima deT orden 
jurídico y par~ ello es necesario acudir a ciJrtos límites de la discrecionalidad que la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) ha delineado2 y que 
se podrían resumir\ en: (i) la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (ii) las 
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manerd el interés público y se 
debe perseguir el bien común; (iii) la razonabilidad, que consiste en que la decisión 

/ 

discrecional"', debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o 
conocidos por ser públicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir erntré-las/medidas 
que el acto discrecional involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades, 
respectivas; (v) el desvío de poder, y; (vi) la buena fe. / 

\ 

D~ lo señalado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones 
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales. 

En ese contexto, se tieoe que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las 
peticiones materia de la presente resolución, resulta indispensable que este PlenQ defina 
al m~nos dos criterios bajo los cuales se determinará a los interesados quE;Lpodrían 
obt'6ner un título de concesión para el servicio ae radiodifusión sonora en FM: ~ -~ 

l. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribución que debe 
darse a las asignaciones qe espectro radioéÍéctrico para cada uno de los usos de 
las co~cesiohes que contempla la Ley, y 

) 
2 Amparo en re~isión 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en 
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTeratica/PaginasPub/Deta11ePub.aspx?AsuntolD= 131401 
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-, 2. Una vez que se tien'e definida la distribución por uso, un segundo momento, 
determinar el criterio que permita elegir a los interesados quienes podrán ser 
asignatorios de las frecuencias a partir de un or,den de prelación. 

\ 

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y 
que se detallan en los' considerandos siguientes, se apega~-- e1 todo momento al 
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto, 
en su calidad de órgano regulador del sector:_,radiodifusión, otorgar las concesiones para 
uso comercial,-público y social )ncluyendo ras comunitarias & indígenas y, asimismo le 

1faéulta para administrar ~I espectro radioeléctrico cómo bien del d~minio público de la 
Nación. 

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las coneesiones sobre el 
espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y 

_ pr9porcionales, no obstante al no abundar más en dichos criterios, es evidente que la 
norma jurídica le otorga al Instituto un margen de elecdón o apreciación en razón de la 
oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos jurídicos 
indeterminados3

• 

Para satisfacer de la mejor manera---el oien común, la administración del espectro( 
radióeléctrico debe procurar que todos los iPlteresados tengah acceso al mismo de unGJ 

1 manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de 
·-un insumo esencial en el sector de la radiodifusión que tiene una disponibilidad limitada, 

su asignación es viable sólo para algunos de los solicitantes. ) 

Estqjorma de distribución en la asignación del espectro .busca promover la diversidad y 
pluralidad en las estaciones de radiodifusión, en el entendido que tanto las limitaciones 
al grado de influencia que puede ejerce(Ún único individuo, compañía 6 grupo en un 
medio de comunicación, como las normas que procuran que se cuente con una 
cantidad suficiente de tipos de me<llios, son importantes a la hora de garantizar el 
pluralismo y la representación democrática de los medios de .comunicación. 

) ~ 
Lo anterior ~s fundamental si se considera que el servicio de radiodifusión sonora en FM 

/ 

euenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el país, lo 
" / 

~ / 

- "' 
3 Las siguientes tesis jurisdiccionales siNen de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos in~ettminados: 
"CONCEPTOS JURÍDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCIÓN PORMENORIZADA DE LOS HECHOS 
O CIRCUNSTANCIAS ESPECÍFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN 
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD 
ADMINISTRA(IVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA", Cuarto Tribunal Colegiado en materia 
admir1istrativa del primer circuito. Ampdfo directo 46/2007. / / 
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que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto 
la importancia de contar- con contenidos que cumplan con las condiciones/ de 
competencia, calidad, veracidad de la información y pluralidad, a efecto de brindar los 
beneficios de la cultura a la población. En efecto, de acuerda con datos recabados por 
el Instituto con motivo de diversos estugios y encuestas4

, se puede concluir que la 
participación de la audiencia en el servicio CJe radio en FM es ~esde hace varios años 
mucho mayór que en el servicio dEtAM, p9r lo que, al procurar la asignación eficiente 
de espectro para estaciones de FM, s'e busca con ello fortalecer la función social de la 
radiodifusión s~nora. 

I 

Si bien t~nto la', Constitución como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la 
distribución de las bandas de frecuencias disponibles del 1espectro radioeléctrico de 
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada 

------localidad del país, como se verá más adelante, sí existen reglas, valores y principios de 
orden legislativo y cqnstitucional que orienfün y mandatan al Instituto a efecto de 
proteger la presencia de cada una de esas modalidades dEp uso en la adm)nistración y 
otorgpmiento de concesionés sobre espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que 
las referencias inte,nacionales van encaminadas a reconocer que el Estado y sus 
autoridades poseen la obligación p6sitiva de establecer un marco legal y administrativo 
adecuado y cdpaz de garantizar el pluralismo efectivo y la diversidad de tos medios5

• 

/ 

Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto 
que la ocupación actual de la banda en la localidad en cuestión permite determinar la 
distribución actual en relación a los usos. Esta información de la infraestructura de las 
estaciones de radiodifusión corresponde a la actualización que el Instituto mantiene de 
las estaciones derivado de los propios trámites que se \sustancian en la Unidad de 
Conce$iones y Servícios, así como de[ Registro Público de Concesiones en donde se 
encuentran todos los títulos de concesión para Gonsulta del público en general. 

Una vez que se conoce la situación particular de la localidad analizada, y se cuenta con 
Aa información de la disponibilidad espectral én la misma, para definir la proporción de 
espectro que será susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera 
instancia, los mandatos legales o reglás que la propia Constitución y la Ley ordenan al 
Instituto en la asignación del espectro, en este caso nos referimos en particular a las 
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indígena y a las de uso público. 

Ver "Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015" en 
htt : www.ift.or .mx sites default files contenido eneral comunicacion- -medios encca2015-vf-com ressed 2. df 
5 "D claración Conjunta de 2007 de los representantes especiales para la libertad de e~presión" del Relator Especial de 
Naciones Unidas sol:;)re Libertad de Opinión y de Expresión, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los Medios de 
Comunicación, el Relator Especial de la OEA sobre Libertad de Expresión y la Relatora Especial de la CADHP (Comisión 
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de Expresión y Acceso a la Información. Visible en: 
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?art1D=7l9&IID=2 
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En relación con las modalidades de uso social comunitaria e indígena en materia de 
I radiodifusión, el articulo 90 de la Ley establece la obligación de reservar ~n poroentaje 

del diez por ciento en la banda de radiodifusión- sonora FM, de acuerdo a lo señalado 
en el Considerando Segundo de la presente Resolución. Cabe señal?r que, en opinión 
de este órgano colegiado, dicha reserva se refiere a un mínimo de frecuencias en las 
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo 
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar más frecuencias, de existir 
disponibilidad, en cualquier otro segmenfoae la banda. 

/ / 

Ahora bien, en relación con la modalidad de concesión para uso público, el artículo 56 
de J<J Ley, señala la obligación ,de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo 
Federal en relación con sus funciones efe segurkJad nacional y pública y demás fines que 
tenga a su cargo. / 
~ / 

Dicha disposición legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberán 
concesionarse-de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa 
evaluación de su consist~ncia con lo~ princrjpios y objetivos de\los instrumrntos para la 
administración del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca 
asegurar la partiqipación de los medios p(Jblicos de comunicación a car-go del Ejecutivo 
FEyderal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las 
neces~dades informativas ;1 y educativas de la población mexicana con lo cua( se 
contribuye a la mejora de la vida en so~iedad. / 

- / ( 1 

Debe considerárse también que al adoptar medidas o criterios la lauforidad debe 
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solución de un caso 
particular, dos o más derechos entran en colisiór1, porque la aplicación pleno de uno de 

\ 

---ellos conduce a la reducción significativa del campo de aplicación de otro u otros, en 
el entendido de que la persecución de un objetivo constitucional o legal--no puede 
hacerse \a costa de una afectación innecesaria o desmedida a otros derechos 
protegidos. 

/ ( 
Tal es el caso de \os mandatos que establece la Constitución y la Ley de reservar 
espectro para estaciones comunitarias e indígenas o garantizar la disponibilidad de 
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a 
sus fines, o incluso el maridatb de migrar a lq cantidad posible de estóciones de AM a la 
banda de FM, m<Jndafos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte 
que el espectro es un_bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han 
~btenido sus respectivas autorizaciones muchos años antes. 

I 
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INSTITUTO Fl:DE[<AL DE 
fELf.:C()MUNICACIOMl~S 

__/ / 

Esto último es muy relevánte, puesto que la distribución actual de la localidad incide 
significativamente en el\criterio de asignaci6n, por ello, si bien se proponen porcentajes 
para las, asignaciones por uso, debe señalarse también que estos son de referencia y 
flexibles para cada localidad, en función de la composición actual y de la demanda 
existente. 

Bajo las premisas ante(iores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios 
1 

necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el 
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (iLcriterio de distribución de . 
frecuencias para_el servicio de radiodifusión sonora en FM en una localidad, y; (ii) criterio · -
de elegibilidad y prelación de los irteresados; los cuales se describen con mayor detalle 
en los siguientes considerandos. 

/ / 
CUARTO.~ Criterios de distribución de frecuencias para el servicio de radiodifusión sonora 
en FM en una localidad . .Para el servicio público de radiodifusión sonora, 1 especialmente 
tratándose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribución de 
frecukn9ias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del país, la 
presencia común de las diferentes modalidades de uso ~elespectro previstas en la 
Constitución y en la Ley. Elld' contribuiráia la realización de diversos objetivos legislativos, 
dentro de los que destacan: ·-~ ~ 

a) Elimlnadón de barreras que obstaculizar< el acceso al espectro radioeléctrico 
disponible. 

\ 
En la práctica decisoria, toda vez que es una condición sine qua non contar con una 
concesión sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio dé 
radiodifusión, el Pleno del Instituto ha reconocido que taf necesidad de disponibilidad 

'¡ espectral en relación con el servicio público de radio comercial abierta constituye una 
~ . 

barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislación aplicable en 
materia de competencia económica 1y que el espectro as-tgnado por el Estado para 
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o 
participantes está sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada lcicalidad.6 

Esta conclusión es válida también para servicios no comerciales debido a que el 
espectro radioeléctrico es un insumo finitoy de disponibilidad limitada, cuyci.asignación 

"---

6 Ver, por ejemplo, las versiones públicas de las Resoluciones emitidas~en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E
IFT/UC/OCC/0007 /2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en: 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031590_ l .pdf, páginas 45 a 49; 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031591 _2.pdf páginas 47 a 53 y 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl803l592.pdf, páginas 37 a 42. \ 
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mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusión para 
los diversos usos alternativos y excluyentes entre sí. 

La adopción de criterios de distribución, en este caso, fav<:xecería la reducción y 
eliminación de estas barreras, pues permitirán a las unidades administrativas del Instituto 
identificar la cantid~ad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su 
cpncesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte 
dé las personas susceptibles de obtener un~ concesión ( demanda potencial), decidir 
sobre una adecuada distribución de las frecuencias que optimice el cumplimiento de 
las garantías de competencia, divern_idad, pluralidad y eficiencia a nivel local. 

b) Administración del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencid, 
c~rtidumbre jurídica y en condiciones que promuevan su uso eficiente. 

De acuerdo con el artículo q4 de la Ley, la administración del espectro radioeléctrico 
incluye la elaboración y aprobación de planes y programas de uso, el establecimiento 
de las condiciones para la atribución de una banda d~ frectJencias, el otorgamiento de 
las concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación del 

/ régimen de sanciones. 
', / __,,,- I 

De est~ modo, con motivo de la administración del espectro, dorresponde al Instituto 
mediante la elaborrn;iónlde los programas anuales de bandas de frecL,.Jencias definir e 
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos 
previstos en la Ley, a fin de que los eosiples interesados pueqian formular sus solicitudes 

_______ consideran90 dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere 
previamente a la elaboración de los ,programas citados crite\rios de distribución de 
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignación eficiente del espectro apegado 
a reglas y valores constitucionales y legales cqn base en los cuales, se reconpzca\la 
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicación. 

c) Eliminación de asimetrías en la información y favorecimiento a la entrada de 
nuevos participantes. 

La adopción de criterios específicos de asignación de frecuencias por tipo de uso no 
', 

sol<o hace -f:}osible la asignación de un uso eficiente del espectro; tales criterios también 
permitirían eliminar asimetrías en la información sobre la disponibilidad de frecuencias y 
generar certidumbre a la población en general respecto de una oferta de frecuencias 
para usos específicos, lo cual incentiva y da una mayor difusión de lo que corresponde 
a los usos s_ociales, comunitarios"e indígenas. \ 
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A la fecha, con excepción de lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley-sobre la reserva de 
frecuencias para los .usos sociales comunitarios e indígenas, no existen criterios o 
porcen'tajes G:le referincia que guíen la asignación de las frecuencias disponibles entre 
lqs demás modalidades de uso. 

/ Por lo tanto, la adopción de criterios de distribución resulta favorable para atraer a 
nuevos entrantes e incentivar la participación de pequeños radiodifusores en el sector, 
privilegiando un diseño neutral de la política espectral que prevalezca sobre las 
capacidades o posibUidades económicas de posibles participantes para allegarse de 
ioformación sobre la disponibilidad de frecuencias. 

Ahora bien, el análisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes 
de concesión pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas 
bajo cierta modalidad de uso en deterr:ninada localidad superen las proporciones que 
más adelante se identifican como crherios de distribución, el establecimiento de 
limitantes en el concesionamient0- adicional de espectro para una determinada 
modalidad de uso. 

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporción de concesiones para 
uso público sea tal, que la asignación de las frecuencias disponibles reporte un mayor 
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios 
e indígenas, o bien, para usos comerciale~. Lo anterior permite concesionar el espectro 
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusión 
sonora: comerciales, públicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer 
directamente-los objefivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctric.9, y permite 
el diseño de una planeaciónde espectro y prevención de fenómenos de concentración 
en materia de radiodifusión en las localidades del país. 

~ De acuerdo con )o planteado, si bien no es posible agotar o prever'-los distintos casos 
particulares que pueden presentarse en cada localidad del país respecto de la cual 
existan sq[citudes de permiso, es viable Q_doptar criterios de distribución de frecuencias 
de -e-spectro por parte del Instituto cuya aplicación debe realizarse caso por caso de 
modo que se otorgue eficacia a las garantías constitucionales ya citadds. 

Ahora bien, co11siderando qcie el servicio público de rad,lodifusión es de inferés general 
en términos del artículo-éo., apartado B, fracción 111 de la Constitución, es imprescindible 
que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la 
diversidad social de nuestro país para la construcción de una vida social incluyente así 
como a propiciar que la radiodifusión sea un medio efectivo para reflejar los intereses de 
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la información, 
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conoqimiento e inclusive, et entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los 
beneficios de la cultura a toda la población, preservando la pluralidad y la veracidad 
de la información, así como el fomento de los valores de--,la iden~idad nacional. 

\ 
En este contexto, se advierte que, tratándose de la asignación de frecuencias del 
espectfo radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión, este 
Instituto debe hacer uso de su 6otestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y 
principios constitucionales en aras del interés general. 

/ / ~ 
Ahorq bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes ,del Decreto de Reforma 
Constitucional, el artículo 28 de\ la Constitución únicamente señalaba que el Est<ado, 

~ sujetándqse a las leyes, podía en casos de interés general, concesiohar la prestación de 
servicios ptiblicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la 
Federa9ión; de modo que la ley era el instrumento a /través del cual se fijaban las 
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestación de los servicios 
y la utilización\ social de los bienes, para evitar fenómenos de concentración que 
co~traríen el interés público. No obstante, la LFRN carecía de reglas o criterios 
específicos para determinar la adecuada y efi~iente asignación -de frecuencias del 
espectro radióeléctrico en aquellas localidades en donde-existiera más de una solicitud 
de,permiso. Si bien el marco jurídico vigente tampoco cuenta con reglas de distribución 
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos , 
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indíg®as como 
ya se indicó previamente. 

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener Joda 
\ 

decisión discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en 
hechos ciertos y comproba9les, tales como, en el caso que nos ooupa, la escasez de\ 
espectro radioeléctrico como insufno netesario sine qua non la preptación de servicios 
de radiodif~sión resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignación 
eficiente entre varios posibles; interesados respecto de los cuales se debe valorar y 
obs~var su pertinencia para ser titular~s de una concesión sobre un bien del 6omino 
público de la Federación, debe realizarse no solo a la luz de las reglas/procedimentales 
y formales aplicables, sino tomando en consideració~ la lógica y consistencia que debe 
haber desde un punlo de razonabilidad entre los hechos y la decisión qu;;e adopte. 

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de lap garantías-éonstitucionales 
mediante el ejercicio de las atribucion~s de pl0neación, administración y ~ontrol del 
espectro radioeléctricó que corresponden de manera exclusiva a este órgano 
autónomo, resulta necesario que se 6rocure 1d disponibilidad de bandas de frecuencias 
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en. la 

) 
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Constitución y en la Ley vigen+e, atribuidas a los servicios de radiodifusión sonora y, en 
pdrticular, para radio en Frecuencia Modulatia, por tratarse del servicio con mayor 
demanda. Es por ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera 
discrecional, pero bajo criterios lógicos y jurídic'Gs, la forma más eficiente de distribuir la 
asignación de las frecuencias del ~espectro radioeléctrico entre los diversos usos 
señalados en la Constitución d~ forma que se otorgue eficacia a las garantías 
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia y libre concurrencia y 
el uso eficiente del espectro. 

En cuanto a la distribución actual del servicio de radiodifusión sonora en FM, se identificó 
que existe un total de 1,6657 estaciones que hoy en día operan en el país, _de las cuales 
67% han sido otorgadas para uso comercial,--l 7% para uso público, 11 % para uso social, 
4% para uso social comunitarby un 1 % para uso social indígena. 

/ 

17% 

,r67% 

G Comercial □ Público Social Comunitario indígena 

~ --
Por otro lado, también es importante conocer cómo se distribuyen las audiencias en 
relación al uso c0rnercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos. 

~ En este caso, la Unidad de Cor1:1petencia Económica del Instituto identi~icó que la 
distribución de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no 
comerciales.ª 

7 Información actualizada al 31 de octubre de 2019. -
8 1,os datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La información obtenida proviene ~ los agentes 
económicos que tramitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la 
Unidad de Competencia Económica una opinión en materia de competencia. 
~ 
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Con la información obtenida s~ colige que existe una participación en términos de-
estaciones y /úna preferencia~-significativa de las a;-1diencias por las transmisiones 
realizadas a través de las estaciones de radio 'para usos comerciales, en razón de ello, 
se tiene un primer parámetro bajo el cual se puede considerar 9onveniente que las 
concesiones ,,para I uso comercial tengan una mayor participación porcentual en la 

,,/ ' '¡ 

asignación de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para 
todos los demás usos no comerciale\s. 

/ 
1 \ 

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera gráfica, el 
universo a nivel nacional representa actualmente el 16%, considerando ya a las 
estaciones comunitarias e indígenas. 

( 

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de Rarticipación que tienen las 
estaciones soci9les según se desprende de un análisis realizado por la Unidad de 
Competencia Económica a una muestra de 55 localidades donde se encontró que 

"l salvS) en/ contadas excepciones9
, las frecuencias asignadas para usos social~s no 

superan el l 0% de las frecuencias utilizables. Además, se identificó que éstas han sido 
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas físicas; y, en m~nor medida, 
a universidades privadas. / 

~ 

Resulta procedente señalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del l 0% 
pm~ estaciones de radio FM comunitarios e indígenas, es necesario también prever un 
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distinto~ a comunitarios 
o indígenas, como lo son lc:s cult~rales, educativos, científicos o a la comunidad. De igual 
forma para las asignaciooes para uso público, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin 
señalar expresamente algún porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta 

\ 

9 Por ejemplo, en la localidad de Cancún, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de l O frecuencias (sin 
considerar el uso comunitario e indígena), las frecuencias asignadas para uso social son 3. 
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indispensable definir dichos porcentajes y para____ello se tomaron algunas referencias 
internacionales que ngs dan luz acer_ga la distribución que realizan otros países y en 
específico para usos no comerciales, como se muestra a continua'ción. 

I 
Una de 1ds referencias internacionales consid~radas es la de los Estados Unidos de 
América donde el porcentaje de distribución de bandas de frecueneias de radio FM es 

~ de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales. 10 

legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications C9_mmission 
(FCC) garantiza la disponib~lidad de espectro radioeléctrico para usos no comercial-es ____ 1 

Sus disposiciones legales establecen frecuencias ( channe/s) para usos específicos 
comerciales y no comerciqles. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%. 
Asimismo, la revisión por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de 
frecuencias y el análisis de la distribución también sucede de forma periódica ( cada tres 

- ) ) : 1 anos. 1 1 

~ 

Por su parte, en Canadá no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para 
estaciones no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la 
disponibilidod por cuestiones de cont~nido, pluralidad y diversidadJ. asimismo, han 
implementado fuertes controles ex ante y ex post en/ los procedimientos de asignación 
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprob()bles los fines 
soéiales, comunitarios y culturales, así como la independencia -no comercial- de sus 
fuentes de financiamiento. 

~ 

Por lo que se refiere a algJnos países en América Latina, este Instituto identificó algunos 
casos en los que si bien se ~stablece la obligación de reserva de espectro para medios 
ne/ comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el 
caso de Pérú cuya Ley de Radio y Televisión en su artículo 13 establece la obligación del 
E9tado de reservar frecuencias para sí en cada una de las bahdQs de radiodifusión 
sonora y de televisión, para atender las necesidades de los sistemas de defensa y 
seguridad nacional. 

De iguql manera se reg_onoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada 
una de

1 

las cita~as bandas para la prestación de servicios de radiodifusión educativa. 
Adicionalmente, el Estado pueae reservar al m1nos un canal de televisión y una 
frecuencia de radio en cada banda, para su asignación a personas naturales o jurídicas 

-----. ,..__ 

--------, --- ~ 
)< 

10 La,ínformación es generada por investigación de la Unidad de Competer:icia Económica que utiliza fuentes públicas 
de información en los Estados Unidos de América, así como la legisl6ción en la tnateria para dicha jurisdicción, consultable 
en:http://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?gp=&SID=b9d04eOeff58790 l 59bf58a9c3aa2c5c&mc=true&n=pt47 .4. 7 3&r=PART&ty=HTML# top 
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constituidas en la región, en! cuyo caso la programación del titular debe estar orientada 
fundamentalmente a la difusión de las costumbres y valores propios del ámbito regional, 
cuya asignación espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones 11, 

Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma c;uantitativa la reserva de 
freC:~encias para estaciones no pomerciales, sin embargo para laprestación del servicio 
de radiodifusión sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma será comercial, 
de interés público y comunitaria 12

; esta última dirigida a las comunidades residentes en 
\ áreas urbanas y rurales marginales o de frontera, las~~tni9s culturales y en general los 

sectores más débiles o minoritGJrios de la sociedad para que accedan al Servicio 
Comunitario de Radiodifusión Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresión de su 

/-

cultura zsu integración a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones de aquel país según los criterios que defina en la convocatoria y la 
normatividad vigente el responsable de qecidir sobre la viabilidad del otorgqr:niento de 
la concesióh a alguna comunidad. / -

No obstante lo anterior, en el caso der Argentina la legislación contempla una reserva 
para cada Éstado provincial y la Ciudad Autónoma de B'uenos Aires de una frecuencia 
de AM,\una de FM y una de televisión abierta. Cada Estado municipal contará con una 
frecuencia detM reservada. AdicionalmenJ~, en dicho país se prevé un porcentaje de 

1 reserva del 33% de las frecuencias radioelédricas planificadas, en todas las bandas de 1 

radiodifusión sonora y de televisión terrestre, en todas las áreas de cobertura, para lqs 
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto. 
Además, los pueblos originarios tantarán al menos con una frecuencia para ambas 
bandas de AM y de FM así como de señales de televisión abierta en las localidades 
donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que pi:evé la legislación 
argentina. Lobnterior indepe~dientemente de que las universidades nacionales también 
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de televisión y una para emisoras 
de radiodifusión sonora 13

• / 

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislaci~ argentina se reconoce un 
porcentaje de reserva de e$pectro radioeléctrico cuya totalidad, co~siderand0 medios 
indígenas, comunitarios, así como otros medios sin fines de ludo, distintos a los púqlicos 
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusión 
sonora y audiovisual en todas las áreas de cobertura. 

\ 1 \ / 

11 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisión 28.278 de la República del Perú. . 
// 

12 Dé conformidad con lo señalado en la resolución número 00415 de 13 de abril de 201 O emitida por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de la República de Colombia. 
13 Dicha reserva se encuentra señalada en el artículo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual de la 
República de Argentina. 
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INSTITUTOFf:fTERAL Dr: 
lEU:COMUl\llCACIONES 

" De esta manera, tomando como referenció la actual asignación de frecuencias a nivel 
ndcional para servicios de radiodifusión sonora en EJy1, los parámetros internacionales 
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto-considera 
qu~ los siguientes porcentajes de referenckJ resultan adecuados comó criterios para la 
distribución y asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico para- prestar 

/ 

servicios radiodifusión sonora ~D FM por localidad en México, ya quEtlos mismos resultan 
razonables p6ra lograr que todos los medios de radiodifusión son~ra tengan acceso al 
uso del espectro disponible y la ~onsecuente asignación efici~nte~e dicho rec~rso 
escaso, en el entendido de qué son criterlos flexibles que deberán ajustarse a la situación 
particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son/ orientadores 
para que este Pleno I cuente con mayores elementos de análisis para resolver en 
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la _presente Resolución. 

(No Comunitarias e lndígenas) 
Para iQStitucionesde educación superior 
de carácterprivado" asociapiones ~iviles 
ypers.onas ñsicbsí con.propósitos 
éulturales, cié~tíficós, educativos, o a la 

PISffll,BUQlpNQE:•.<¡ 
1 1 ;ge,FEREN9tf <%): ' . 

Cabe-.precisar que los porcentajes. indicados a ser utilizados como Criterios de 
Distribución cuentan con las siguientes características:\ 

a) Se miden sobre el espectro utilizable; / 
b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su 

aplicación dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la 
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico p9ra radio FM, así como el 
hecho de que algunas localidades del territorio nacional presentan una 
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en otras en 

~ 

las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es mínimo; 
/ 

c) __ Se determ,inan en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de 
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la 
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los 
demás usos/y satisfacer de la mejor forma el interés público. 

( 

,,.,,,., 

/ Página 27 ~ \ 



\ 

/ 

/ 1 

Cabe señalar que, por sí mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes 
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la 
diversidad y · 10 pluralidad, sí contribuyen a la protección de los derechos de las 
audiencias, Lo anterior en el entendido que a mayor conct.1rrencia de participantes 
independientes- que reflejen propósitos diversos de comunicación, la sociedad podría 
beneficiarse de distintas marifest~ciones culturales y fuentes de información. 

En consecuencia, la forma de asignar~ e-1 espectro radioeléctrico de acuerdo a la 
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada 
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias así como para 
contribuir a la protección de los derechos de las mismas, con objeto de que este órgano 

/ 

regulador procure de manera armónica la obtención de los fines y consecuencias que 
/ 

el orden jurídico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales así como evitar la 
concer<tración en los medios. 

! / 

QUINTO.- Criterios de elegibilidad y prelación de los solicitantes. Unq vez que, en ejercicio 
de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este órgano colegiado ha 

_____ identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la 
distribución por uso, el siguiente paso es analizar todas las soli~itudes que concurren para 
obtener los derechos de uso del espectro radioeléctrico, en una misma localidad. 

Atento a lo anterior, resulta ne~esario no solo adoptar criterios de distribución de 
frecuencias de forma aislada, sino que éstds se acompañen de una serie de criterios de 
elegibilidad como de prelación, que permitan o este regulador bajo su potestad 
discrecional distinguir d~ 1anera razonable y objetiva entre los distintos interesados por 
una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar al mismo tiempo que 
c~alquier miembro de un Grupo de Interés Económico (GI~) adopte conductas 
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la distribución y transmisión 
de contenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establecer barreras a la 
entrada e impedir el acceso a btros para un mismo uso o uso~ alternativos y que no 
favorezca la pluralidad ✓diversidad. - / 

Para ello es -necesario evaluar ~ cada s61icitante bajo su dimensión de GIE y considerar 
a la~ personas vinculadas q relacionada~ ("PVR") con éste, que proveen servicios de 
radio abierta comercial 1n la localidad objetp de análisis, así u~ primer análisis par0 
determinar través de los Criteriop de Elegibilidad y los de Prelación si. existen niveles de 
acumulación de frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores: \ ; 1 
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- La tenencia y acumulación de espectro radioeléctrico que se determina por agentes 
económicos, hasta su dimensión de GIE. En la localidad objeto de análisis se identifica 
si un agente económtco, en términos del número de estaciones supera 
significativamente la participación de los demás participantes en la localidad, y en su 
caso si concentra directq y/o indirectament,e los niveles de audiencia (sharE?)14

• 
\ 

El número ~e estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulación de 
espectro radioeléctrico y, eñ consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de 
bandas de frecuencias. 

\ 

La acumulación considerable de frecuencias por parte de un mismo agente 
económico, aunado a la falta de disponibilidad ?e espectro radioeléctrico que impida 
la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros 
participantes y'fl existentes, son fqctores que pueden constitulr condiciones adversas ak 
proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de radiodifusión sonora 

/ 

comercial en las localidades que sean objeto de análisis. 
\ 

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelación entre los posibles interesados p9r 
frecuen9Jas en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los 
valores y principios protegidos por la Con~titución y la Ley para los sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión que ya se han mencionado. 

/ 

Tales principios constitucionales deben ser respetados y_,~ con base en ellos, este Instituto 
podrá establecer un orden de prelación entre diversos interesados para una o varias 
frecuencias ~-en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre 
concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la/ 
contribución a la función social en materia de radiodifusión. 

Lo anterior se traduce en el contenido del artículo 59 fracción 11 de la Ley Federal ae 
Competencia Económica, aplicable /cie conformidad a lo establecido en el diverso 
artículo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; siendo que en el 59 
qe la citada Ley de Competencia Económica, s~ prevé que para resolver cuestiones 
relativas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la 

/ 

14 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los 
mercado~1 donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentración de los 
agentes económicos ya establecidos por lo que sirve de/referencia, pues el efecto de considerar una f{ecuencia adicional 
dependerá del desempeño que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la provisión 
del servicio. ~ 



\ 

\ 

/ 

/ 
existencia de barreras a la entrada y otros elementos que pudieran alterar la oferta de 
otros competidores: 

/ 

"Artfculo 59. (. . .) ¡ . 
11. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar 
tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores; -
( .. .)" \ 

En correspondencia con lo anterior, el artículo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la 
Ley Federal de Competeneia Económic;a para los sectores de telecomunicaciones y 
radiodifusión emitidt1s por el Instituto y p4blicadas en el DOF el 12 de enero de 2015 
establece lo siguiente: \ , 

"Artfcu/o 7. Para efectos de la fracción II del artículo 59 de la Ley, pueden considerarse como 
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: 1

1 

l. Los costos financieros, los cosfos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al 
. financiamiento, a la tecnología o a canales de distribución eficientes;_ 
\ 11. El monto, la indivisil:Jilidad y el plazo de recuperación de la inversión requerida, así como la 
· ausencia O•fJscasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo; 

111. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de 
autorización o títyJo habilitante expedido por Autoridad Pública, así como con derechos de 
uso o explotrn:;;ión protegidos por la legislación en materia de propiedad intelectual e industrial; 
IV. La inversión en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera 
una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos; 
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales; 
VI;- Las restricciones constituidas por prácticas realizadas por los Agentes Económicos 
estableeidos en,el mercado relevante, y __ 
VII. Los 'actos de cualquier Autoridad Pública o disposiciones_j_urídicas que discriminen en el 
otorgamiento de estímulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos produétores, 
comercializadores, distribuidores o prestadbres de seNicios. " 

Los operadores de estqciones \de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico 
como canal de transmisión para prestar el servicio; sin embargo, es de señalarse que el 
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es/un recurso limitado. De 
esta manera la~ecesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la 
entrada a la provisión del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado 
Indistintamente por estaciones de radio comercial o estaciones dé radio pública o social, 
por lo que ambas, en este sentido, afectan la provisión del mismo. 

Si bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios 
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento ql)e 
les permite atraer anunciantes es el 9lvel de audiencia con que cuenta cada estación 
de radio. En estos términos, un operador de una estación de radio requiere Invertir en la 
generación o adquisición de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de 
incrementar su nivel de audiencia. 
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Adicionalmer¡üe, el artículo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece: 

~/ 

"Artículo 8.- ~ara determinar si uro o varios Agentes Econófnicos tienen poder sustancial en el 
mercado relevante, de confórmidad con la fracción VI del artículo 59 de la Ley, se pueden 
considerar, entr? otros, los criterios siguientes: 1 

l. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante; 
/l. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internación, y 
111. La existencia de diferencia/es elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores 
al acudir a otros proveedores. " 

1 

Por lo anterior, cabe señalar que tales criterios de prelación deben considerar, además, 
aquellos escenarios en que un solicitánte o concesionario sirva a un mismo mercado o 

/ zona de coberturd geográfica. Ello a efecto de tomar en cuenta/ en la evaluación 
correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzqda 15 por parte de quienes 
ejercen control sobre diversos medios que, en su caso, permita ide--ntificar posibles 
fenóm~nos de concentración que pudieran afectar el interés público, así como gen~rar 
barreras a la entrada a nuevos a~;f entes económicos en los merc9dos correspondientes. 

La Ley prevé que, para la administración, ordenamiento y concesionamiento del 
esp~ctro radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y protección a 
la competencia económica y libre concurrencia, situación que resulta más eficiente 

/ 

cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribución. 

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no afectación a 
la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario 
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se ~eñala en el artículo54 de 
la LFTR y se indicó en el Considerando Tercero de la presente resolución. Así, tales criterios 
tienen como objetivos promoyer la entrada de agentes económicos queno tengan ~ 
concesiones de radiodifusión sonora y televisión radiodifundida en cualquier locdlidad 
del país, de agentes económicos que no tengan concesiones de radiodifusión para uso~ 
comercial (fines de lucro) en cualquier localidad del país y de agentes económi~os que 

/ 
tengan el menor número de concesiones de radiodifusión para uso comercial (fines de 
lucro). 

/ ) 

Estos criterios de prelación, permitirán cumplir con los siguientes princi¿ios previstos en las 
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir fenómenos 
dé concentración que contraríen la competencia económica y libre concurrencia, así "-·. 

15 La propíedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicación 
que sean concesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura 
geográfica. Dada la anteridr situación, si con ello-se limita o impide el acceso a la información de manera plural se 
considera una práctica negativa. 
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como el interés público; (ii) reducir y /o prevenir fenómenos-de propiedad cruzada 
contrarios al inJerés público; (iii) impulsar los principios de diversidad y plurglidad de idear 
y opiniones, y; (iv) fomentar los valores __ de cultura, educación e identidad nacional 
perseguibles a través de lqs concesiones no comerciales. 

Considerando lo anterior, los criterios de prelación debeQtomar en cuenta al solicitante 
y las personas o entidades relacionadas, 16 su titularidad respecto de concesiones de 
bandas) de frecuencias para pres\ar servicios

1 
de radiodifusión (FM, AM y televisión 

radiodifundida) almo\mento de resolver sobre la posible asignación de otras cdncesiones 
solicitadas. ,"' 

~ 

En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes criterios17 las personas interesadas en 
obtener un título qu~ autorice la prestación del servidio de radiodifusión-sonora en FM/en 
cualquier localidad del país, no serán elegibles: '"' 

1 

) _,, 

J ' l 
a) los solicitantes de una concesión no come{cial de FM que ya cuenten con una o más 
concesi9nes pdra uso púbJlco o social de cualquier tipo en la localidad de Interés; \ 

b) los soliéÍtantes de ~na concesióJ social de FM que cuenten con dos o más 
\ / 

concesiones de frecue_ncias para usos comerciales en 1~ localidad de interés; 1 

--

e) los solicitantes d8"'una concesión sqcial de FM_que cl:1enten con una concesión de 
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo 
que se currqplan las siguientes condiciones: \ 

¡ 

1) Por lo menos existan dos o más frecuencias disponibles (asignadas o por 
~ asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la solicitadavdistintas a las 

reservadas para uso comunitario o indígena; y 

2) El otorgamiento de la concesión de uso social de FM, aunado a la frecuencia, 
para uso comercial que ya tenga concesionada, no represente más del 20% de 
la suma de las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad. 

16 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el ;Solicitante que, directa o indirectamente, 
tengan una participación en la provisión de servicios de radiodifusión. -
17 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de1valor generalmente aceptados 
que persiguen fines constitucionalmente válidos y q~e son medidas adecuas:::las y p5oporcionales a tal flo. Véase la tesis 
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOSAQTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA 
DE REGULACIÓN ECONÓMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de/la Federación, décima época, libro 30, 
ma'tó de 2ofo, tomo IV, l.2o.A.E.32 A (lOa.), pág., 2740. 
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\ ·~ 
d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras 
localidades del país que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la 
lcicalidad. 

) 

Una vez,determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignación de la frecuencia· 
deberá realizars~ conforme a los siguientes criterios de prelación: 

l. 

111. 

IV. 

v. 

Estará en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para'prestar 
servicios de radiodifus[ón en alguncs:i localidad del país; 
En segundo orden se ubicará a aquel soµcitante que no cuente con concesiones 

~ 

para prestar servicios ge radiodifusión en alguna localidad ;del país para uso 
tomercial y además que no cuente con concesiones para prestar servicio de 
radiodifusión en la localidad para uso social; J 

En tercer orden se ubicará al solicitante que cuente con concesiones Qara u~os 
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusión en otras localidades 

\ 

distintas a aquella en Id que presentó la solicitud que se re~qelve. / 
En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o más 
concesiones para prestar el servicio de radiodifusión sonora en AM o de televisión 
en la localidad y no cuente con concesiones para prestar el servicio de 
radiodifusión sonora en FM en ·1a localidad. \ ~ 

En quinto orden se ubicará al solicitante que cuente con una concesión para uso 
comercial para prestar el servicio de radiodifusión sonora en FM en la localidad y 
que cumpla con el Criterio de Elegibilidad. 

/ 

En los criterios señalados del segundo al quinto, se considerarán primero a los que tengan 
el menor;número de concesiones de radiodifusión asignadas. 

Al igual que los Criterios
1 
de Distribución definidos, para el caso· de lbs Criterios de 

Prelación indic
1

ad0s, con basé en los cuales se/determinará al solicitante o solicitontes 
que puedan obtener la asignación de una frecuencia de radio en la localidad de 
análisis, se considera que la decisión que adopte este Instituto busca,/ en atención al 
interés público_gue debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar 
fenómenos de concentración en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden 
jurfdico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios. 

',,, 1 • 
/ . 

. SEXTO.- Análisis de la disponibilidad espectral en la localidad de San Miguel de Allende, 
Guanajuato~ara comenzar el análisis primero es necesario defiti1ir la composición actual 
de la localidad en función del uso comercial,\ público o social. 

\ 
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Confórme a los registros de este Instituto, exi~en p(cinco) estaciones de radio FM que 
actualmente operan con cobertura en San Miguel de Allende, Guanajuato, de las 
cuales 3 (tre~) estacicmes sonpara uso comercial (60'f), l (una) para uso público (20%) y 
l (una) para uso social (20%) y no existen estaciones de radio FM actualmente en 
operación para uso social comunitarias e indígenas. 

Asimismo, del análisis realizado a los Programas Anuales de Bandas ge Frecuencias (el 
\ "PABF") de los años 2015, 2016, 2017,;,,2018, 2019 y 202018 emitidos por el Instituto, se 

! 

desprende que no se publicaron frecuencias para ,prestar se1rvi~ios de radiodifusión 
sonora en frecuen~ia modulada para la \ localidad de San Miguel de Allende, 

/ 
Guanajuato. 

\ 
\ 

Considerando lo anterior, el porcentaje de aistrTóución actual por uso de las concesiones 
considerando las frecuencias en operación y las publicadas en el PABF, es el siguiente: 

'\ 

4 

\ 

2 

o 

Comercial 

\ 
ESTACIONES EN OPERACIÓN+ PABF 

1 

Público Social 

I j 

0% 

Comunítarías e 
Indígenas 

\ 

Ahora bien, con base en la Disposición TécnJca IFT-002-2016, la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico de este Instituto, emitió un dictamen de disponibilidad espectral 
aplicable a la localidad de San Miguel de Allende, Guanajuato, mediante oficio 
IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 ge fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en 
términos de la Disposición Técnica citada, la posibilidad de asignar 4 (cuatro) 

1 

18 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento 1de Bandas qe Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017 y 2018, 
disponibles en http://www.ift.orq.mx/industria/espectro-radioelectrico/proqrama-anual-de-uso-y-aprovechamiento 

) 

1 
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frecuencias19 de radiodifusión sonora en FM las cuales pueden ser distribuidas entre los 
diversos usos previstos en la Ley. 

De e~ta maneta, se busca que a través de las asignaciones de dichas frecuencias se 
permita el acceso a éstas_para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera 
proporcional y razonable de forma tal que se satisfaga ad~cuadamente el interés 
público, tomando como base la inf9fmación de las estaciones que actualmente 
operan, las frecuencias ya publicadas en los Programas Anuales de Banc:fas de 
Frecuencias, bsí como IÓ información de disponibilidad actual de frecuencias, para la 
localidad en cuestión. 

Si se consideran IQS porcentajes de referencia del criterio de distribución como un punto 
hacia-- el cual sería deseable que la cbmposición de la localid~ se aproximara, ,en 
términos de participación por uso de las frecuencias, se podrían asignar 2 (dos) 
frecuencias para uso comercial, con lo que se alcanzaría un total de 5 (cinco) 
frecuencias que representa aproximadamente el 55.6%; no se po_drían asignar 
frecuencias pard uso público se rrantendría l (una) frecuencia que representa el 11. l J; 

i -/ 

asimismo de asignarse l (un,a) frecuencia para ~so social con lo que se alcanzaría un 
total de 2 (dos) frecuencias que representaría el' 22.2%; y finalmente asignando-f (una) 
frecuencia para uso comunitario e indígena, se alcanzaría un total del 11. 1%; en ese 
sentidb la distribución por uso sería la siguiente: ) 

DISTRIBUCIÓN CON FRECUENCIAS DISPONIBLES 
\ 

5 
55.6% / 

------'---~---'_------~-+-------

4 

3 

2 

1 

o 
Comercial Público Social Comunitarias e 

I 
Indígenas 

19 De acuerdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitido por la UER, con la 
asignación de dos (2) frecuencias de FM, se tendrá además una (l) frecuencia adicional disponible en el segmento de 
88_:]_06 MHz y una (l) tn el segmento ,9e reserva de l 06- l 08 MHz. 

( 



\ 

/ \ 
\ 

Por lo antes descrito, solo se tiene l (una) frecuencia para uso social susceptible de ser 
_ _,/ 

asignada a uno de-íos 2 (dos) solicitantes descritos en el Anteced~Dte I de la presenre 
Resolución. En ese sentido toda vez que se tiene concurrencia d1 solicitudes y un mayor 
número de peticiones que de frecuencias s~sceptibles de asignarse para este uso, su ; 
otorgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresión) de ideas y 
opiniones que fortalezcan la vida democrática de la sociedad, bajo l9s criterios ya 

~ 

descritos. 

SÉPTIMO.- Anális(s de las Solicitudes de Permiso en San Miguel de Allende, Guanajuato. El 
análisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este órgano colegiado se realizará de 
manera integrctr de conformidad con lo siguiente: a) el cumpli~ento de los requisitos 
exigibles conforme a la legislación aplico ble al momento de presentación; b) el análisis 
en materia -de competencia econón\ica emitido por el Pleno y la Unidad de 
Competencia Económica para cada una de ellas; c) los criterios de distribución 
señalados en los considerandos anteriores y d) los criterios de elegibíÍidad y prelación 
enunciados previamente. \ 

Cumplimienfo de requisitos legales aplicables a las_Solicitudes de Permiso. El análisis 
efectuad~ a ~a documentación presentada por cada solicitante con objeto de 
acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atención a lo dispuesto en 
los artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracciqnes 1, 11 y 111 y 25 de la LFRTV, se 
detalla en /férrhinos de lo expresado en el Anexo I de la presente Resolución que 
corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permisd 
descritas en el Antecedente l. 

/ 
Al respecto, se concluye que los Solicitantes gcregitaron el cumplimiento de los 
requisitos previstos ert las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la 
evaluación que al respectó realizó la Unidad de Concesion1s y Servidos de este 
Instituto. / 

11. Opinión en materia de competencia económica. El Pleno y la UCE de este Instituto, 
emitieron el análisis en materia de competencia económica en relación con las 
Solicitudes de Permiso, mediante la resolldción y el oficio a que se refieren los 
Antecedentes IV y X de la presente Resolución. 

En este contexto, con apoyo de las opiniones emitidas por el Pleno y la UCE, esta 
Autorid9d revisa los siguientes aspectos: ----



/ 

) 

\ 

i) 

\ 

/ 

Vínculos por parentesco consanguíneo. Se analizó la información 
correspondiente a cada sóTicitante a efecto de identificar si los interesados o 
sus asociados, tratcfndose de personas morales, tienenVínculos de parentesco 
consanguíneo con los accionistas de algún concesionario de estaciones de 
radio FM con cobertura vigente en San Miguel de Allende, Guanajuato. 

ii) GIE del Solicitante.! Con objet& de identificar si cada Solicitante o sus 
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en 
el 1ector de radiodifusión, con base en la información proporcionada por 
cada --::SOiicitante, 

1
se analizó la existencia de Personas 

Vinculadas/Relacionadas con el Solicitantey sus asociados que lleven a cabo 
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión. Para ello 
se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusión del GIE del 

1 Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas. 

'~ 
iii) Estacidnes de radio con cobyrtura de servicio en la localidad de San Miguel 

' 1 

( 

de Allende, Guanajuato. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio 
que operan en la localidad de San Miguel de Allende; Guanajuato. 

~ 
1 

iv) Características de la provisión del servicio deiadio en la localidad de San 
Miguel de Allende, Guanajuato. Se identificaron las

1 

características en la 
provisión del servicio de radio en FM, además se identificaron las estaciones 
que operan en la localidad objeto de análisis, se identificó el número de 
frecuencias disponibles en FM, la cantidad de frecuencias en FM 
contempladas en los PABF susceptibles de ser licitadas; la cantidad de 
frecuencias en FM contempladas en los PABF para asignar como concesiones 
~ 

de uso social y público; el número de solicitudes de concesiones de espectro 
de uso social. 

"' 
Asimismo, se analizó el número de concesiones que detema cada Solicitante y sus 

/ 

asociados o personas relacionadas, con cobertura en la localidad de San Miguel de 
Allende, Guanajuato, y la participación de los Solicitantes y sus aso6iados en servicios de 
radio abierta comercial FM, en términos del número de estaciones. 

rrerivado del análisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el 
\ 

análisis en materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios al 
proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio de radid abierta comercial, 

' -y para ello determina si cada Solicitante y/ o sus asociados participan, de forma directa 
o indirecta, en la provisión de servicios de radio abierta comercial-FM en San Miguel de 
Allende, Guanajuato. ( 
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111. Criterios de Distribución de Espectro. En términos de lo señalado en el Cdñsiderar✓1do 
anterior respecto a los criterios de distribución de frecuencias para cada uno de los 
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de 
los títulos que se obtendrían por virtud de las Solicitudes de Permiso, se Identificó l 
(una) frecuencia susceptible s~e asignarse. 

\ / 

, Con la aplicación de estos criterios, el espectro disponible se estaría asignando de 
\ una maner~ eficiente, proporcional, razonable que permite a t~dos los sectores de 

la población tenecacceso a-los medios d~comunlcación y por tanto a manifestar 
y recibir información e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia 
Constitución y la Ley. 

Además, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines, 
1 

y se atienden las peticiones de todos los interesados. 

,_ Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra 
sujeta a las modifiGaciones que pudieran tener las condiciones de operación de 
las estaciones que operan-actualménte en la localidad y de aquellas que su señal 
ll~ga a la localida~t aunque su población principal a atender seo1 alguna aledaña 
o cercana. 

) \ 

IV. Criterios de Prelación para las SOiicitudes de Permiso. En términos de lo señalado , 1 
/ 

anteriormente, en la localidad de San Miguel de Allende, Guanajuato, se tiene l 
(una) frecuencia disponible para u~o social y se reclbl~ron ~ (dos) solicitudes para 
obtener frecuencias. En razón de que el espectro radioeléctrico es limitado y debe 
asignarse de la mejor forma entre todos los usos que considera la Ley, solo~_e esrá 
en-posibilidad de resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas en la \ 
localidad, y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelación pdra 
determinar al solicitante Idóneo. / 

Cabe decir que el Pleno y la Unidad de Competencia Económica del Instituto 
emitieron respectivamente opiniones, en las cuales se hace un análisis, de 
conformidad con los criterios ya descritos, ello para cada una de' las Solicitudes de 
Permiso, en don;de determinan que con el otorgamiento de las concesiones de 
radio FM para uso social se evita la concentración de frecuencias y se promueve 

~ 

la-,entrada de \nuevos agentes econdmlc(i)S para competir en la radio abierta 
1 1 / 

comercial en la localldad,de San Miguel de Allende, Guanajuato. 
--· 1 

( 



\ 

( 

Por lo anterior, y con el propósito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es 
necesario quk las Solicitudes de Per~iso se sujet~n alanálisis en el que se identifique el~ 
número de concesiones que ti~nen asignadas al GIE y PVR, d que ,corresponde cada 
solicitanté, para determinar la elegibilidad y el''Qrado de prelación de los interesados de 
acuerdo a los criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, 
señalados en el Considerando QUINTO de la presente resdlución: 

1. Para !el análisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes 
aquellos que no sean titulares de concesiones para cualquier usg;del servicio 
de radio AM o FM, o de televisión radiodifundida, en ninguna localidad del 
país. 

De entre los dos solicitantes, sólo se identifica que uno de ellos, Centro para 
los Adolescentes de San Migu~f de Allende, A.C., no es titular directa o 
indirectamente de concesiones poro prestar servicios de radiodifusión en el 
país, el restante interesado Fundación Qe la Radio Culturat A.C. ya es 
concesionario del servicio de radiodifÚSión en otras localidades del país. 

2. El segundo criterio de prelación se refiere a aquellos interesados que no sean 
titulares de concesión para uso corrlercial de radio AM o FM, o de televisión \ 
radiodifu,ndida, en cualquier localidad del país, y no tengan concesión para 
uso social en la Localidad solicitada. 

En ese sentido, Fundación de la Radio Cultural, A.C., ya cuentan -directa o 
indirectamente con concesiones para servicios de radiodifµsión, en el país de 
tipo comercial y social, por laque no cumple con este criterio. 

-" ~ 

1 

Finalmente, Centro pgra los Adolescentes de San Miguel de Allende, A.C. no 
cuenta con concesiones para s~vicios de radiodifusión, en ningu~a localidád 
del país. 

3. El te(cer criterio de prelación se réfiere a la identificación de aquellos 
interesados que, si bién ya cuentan con concesiones para el servicio-de 
radiod-ifusión, inclusive para uso comercial, las concesiones que detentan se 
encuentren eri---- otra(s) localidad(es), y no / tengar1 concesiones de 

( radiodifu~mn asignadas en la Localidad./ / 

En este supuesto--se ubica Fu~dación de la Radio Cultural, A.C. que 
conajderando el análisis del GIE y Personas Vincúfadas/Relacionadas al que 
pertenece op~ra estaciones de radio para uso comercial y social en distintas 

/ 
/ 
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localidades, pero ninguna de ellas se ubica o tiene cobertura en la localidad 
de San Miguel de Allende, Guanajuato/ y el restante interesado Centro para 
los Adolescentes-de San Miguel de Allende, A.C., no cuenta con concesiones 

; para servicios de ( adiodifusión. --

4. El cuarto criterio consiste en identificar a los solicitantes qu~ tengan una o más 
concesiones de radiodifusión sonora en AM o de televisión radiodifundida 
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusión 
" sonora en FM asignadas en la Localidad. 

\ 

Este supuesto 90 aplica a Fuhdación de la Radio Cultural, A.C., evaluada bajo 
su dimensión de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas; 
si bien ya es titular de manera dir~cta o indirecta a diversas concesidnes de 
radio FM radiodifundid6 para uso comercial y social, no cuenta con 
concesiones de radio en FM en la localidad de San Miguel de Allende, 
Guanajuato. \ 

5. Por último, de acuerdo con el criterio quinto de prelación que refiere que 
podrán obtener una concesión de uso social aquellos solicitantes que, no 
obstante tengan una 9oncesión de radiodifusi.ón sonorci en FM de uso 
comercial asignada erl la localidad, cumplan con el Criterio de Elegibilidad. 

~ 
- / / \ 

/ /' 
-~, Este supuesto no áplica a Fundación de la Radio Cultural, A.C., evaluado bajo 
\ su dimensión de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relaci6hadas, 

toda vez que aún y cuando ostente concesiones pomerciales y sociales en 
FM directa o indirectamente, éstas no están asignad,9s para la localidad 
motivo de la solicitud. 

-- ~ 

Asimismo, no aplica a Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende, 
A.C., evaluado bajo su dimehsión de GIE Yi considerando a las Personas 
Vinculadas/Relacionadas, ésta no cuenta con concesiones rpara servicios de 
radiodifusión en ninguna localidad del país. 

\ 

En la siguiente tabla se identifican a los intere7ados que pudieran ser sujetos de prelación ) 
en función de la situación del GIE al que pertenecen considerando"-el número de las 
concesiones de radiodifusión que tiene asignadas el GIE y las personas 

\ 

vi~culadas/relacionadas con éste: 
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Centro para los 
Adolescentes de San 
Miguel de Allenqe, 

A.C. 

Fundación de la 
Radio Cultural, A.C. 

18.09.09 

12.11.13 

Fuente: Elaboración propia con información del Solicitante e Instituto. 
Notas: 

o 

o 

CUCFM y CUC1V: Concesiones de espectro de uso comercial en radiod;,tusión en la banda FM y 1V. 

I 

/ 
o 

CUSFM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusión sonora en la banda FM. .. 
( 

Una vez satisfechgs los requisitos ae ley y en atención a los Criterios ~E/ Distribución, de', 
Elegibilidad y Prelación, la evaluación bajo la dimensión de GIE y con'siderando. a las 

/ ~ \ I 

personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes señalados en la presente 
Resolución este Órgano máximo de decisión considera viable asignar l (una) concesión 
a favor de Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende, A.C., debido a que 

..J 

·" si bien el GiE y considerando d"las personas¡vinculadas y/o relacionadas no tiene ningún 
tipo de concesig_n en materiq de radiodifusión comercial o social ni participa en otros 
mercados de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusión en el país, frente a 
Fundación de la Radio Cultural, A.C., la cual es titulcír directa o indirectamente de 5 
(cinco) concesiones para prestar servi6ios de radiodifusión entre comercial y social en 

/ : 

diversas localidades del país. En el caso de Fundación de la Radio Cultural, A.C., al 
contar con un mayor número de concesiones se encuentra en-segundo orden de 

" prelación de los interesados y al no existir un mayor número de\frecuencias disponibles 
para uso social, no se le puede asignar una concesión de bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctr~co para prestar servicios de radiodifusión para uso social en la 
localidad de San Miguel de Allertde, Guanajuato, de acuerdo a los criterios 

1
objetivos, 

transparentés, no discrimihatorios y 'proporcionales, señalados en el Considerando 
QUINTO de la presente res9lución / 

\ 

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisó anteriormente, en el presente 
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal 

/ sentido, no obstante que fuéron satisfechos por todos los interesados y en especial por 
Centro para los Adolescentes d9-__.San Miguel de Allende, A.C., los requisitos establecidos 
en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el ,uso del espectro radioeléctrico 
para la prestación del servicio público de radiodifusión sonora de acuerdo con el análj§iS 
de la documentación presentada, ,el régimen relativo al otorgamiento del título 
correspondiente será el previsto en la Ley. / 
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Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la instalación y operación 
de una estación de radiodifusión sonora en frecuencia modulada con los fines culturales 
descritos en el Anexo I de la presente Resolución, se considera procedente el 
otorgamiento a favor de Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende, A.C.~ 
una concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso social, en términos de/ lb dispuesto por el artículo 7 6 fracción IV 
de la Ley. / ,,---- \ 

\ 
\ 

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo a favor de 
Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende, A.C., una Concesión única para 

- uso social, en términos de lo dispuesto por los 9rtículos 66, en rel9ción con el 67 fracción 
IV, y 75 párrafo segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho 
de prestar todo tipo de servicios de telécomunicaciones y radiodifusión. 

' ~ 

NOVENO.- Vigencia de las coQcesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por 
el artículo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico 
para uso social será hasta por 15 (quince) años, por lo que considerando que por 
disposición constitucional las conbesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen 
fines de lucro,-así como que las mismas buscan un beneficio de carácter social, se 
considera que la concesión para usary aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso social que se otorgue con motivo de la presente Resolución 
tenga una vigencia ~ 15 (quince) años contados a partir de la notificación del 

/ 

respectivo título. En consecuencia,) el título de concesión única para uso social que se 
otorgue tendrá una vigencia de 30 (treinta) años, contados a partir de la fecha de su 
notificación. \ 

\ 
Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 27 párrafos cuarto y sext9; 28 párrafos 
9écimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo deJa Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; Tercero fracción 111 y Séptimo segundo párrafo Transitorios del 
"Decreté) por el que se reforman y adicionan diJersas disposiciones de los artículos 60., 

_,/ 

lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en materia de telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
11 de junio de 2013; en reláción con los artículos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del 
"Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 
la Ley del1 Sistema PúBlico de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, 
adicidman ( y derogan diversas disposiciones en materia de 'telecomuni6aciones y 
rQdiodifusión ", publicaeo en el Diario Oficial de la Federación el 14 de julio de 2014; l, 
2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55 fracción 1, 66, 67 fracciól) IV, 71, 72, 75 párrafo 
segundo, 76 fracción IV, 77 y 83 de, la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracdión I y 25 de la key Federal de Radio 
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y Televisión; 13, 16 fracción X, 35 fracción 1, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento 
A~ministrativo, y l, ~ 4 fracción 1, 32 y 34 fracción I del/statuto Orgánico del Instituto 
Federal

1
de Telecomunicaciones, este órgano autonomo emite los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

/ 

PRIMERO.- Se otorga a favor de Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende, 
A.C., una cpncesión para usar y aprovechar bandas d~Jrecuencias del espectro 
radioéÍéctrico para la prestación "del servicio público de radiodifusión sonora en 
frecuencia modulada, a través de la frecuencia 92. l MHz con distintivo XHSMA-FM y clase 
de esta6ión "A" en San Miguel de Allende, Guanajuato, así como ~na Concesión Única, 
ambas para Usq Social, con una vigencia de 

1
15 (quince) y 30 (treinta) años, 

respectivamente, contados a partir 
1
de la notificación de los títulos correspondientes, 

/ 

conforme a los términos establecidos en la presente Resolución. 
~ 

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesión para usar y-aprovechar bandas 
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio ~público de 
radiodifusión sonora en frecuencia modulada para Uso Social en San Miguel de Allende, 
Guanajuato, solicitada por Fundación de la Radio"-Cultural, A.C., de conformidad con lo 
descrito en los considerandos de la presente Resolución. 

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base enlas facultades que le 
confiere el artículo 14 fra9ción X del Estatuto Orgánico del Instituto Fed,)ral de 
Telecorr1t1nicaciones, suscribirá el título de concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesión única 
correspondiente, que se otorga a favor de Centro para los Adolescentes de San Miguel 
de All~nde, A.C., con motivo de la presente Resolución. ! 

'"' CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a 
Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende, A.C., la presente Resolución, así 
c¡0mo a realizar la entrega del título de 'concesión para usar y aprovec0~ar bandas de 
frecuenci~s del espectro radioeléctrico para uso social y de concesión ún~a 
correspondiente, que se otorguen con motivo de/la presente Resolución. 

', 
QUINTO,:_Se instruye a la U~dad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a 
Fundación de la Radio Cultural, A.C., la presente R~solución. 

\ 
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SEXTO.- Inscríbase fn el Registro Público de Concesiones el título de concesión para usar 
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para 1 uso social y de 
concesión única 9orrespondiente, a que se refiere la presente Resolución, una vez que 
sean debidamente notificados y entregados al representante legal de Centro para los 
Adolescentes de San Miguel de Allende, A.C. 

Con motivo del otorgamiento del título de Concesión sobre bandas de frecuencias del 
// 

esp~ctro radioeléctrico deberá hacerseia anotación respectiva del servicio asociado en 
la concesión única que corresponda en el Registro Público de Concesiones. 

Gabrl ntreras Saldívar 

\ 

Ja 

Rangel 
Comisionado 

Comisionado 

Sos lez 
~ corriislonado 

Presidente 

I 

Aáol o Cuevas Teja 
Comisionado 

o Castillo 
nado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXN Sesión Ordinaria celebrada el 13 de 
--diciembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, lvlario Germán Fromow Rangel, 

Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Díaz Gon¡ález y Ramiro Camacho Castillo. 1 

En\lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto; y voto en contra 
de los Resolutivos Segundo y Quinto. 

1 
Lo anterior, con fundamento en los artículos 28, párrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de 19 Constitución Política de los Es)ados 
Unidos Mexicanos;\ 16, 23, fracción I y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/931. 
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