RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION ' SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LEON, —
GUANAJUATO RESPECTO DE CUATRO SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

V.

ANTECEDENTES

Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la exfinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL"), las personas que a continuacion se
senalan (los “Solicitantes”) presentaron en las fechas qué se indican, las respectivas
solicitudes para la obtenciéon de un permiso para la instalaciéon y operaciéon de una
estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con fines culturales en la
localidad de Ledn, Guanagjuato (en conjunto, las "Solicitudes de Permiso™.

\

_Jaime Azcarraga Romandia de abril de 2000

Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federaoié{p (el "DOF") el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas qisposicionés de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de

"la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones” (el “Decreto ‘de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™). .

\

“Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decreto por el que

se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y I?adiod{fusién, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposicion‘es en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.
/ -

Esfcn‘ufo Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Esfatuto
Organ/cp del Instituto Federa/ de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgd@nico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF e(7 de diciembre de 2018,
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V. Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Esp\ec’rro Radioeléctrico. Mediante
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 vy
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusién (la "DGCR"), adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios (la “UCS"), solicitd a la Direccién General de Ingenieria del
Esfoecfro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectrd Radioeléctrico, su
dictamen técnico correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad
de Ledn, Guanajuato, a efecto de estar en posibilidad de atender cadaunade las -~
Sohcn‘ud§s de Permiso. \ A
VI. Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicd en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerir/nienfos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a~108 MHz". —

VIl. Otorgamiento de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, mediante Acuerdo c;ue a
continuacién se senala resolvié otorgar una Concesidon Unica para Uso Social para
prestar los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, con una
vigéncio de/ 30 (freinta) anos, a favor de los solicitantes mencionados.

e P

VIIl. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/1279/2017 de fecha 13 de octubre de 2017 y IFT/222/UER/DG-
IEET/O¢50/2019 de fecha 27 de novsembre de 2019, Io/Dlreccnon General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Tecmcos, adscrita a la Unidad de Espec‘rro
Radioeléctrico, emitid el dictamen de disponibilidad espectral y la presencia de
sefiales de radiodifusion sonora en AMy | FM., en la localidad de Léon Guonouuo’ro
para la asignacién de frecuencias en relacién con las \Sollon‘udes de Permiso
senaladas en el Anfecedente |. -

—

—

IX. Solicitud de andlisis en materia de competencia econémica. Mediante 19s oficios
indicados en el cuadro sjguiem‘e, la DGCR solicitd a la Unidad de Competencia |
Econédmica (la “UCE") del Instifuto, la opinidn en materia de competencia
econdémica respecto de las siguientes Solicitudes de Permiso de conformidad con
lo establecido por los articulos 47 y 48 fraccién | del Estatuto Orgdnico.

/
,k\
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X.  Andlisis en materia de Competencia Econdmica. Mediante los oficios que a
continuacién se sefialan la UCE emitié para cada una de las Solicitudes de Permiso
el andlisis en materia de competencia econdmica:

29 de febrero de 2018

Comunlcocmn ln‘regrol poro Ia -
sllive | Ff/226/UCE/DG ccowmz/zma  23defebrerode2018

N
En virtud de los Antecedentes referidos y,

- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28_pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, q{Je tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon_y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
fien las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su oérgo la regulacion, promocidn y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucién.,

J—

Es importante seﬁo\lar que en términos del arficulo 28, parrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la prestacién de servicios /
pUblicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico ’
; de la Federacién, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

™
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“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la
/prestacion de servicios publicos o la explofacic?n, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salve las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran

/

las modalidades y condliciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la -
utilizacion social de los bienes, y evitarén fenémenos de conceniracion que conftrarien el
interés publico.” !

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que —
corresponde dl Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercid, publico, privédo y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas; y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios esfoblec;dos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademas, '/
especn‘nco que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn o’rorgodos mediante
I|cn‘o010n plblica afin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés publico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social,-que no tfienen fines de lucro, se otorgaran-ajo el mecanismo de -
asignacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.
En concordancia con lo planteado, el parrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
Constitucion ordena que el Instituto, en su caracter de auforidad con facultades
~exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, esfablecerc limites al concesionamiento de frecuencias, fal como
se cita a continuacién:

“El Instituto. Federal de Telecomunicaciones ser@ también la agforidad en maferia de
_competencia econémica de los sectores de radiodifusién y felecomunicaciones, por lo que
en ésfos gjercerd en forma exclusiva las facultades que esfe articulo y Igs leyes establecen
para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulard de forma asimétricd ‘a los e
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la )
competencia y la libre concurrencia; impondrd limifes a la concenfracién nacional y regional .

de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de

activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, g
garantizando lo dispuesto en los arficulos éo. y 70. de esta Constitucion.” y

N —
(Enfasis afiadido) / )

“Asu vez, el articulo 60., apartado B, fréecion Il de la Constitucién sefiala respecTo delas
funciones del Estado en materia de radiodifusion, lo siguiente:
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que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la plurb/idad y la veracidad de la informacién, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3. de esta Constitucion” ~

T~

(Enfasis anagido)

En consistencia con lo dispuesto por la Constfitucidn, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccion IV y 17 fraccidn
Ly el E;sfoﬁru’ro Orgénico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIII, sefalan que
corresponde al Pleno del Instifuto la facultad indelegable de otforgar las concesiones
previstas en la Constitucién en materia de radiodifusidn.
/

En este senfido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en citq, framitar y evaluar las
solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracion del Pleno.

< ~

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,

promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la

facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgon/o maximo

de gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver

las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacidn se expone, toda

vez que se trata de la emisidn de un acto que implica el otforgamiento, en su caso, de
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusiéon sonora. |

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el fratamiento gue deberd darse a los asuntos y
" procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece:

/
"SEXTO. La atencidn, framite y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado

previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos esfablecidos en
el articulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70.,.27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
~Jransitorio del presente Decreto.” \

L




\ !

~—~ i
'

En ese sentido, la atencidn, frdmite y resolucion de los-procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo pdarrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
sehala: |
|
"SEPTIMO. ... / ; ~
Los'; procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracién de la Comisién Federal de ‘ |
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su
framite ante estos érganos en términos de la legislacion aplicable al momenfo de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en férmings
deé lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirectfo.

/
/
Es decir, los asuntos y procedimientos que hayari inioiodé previamente a la enfrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere
la presente Resolucidn, continuardn su trdmite ante este organismo auténomo en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. \ '

De la interpretacion armoénica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al pﬁncipio de no
refroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes de oforgamiento de
permisos con uso del espectro radioeléctrico para la /prestacion del servicio de
radiodifusién, resultan aplicables los requisitosiestablecidos en la Ley Federal de Radio y
Televisién (la “LFRTV"). ”
\

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el arficulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
destinados a |las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos puablicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LERTV, los fitulares de permisos No tienen como objeto explotar las estaciones de radio

con fines comerciales. ) 7 o N
/

— J

"Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o perm/sos a que se refiere esta ley, el E/ecuf/vo Federal

por conducfo de la Secretaria de Comunicaciones y Tronsporfes determinard la naturaleza y

" propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole.

/

Las estaciones comerciales requerirdn concesiéon. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumpl/'mien fo de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.”

/

\
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En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,

son los articulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccion |y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente: N -
: / v
/

“Articulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los inferesados son:

I. Datos generales del solicifante y acredifamiento su nacionalidad mexicana;

IIl. Plan de negocios que debera con tener como minimo, los siguientes apartados:
a) Descripcién y especificaciones fecn/cas A
b) Programa de cobertura; / —
¢) Programa de Inversién; - ™
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnoldgico.

Ill. Proyecto de produccién y programacion;

IV. Constitulr garantia para asegurar la continuacién de los frémites hasfa que la concesion

seq oforgada onegada, y /

V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Compefenc;a

"Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Léy se oforgaran conforme al siguiente
procedimiento: /|

I. Los solicitantes deberan presenfar, cuando menos, la informacién a que se refieren las -

fracciones !, lll, IVy V del arf/cu/o 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio
de la estacion; i /

”

"Articulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.” )

/

En fratdndose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines
oficlales seficlados fambién en el articulo 13 de la LFRTV, el interesado deberd haber
acreditado adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV. N

)
Asimismo, los arficulos 11 fraccion |y 12 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de o
Radio y Televisién (el “Reglamento”) prevé los requisitos minimos que cualquier ;
interesado deberd satisfacer para la asignacion de un permiso para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso cultural.

Amculo 11.- En el procedimiento para el oforgamiento de concesiones previsto en la Ley
Federal de Radio y Television, se atenderd a lo SIQU/em‘e o
. Para los efectos de la fraccioén Il del articulo 17 de laLey Federal de Radio y Television, se
entiende por informacion detallada de las-inversiones en proyecto la relativa a:
/
a) Descripcion y especificaciones técnicas; — ’ —
b) Capacidad fécnica; \

_ | | o
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¢) Programa de cobertura;
d) Programacion;
e) Programa de inversién; !
H Documentacién con queacredite la capacidad financiera; / .
D .. ~ -
h) Capacidad administrativa, N /
\ Con base en la informa‘c%n okque se refiere esta fraccion y a lo que sefala el articulo 17 de la
Ley Federal de Radio y Television, la Secretaria de Comun/COCIOnes y. Transpop‘es calificara el
N interés social para fines de seleCC/on de la solicitud, en su caso.” N
\
"Articulo 12.- Los permisos a que se refiere la Ley Federal de Radio y Televisién se otorgardn
conforme al siguienfe procedimiento: -
P \
I. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, Ia informacion a que sé refieren los incisos
a), b), ¢), d). e), H y h) de la fraccién I, del articulo anterior;
e
Il. Recibida la solicitud, la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes procederd al andlisis y (
evaluacién respectiva, y \

Ill. Analizados los requisitos y considerando el interés social, la Secretaria de Comunicaciones y

- Transportes resolverd lo conducente, previa opinién de la Secretaria de Gobernacién.”

. - N A
Asi, en términos del marco regulatorio|vigente al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propésh‘Ss culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fraccignes |, lll, IV'y V, 20 fracciones |, Il y i,
y 25 de la LFRTV y los articulos 11 fraccidn |y 12 del Reglamento, sin perjuicio de que el
oTorgomie/n’ro{ del fitulo de autorizacién correspondiente seria, en caso de ser
procedente, una concesién para uso social que confiere a su titular el derecho de
prestar servicios con propdsitos culturales, cienftificos, educativos o arla comunidad, de
acuerdo a la modalidad de uso-que prevé la Ley en el articulo 76 fraccion IV.

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos| para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV-
y del Reglamento para el oTorgomlen‘ro de un permiso, el fitulo habilitante que se llegard
a otorgar por virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de
concesionss gue establece la Constitucion y la Ley. ~
N

Lo anterior adem@s es congruente con Io dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion lily Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura jun’dicd de permiso con la de
concesién en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales

\
se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que ala luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se-determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de una
— N -
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correspondiente.
p

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el doLninTo directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado gque las ondas electromagnéfticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotaciéon,~uso o el aprovechamiento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a Ias leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha senalado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones s(erén oforgadas por el
Instituto.

-

\
En consecuencia con el mandato Constfitucional, la Ley establece que el especiro
radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacién cuya ftitularidad vy
administracién corresponde al Esfado a través del Instituto. —

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instifuto debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.y considerando el Cumpl)'mien’ro de diversos preceptos constitucionales

como lo son el contenido de los articulos 20., 60., 70. y 28. o

~
“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico
de la Nacion, cuya fitularidad y administracion corresponden al Estado.”,
Dicha administracién se \\ejercera’ por el Instituto en el gjercicio de sus funciones segan7b
- dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. '

La administracién Incluye la elaboracién y aprobacion de pla)nes y programas de uso, el
establecimiento de.las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el
otforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal. ,
g )

Al administrar el espectro, el Institufo perseguird los siguien tes objetivos generales en beneficio
de los usuarios:

—

\
. Laseguridad de la vida; -

Il La promocién de la cohesién social, regional o territorial;
. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

V.. El uso eficaz del espectro y su profeccion; -
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) \
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI La /nverS/oq eficiente en infraestructuras, la innovacién y el desorro/lo de 19 industria de \
— productos y servicios convergentes;
Vil.  El fomento de la neutralidad tecnolégica, y \

Vill, El cumplimienfb de lo dispuesto por los arliculos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesidn del espectro y recursos
orbitales, el Instituto seé basard en criterios objetivos, fransparenfes, no discriminaforios y
proporcionales. “ 7 J

(Enfasis afiadido)

Asu vez, el orﬂculo 56 de la Ley también prevé que la odm|n|s’rroc:|on del espeo’rro ysu
dlSpOhlbllldOd for?non parte del-dmbito competencial del Instituto:

“Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, administracion y }com‘rol del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento ‘eficiente, el Institufo deberd@ manfener
actualizado el Cuadro Nacional de-Alribucién de Frecuencias con base en el inferés general.)
El Instituto deberd considerar la evolucién tecnolégica en materia de felec/,omun/caciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacionlen materia de ’
radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones,

El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad puablica,
conectividad de sifios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
~ objefivos a su cargo. Para fal efecto, oforgard de manera dlrecfa sm confropresfacion con
\ preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion dei
su consistencia con los principios y objetivos que establece esfa Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radiosléctrico y el programa de
bandas de frecuencias. |
\ —
Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberc’g realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuddro Nacional de Atribucién de Frecuencias y demas
- disposiciones aplicables.”

| (Enfasis afadido) .

—

Respecto al régimen de concesiones, /el on‘lculo 76 dela Ley, en relacién con el arficulo
28 constituciondl, establece cuatro TIpOS de concesiones sobre el espectro rqdloelec‘rrlco
conforme a los fines que se persigan:

" T

\ ) , . ~

"Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

I. Para uso comercial: Confiere el derej cho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y explofar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y pardia
ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro;

\ - /

e
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Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los drganos
de Gobierno del Distrito Federal, lo§ Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacion superior de cardcfer publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el.cumplimiento de sus fines y afribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de /radiodifusion, cuando ésfas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

- —

3
En este fipo de concesiones no se podran usar, oprgvechor o explotfar con fines de lucro,
" bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitdles, de lo contrario deberdan obtener una concesién para uso
comercial; ‘

A
—

Ill. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, con propésitos de: )

/

a) C\omunicaclén privada, o

~

b) Experimentacién, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica.de tecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de Cfmunlcocién para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y ‘explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado nide
ocupar y explotar recursos orbitales, y -— =N

~

IV. Para uso social: Confiere el derecho de'usar y aproveChar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propdsifos culturales, clenfificos, educativos o ala
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medjos
comunitarios e indigér]qs referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de
educacién superior de cardcter privado.” )

-

(Enfasis afadido) ) ~
N
Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del articulo 67 de la Ley, se deﬂnen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente monero P
- ‘ \
“IV.' Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de

Iucrp Quedan comprendidas en esta categoria Icts concesiones comunifarias’y las indigenas;
asf como las que se oforguen a instifuciones de educacion superior de cardcter privado.

{
Las concesiones para uso social comunifarla,\ se podran oforgar @ organizaciones de la
'sociedad civil que no-persigan ni operen con fines de lucro y que esten constituidas bajo los

. ' \ ) >
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principios de participacion ciudadana directq, cc;nvivencla social, equidad, igualdad de

género y pluralidad. )

[

Las concesiones para uso social indigend, se podran ofordér a los pueblos y comunidades

indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como

fin la p/fomooié\n, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos J
— promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de

género, permitan la integracién de mujeres indigenas en la partficipacion de los objetivos para

los que se solicita la conces;on y demas elementos que constituyen las culturas e identidades

lnd/genas ™

.

(Enfasis afadido)

La Gn’reriOr(clcssificocién de cor\wcesiones de espectro-radioeléctrico no solo reconoce la
ncn‘urolezo y protege los derechos de los distintos actores qué conforman la sociedad

“sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos

dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad 'y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

— \
\

No pasa desapercibido a este Instituto al oforgar concesiones porg uso social debe
tfomar en cuenjo la funcidn del servicio de radiodifusion y la promocion de la diversidad
en concordancia con el arficulo 2° de’la Constitucion, gue en su parte conducente
establece en su apartado B fracciéon VI, qde la autoridad debe abatir las carencias y
rezagos que afectan a los puéblgs y comunidades indigenas, entre otfras, extendiendo

- lared de comunicacién que permita la integracion de las comunidades y estableciendo

" los condiciones para que los pusblos y comunidades indigenas puedan adquirir, operar

y administrar medios de comunicacion.

- Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda

persona a recibir informacién plurcl y la obligacién correlativa del Estado tfratdndose de
la radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad
noqionol. '
| B

Ahora bien, en adicidn a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso publico, debe contribuir con la funcién social de los servicios publicos, al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencias.
Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacidon de reservar una porcién de las bandas )de
frecuencias afribuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operacion de
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estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposicidn legal es’rcb!éce lo siguiente: 4 / -

"Arficulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusién para uso publico y

social, el Institufo deberd fomar en consideracion:
: ~

I. Que el proyecto fécnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar

el servicio; ,

Il. Que su oforgamiento contribuya a la'funcion social de los servicios puUblicos de radiodifusiéon

y al ejercicio de los derechos humanos de I/berfod de expresion, a la informacién y al libre

acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion;

Il Que sea comqu/ble con el objeto del solicitante, en los.términos de los articulos 86 y 87 de

estaley, y

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso. ~

-~ d\ * s
Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias hdbiles confados a partir de la .=
presentacion, el Instituto resolverd sobre el oforgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evitara Ila

concentracién nacional y regional de frecuencias. |

Cumplidos los requisifos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Institufo, se

oforgard al solicitante la concesién de espectro radiceléctrico de uso social desfinado para
/ conpunldades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa: anual

correspondiente.

/

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clentd de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigends,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo antferior, sin perjuiciode que el Instifuto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

”

(Enfasis afiadido)
Si bien es clerto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para es\’rooi\ones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin précisor el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
"PABF”) que emite cada ano considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
/ /

\ — ~ &/’/
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inferesados en obtener este Tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla,

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias acfuaimente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un nimero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estgciones gue no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva., ‘ -

_

-
Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena’.

Dicho lo anferior, nos encontramos anfe dos po’res’rbdes que la Constitucién ylaLey le
oforgan al Insfituto, por un lado, la de oforgar las concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del e/spec’rro‘
radioeléctrico. /

En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley senala los procedimientos a
seguir, ya sea fravés de una licitacion ptﬁ/‘)!ico o de manera directq, segdn los fines qu9
persigan, ademads de los requisitos cﬁe procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algln interesado es Sl/,ljeTO de otorgamiento de una
concesion y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe realizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada ploneociéo,
administracién y control, como lo son la actuglizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radiosléctrico, un progrémo
anual de uso vy obrovechomien’ro ‘de bandas de frecuencias, asi coma operar y
mantener actualizado un sistema informc’n‘icoKde administracién del espectro, entre

ofras. \ \
\ ) ; — ! )

—

En ese sentido, foda vez que |la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones (

de gjercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden enfender como J
‘regladas, sin embargo, si se considera que el espectro rcdﬂoeléo’rrico es un bien finito y

que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se'hace necesario contar

con-un criterio orientador respecto a la distribucidn que debe’hacerse de las frecuencias

disponibles-conforme a cada uso.

\ | .

! Sefialado asf en el Dictamen de Ias Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Televisién y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley-Federal de
Telecomunicaciones y Rogi’ difusién y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y der/ogon diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y chﬁodlfusién.

/ N
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En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esehoiol para
la pres’roc\ién de los servicios, escaso y de gran valor, por o que su planificacion y
adminisfracién es tan importante como el propio mecanismo de oforgamiento, amibas /
tareas de la mas alta relevancia para el Estado, sin emborgo en la Ley no se encuentra '

;  predeterminado algdn criterio para que la autoridad redlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles entre las concesiones comerciales, publicas y sociales,
incluyendo en estas Ultimas las comunitarias e indigenas.

‘ |
En el caso del servicio de radiodifusidon sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
espectro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad naciondl, seguridad piblica, conectividad de sitios publicos, y

~ cobertura social y demds necesidades, funciones, fines Y obje’nvos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible delabandade AMala -
de FM, o el de poner a dlspos10|on frecuencias para uso comercial a través de las

licitaciones correspondientes conforme al programa onuol vigente. -

-~ .
Por ello, la forma en la que se dié’r?ibuyé la o§igr§acién del espectro para los diversos usos
de las concesiones senaladas en la Ley requiere mds gue una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una valoracién que tenga como fin
dltirmo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera
y con la méxima eficiencia.

Evidentemente se frafa de una potestad discrecional que la Ley le da al Institufo puesto
que es el mismo ordenamiento jun’dibo”quien le otorga clerto margen de eleccién o
apreciaciéon para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. En especifico, la parte in fine del arficulo 54 de la Ley senala que:

- “Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos, transparentes, no di jcrlm:nafonos y
grogQrcronaIe : '

/ N

(Enfasis afiadido) f —

\
e ~

— Al respecto debe sefnalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decision absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
~actuar de la-autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden |
~ juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la

) —
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién—(SCJli\l\) ha delineade? y que

N\ . , \ S e ; "
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las

facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés publico y se
debe perseguir el bien comun; (i) la razonabilidad, que consiste en que la decisidn
discrecional debe sustentarse en hechos clertos, acredifados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
gue el acto d|scre010nol involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades
respectivas; (V) el desvm; de poder, y; (Vi) la buena fe. /
1 ; o~ /
De lo senalado por la SCJN, se puede odver’ri\r que la legitimidad de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.
/ ) /
En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se de‘rermlnaro a los inferesados que podrian
obtener un fitulo de concesidn-para el serV|o|o de radiodifusion sonora en FM;
- L
1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribucidn que debe
darse a Ios asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de
\ las oonceSIones que confempla la Ley, y _
2. Una vez gue se tiene definida la distribucién por uso, un segundo rhomento,
determinar el criterio que permita elegir a los interesados quienes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas los criterios que esTe Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos sngwen’res se apegdn en todo momento al
principio de legalidad puesto que es lapropia ley fundamental la que faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusidn, oforgar las concesiones para
uso comercial, pﬂblioo y soclal incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrarel espectro radioeléctrico como bien del dominio pubhco dela
Nacién. ‘

N
N

- .
De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no  discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccién o apreciacién en razén de la

2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en hitp: //www2 scin.gob.mx/Consulta Tema-
fica /PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=131401
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oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos

indeterminados®.
. \

o

Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la odminis’rro/cién del espectro
radioeléctrico debe procurar gue tfodos los interesados fengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusidn gue tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable sdlo para algunos de los solicitantes. - /
Esta forma de distribucién en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo en un
medio de Comunlcoo|on como las normas que procuran gue se cuente con una
cantfidad suficiente de fipos de medlos son mpon‘on‘res a la_hora de garantizar el
plurchsmo y la representacién democrdtica de Ios medios de c?munlcouon

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusidn sonora en FM
cuenfa con una audiencia congderoblemen’re moyo& que la de AM en todo el pais, lo
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM ypor tanto
la imporfancia de contar con confenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién, En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas’, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el'servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor que en el serwcno de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para es’romones de FM, se busca con ello fortalecer Io func:lon social de la
radiodifusién sonora., ’

e “
Si bien tanto la Constitucidn como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuencids disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las disfinfas modalidades de uso dentro del ferritorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislc/iﬁvo y constifucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de
Y, ‘

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales-sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
* CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADABE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE- AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”., Cuarto Tribunal Colegiado en materia
adrninistrativa del primer circuito, Amparo directo 46/2007.

4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo ./ de Contenidos Audiovisuales 2015” en
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-redios/encca2015-vi-compressed 2.pdf
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proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administraciéon y
oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que
las referencias internacionales van encaminadas a reconocer que el Estado y sus
autoridades poseen la obligacidn positiva de establecer un marco legaly Odminis’rroﬂ\//o
adecuado y capaz de garantizar el pluralismo efectivo'y la diversidad de'los medios®,
VT . -

Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos cierto puesto que
la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la
distribucién actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
‘estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de
las 'estaciones derivado de los propips trdmites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Servicios, asi como del Registro Publico de Concesiones en donde se/
- encuentran todos los tftulos de concesidn para consulta del pablico en general.

Ny —

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con

la informacién de la disponibilidad espectral én la misma, para definir la proporcién de
espeofro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o réglos que la propia Constitucion y la Ley ordenan all
Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
osignociéﬁesﬁde espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso publico.

N

~—

En relacidn con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusién, el articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un porcentaje
-~ del diez pbr ciento en la banda de r/adiodifusién sonora FM, de acuerdo a lo sefalado
en el Considerando Segundo de la /pre\sen‘re Resolucion. Cabe senalar que, en opinién
de este drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cuoleq el regulador debe csegdrdf la posibilidad de asignar el espectro para este tipo
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda. —
e -
Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesidon para uso publico, el articulo 56
“de la Ley, sefidla la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacién con sus funciones de seguridad nacional y publica y demds fines que
tenga a su cargo. |

: \

\ |
Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecu;rivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y previa evaluacion

5 *Declaracién Conjunta de 200\7 de los representantes especiales para la libertad de expresidon” del Relator Especidl de
Naciones Unidas sobre Libertad de Opinidn y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los Medios de
Comunicacién, el Relator Especial de la OEA sobre Libertad de Expresiér{ y la Relatora Especial de la CADHP (Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de Expresidon y Acceso a la Informacidn. Visible en:
hitp://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=719&ID=2 -

/
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de su consistencia con los principios y objetivos de los insfrumentos para la administracion
del espectro que emita el Instituto. Es decir, bgjo este mandato, se busca asegurar la
participacion de los medios publicos de comunicacion a cargo del Ejecutfivo Federal
dada su imporfancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo cual se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad. . \

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos o mds derechos entran en colisidén, porque la aplicacidn plena de uno de
ellos cgnducé a la reduccién significativa del campo de aplicacion de otro u otros, en
el enfendido de gue la persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a-costa de una afectacion \innecesaria © desmedida a ofros derechos
protegidos.

\

—

TSI es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la dispénikﬁilidod de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de migrara la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
gue el especiro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respelctivas autorizaciones muchos anos antes.
! \ \

Esfo Ultimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, Ql bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe senalarse fambién que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicidn actual y de la demanda
existente. /

e

Bajo las premisas anteriores es que este Instituté @ construido los siguientes criterios
necesarios para cumplir con losﬁ manda’rosfggoles de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio
de elegibilidad y prelacion de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos. \

CUARTO. Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora
en FM en una locadlidad: Para el servicio publico de radiodifusion sonora, especialmente
fratGndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comudn de las diferentes modalidades de uso del espec’rro previstas en Ia
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Constitucién y en la Ley. Ello contribuird a la realizacién de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan: ,,
/.
] ‘

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico

disponible. : _/
AN

\\
En la préctica decisoria, toda vez que es una condicién sine qua non contar con una

concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cudlquier servicio .de
radiodifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que fal necesidad de disponibilidad
espectral en relacién con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el accesg de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.®

Esta conclusién es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre si.

La adopcién de criterios de distribucion, en este caso, favorecetia lo’reduociéq y
eliminacion de estas barreras, pues permitirdn a las unidades odminisfroﬂ\/os del Instituto
idenfificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a lor socledad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesidn (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluro!idgd y eficiencia a nivel local.

b) Administracién del eépec’rro radioeléctrico bajo principios de transparencia,
- certiddmbre juridica y en condiclones que promuevan Eu uso eficiente.
De acuerdo con el articulo 54 de Id Ley, la administraciéndel espectro radioeléctrico
incluye la elaboracidn y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el o’rorg\omien‘ro de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del
régimen de sanciones.

//

$ Ver, ‘por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, pdginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf paginas 47 a 63 y
hﬁp://apps.iﬁ.org.mx/pub[gdc‘ro/versionpﬁublicapjﬁl 8031592.pdf, paginas 37 a 42,

~—
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De este modo, con mofivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracidn de los programas anuales de bondos de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencnos para los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere N
previamente a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucién de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado
a reglas y valores constitucionales y Ie@oles con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la que gozan los|distintos n}edlos de comunicacion. -
. \ — / e J
¢) Eliminacién \de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de nuevos
participantes.

z

,
N/

La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible la asignacién de un uso eficiente del espectro; fales criterios también \
permitirian eliminar asimetrias en la informacion sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre a lajpoblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusidén de lo que corresponde

a los usos sociales, comunitarios e indigenas. y -

A la fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre ia reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcen’rqjés de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre
las demds modalidades de uso. -~

Por lo tanto, la adopcidn de criterios de distribucién resulta favorable para atraer a

nuevos enfrantes e incentivar la participacion de pequefios radiodifusores en el sector, (
~privilegiando un diseno neutral de la pélfﬂca espectral que prevalezca sobre las
capdcidades o posibilidades econémicas de posibles participantes para allegarse de

informacioén sobre la disponibilidad de frecuencias.

“

Ahora bien, el andlisis caso por co(so de las localidades donde existan varias solicitudes

de concesidn pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas —

bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que 7

mas adelante se identifican como criterios de distrioycion, el establecimiento de

limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada
—modalidad de uso.

N\
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Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcidén de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignaciéon de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo-anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion

“sonora: comerciales, publicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer

directamente |los objéTivoé y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el disefo de una planeacion de espectro y prevencion de fené'me«nozs de concentracion
en materia de radiodifusiéon en las Iocqlidodes del pais. N
De acuerdo con o plom‘eddo si bien no es posible agotar o prever los distinfos casos
particulares que pueden presenforse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicitudes de permlso es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacién debe redlizarse caso por caso de
modo gque se otorgue eficacia a las garantias cons’rifu?ionoles ya (ch‘odos.

N

Ahora bien, considerando que &l servicio/plblico de radiodifusion es de interés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccidn Il de la Constitucidn, es imprescindible
que el Estado, a fraves de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente Ia
diversidad social de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asi
como a propiciar que la radiodifusidn sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la mformoc;on
conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que-permitan bnndc«r los
beneficios de la culturg a foda la poblacién, preservando la plu?olldod y la veracidad
“de la informacién, ast como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En este contexfo, se advierte que, fratdndose de la asignacion de frecuencias del|
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria poro la efep’nvo tutela de valores y
principios constitucionales en aras del m’reres generql
\

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisocs, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucion Unicamente sefialaba gue el Es’rc\ﬁ:io,
sujet@ndose alas leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacién de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la u‘nhzomon) social de los bienes, para evitar fenédmenos de concentfracién que
contrarien ¢l interés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para de’rermlnqr le OdeQUOdg y eficiente \osignooién de frecuencias. del

o ,,
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.
espec’rro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud

de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de esfomones comunitarias e md[lgenos Ccomo
ya se indico previamente. - :

Lo anterior en el entendido de gque dentro de la razonabilidad que debe fener toda
decision discrecional, uno de” sus presupuesfos es que ésta se base y tenga sustento en
hechos ciertos y comprobobles lees como, en el caso que nos ocupaq, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacién de servicios
de radiodifusidon resulta en una imposibilidad material, En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los-cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser ftitulares d/e una concesion sobre un bien del dom)no
pUblico de la Federacién, debe realizarse no solo a laluz de las reglos procedimentales
y formales aplicables, sino ftomando en cons:derocnon la légica y consistencia que debe
‘haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisiéon que se adopte.
Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el gjercicio de las atribuciones de planeacion, administracion y cor\‘rrol del
espectro radioceléctrico que corresponden de manera exclusiva a este érgano
auténomo, resulta necesario que se procure la dlSpOthllldOd de bandas de frecuencias
del espectro ro&lloelecmco para fodas las modalidades de uso previstas en la
Constituciéon y en Ia Ley wgem‘e, atribuidas a los servicios de radiodifusidn sonora y, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello gue se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional, pero bajo criferios 16gicos y juridicos, la forma mas eficiente de distribulr la
asignacion de las. frecuencias del espectro radioeléctrico entre los diversos usos
sefalados en la Constfitucion de forma que se oforgue eficacia a las garantios
constitucionales que protegen a las audiencias, la compe’rencicj/y libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro,

En-cuanto a la distribucién actual del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identificd
qué" existe un total de 1,665” estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales

_67% han sido otorgadas para uso comercial, 17% para uso publico, 11% para uso socidl,
4% para uso social comunitario y un 1% para uso social indfge/no.

AN
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67%

B2 Comercial EPulblico g Social £iComunitario B&indigena

/Por ofro lado, tfambién es importante conocer cémo se distribuyen las audiencias en

\ relacién al uso comercial o.no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la
distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.® ) ‘ -

AN

.//

f

Con la informacion obtenida se colige que existe, una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las
vconcesiones para uso comercial fengan una mayor participacién porcentual en la
dsign&cién de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para
\Todos los demds usos no Comercioleg.

™~ —
s AN
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& Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econdémicos que framitan procedimientos regulatorios en los-cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econémica una opinién en materia de competencia.
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Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grdfica, el

universo a nivel nacional representa actualmente el 16%, considerando ya a las
R ! N ' -

esfaciones comunitarias e indigenas.

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tienen las
estaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizado por ld Unidad de
Compe’rencno Econom|co a una muestra de 55 localidades donde se’encontrd que
salvo en’ contadas exoepcxones las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han S|dO
asignadas pnnCIpolmep’re a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medldo
a un[verSIdodes privadas.

Resulta procedente senalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distinfos a comunitarios
o Indigenas, como lo-son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igual
forma para las osignociones\poro uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin
sefialar expresamente algln porcentaje destinado para fal uso, por ello, resuita -
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se fomaron algunas referencias
internacionales que nos dan luz acerca la distribucion que realizan otros paises y en
especifico para usos no comerciales, como se muestra a continuacion.

\
Una de las referencias internacionales consideradas es la de los Esfados Unidos de
América donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.”® Y

s
e

Legislativamente no existen criterios de reserva, la Fedéral Communications Commission
. (FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) pbroﬁ usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revisidon por.parte del Congreso estadounidense respec’ro de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucion también sucede de forma periddica (cada tres
anos). |

\

PN

® Por ejemplo, en la localidad de Cancan, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar el uso comunitario e indigena), Ids frecuencias asignadas para uso social son 3.

10 | g informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuen’res publicas
de informacion en los Estados Unidos de América, asi como la legislacion en la materia para dicha jurisdiccion, consultable
en:hitp://www.ecfr.gov/cgi- /
bin/retrieveECFR?gp=&SID=b2d04e0eff58790159bf58a9c3aa2cbc&me=true&n=pt47.4.73&r=PART&ty=HTML# top
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Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comercidles, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la -
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex posf en los procedi/mien’ros de asignacion

de frecuencias para las esfocncpnes a efecto de gque sean comprobables Ios fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la independencia -no comercml— de sus -
fuentes de financiamiento. J

Por lo que se refiere a algunos paises en Ameérica Lating, este Instituto identificd algunos
casos en los que si bien se establece la obligacion de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en fodos los casos; fal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Television en su articulo 13 es’roblece la obligacién del
Es’rodo de reservar “frecuencias para si en cada una de Ios bondos de radiodifusion
sonora’ y de television, para afender las necesidades de los sisternas de defensa y
,segundod\nocnoncl. J \

- ~ /
De'igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las Treouencios en cada
una de las citadas bandas para la prestaciéon de servicios de radiodifusion educativa,
Adiciohalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de felevision y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales ojgrfdicos
‘constituidas en la region, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundomem‘almen‘re ala difusion de las costumbres y valores proplos del dmbito regional,
cuya o&gnocnon espectral corresponde al Ministerio de Tronspor‘res y Comunicaciones."

Por ofra parte, en Colombia tampoco se con’rémplo de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusién sonora ta autoridad regu!o’rori& reconoce que la misma serd comercial,
de interés publico y comunitaria’; esta Glitima dirigida a las comunidades residentes en
dareas urbanas y ruroles morgmoles o de fronteraq, las etnias culfurales y en general los
sectores mds débiles o minoritarios de la’sociedad para que accedan al Servicio
Comunn‘crlo de Radiodifusidn Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresién de su
culturay su integracién a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de aquel pais segun los criterios que defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre {a viabilidad del otorgamiento de

\

la concesidn a alguna comunidad. h

N

)

N

\

1 Acorde alo establecido en la'Ley de Radio y Televisién 28,278 de la Repblica del Perd.
2 pe QOthI'mIdOd con lo sefdlado en la resoluciéon ndmero 00415 de 13 de atbril de 2010 emitida por el Minls’reno de
Tecnologias de la Informaeidn y las Comunicaciones de la Reptiblica de Colombia.
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No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacion contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de television abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionaimente, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de felevision terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto. —~
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambaos
bandas de AM y de FM asi como de sefales de television abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que prevé la legislacion
argentina. Lo-anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con und reservo de al menos una frecuencia de televisién y Una para emisoras
de radiodifusién sonora.’
/ N !
. De lo anterior se desprende-que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya tofalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otfros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
y comercidles, rebasa la tercera pon‘é del espectro para‘servicios de radiodifusién
sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura.

AN

De esta manera, fomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servioion de radiodifusion sonora en FM, los pardmetros internacionales
indicados, los cuales consﬂ’ruyen una pauta objetivay razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucién y _asignacion de freouenops del espec’rro radioeléctrico para prestar
servicios l’OdIOdIfUSIOn sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
razonables poro lograr que todos los medios de radiodifusion sonora fengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso

- escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores
para que este Pleno cuenfe con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolucion.

\

Comercial -
Pablico

‘Socidl ..~ Comunifarias e Indigenas

— —

3 Dicha reserva se encuentra sefalada en el articulo 89 de la Ley 26,522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual de la |
Republica de Argentina.

) ) | - | \
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s - (No ¢ Comuni’ronoselndlgenas) oy
. -Para instituciones de educomon supenor de L

- carécter privado, asociaciones civilesy o
: ':personas fisicas, con proposn‘os cu\’ruroles,
clentificos, educativos, o a la comunidad

Cabe precisar que- los porcentajes indicddos a ser utiizados como Criterios de  —
Distribucién cuentan con las siguientes caracteristicas: —
-

a) Se miden sobre el espectro utilizable;

b) Son-aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial pcra su
aplicacién dada la heterogeneidad de condlc:lones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro rodxoelec‘moo para radio FM, asi como el
hecho de que algunas localidades del terriforio nacional presen’ron una
mayor ebncurrenCIo de intereses por obtener una frecuencia que en otras en
las que el interés por obtenersu concesionamiento no existe o es minimo;

c) Se deferminan en férminos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley vy, en los mismos términos, informar de la |

) oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para IQ\s
demads usos, y satisfacer de la mejor forma el interés pdblico.

~ Cabe sehalar que, por st mismos, estos porcentajes de referenciasi bien no son suficientes
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y \egoles relativos a la
diversidad y la pluralidad, si contribuyen a la proteccidén de los derechos de las
audiencias. Lo antferior en el entendido que a mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen propodsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion,
, /|

En consecuencia, la forma de csignor el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de-las audiencias asi como para
contribuir a la proteccidn de los derechos de las mismas, con objefo de que este drgano
regulodor procure de manera armanica la obtencién de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamem(oles asi como evitar la
concentraciéon en los medios.

—

Q/UINTO. Criterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio
— de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este érgano colegiado ha
- identificado la dispo)riibilidod espectral en la localidad de\in\’rerés y se hop definido la

/ - /
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N N
distribucion por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que’concurren para

obtener los dgreohos de uso del espectro radioeléctrico, en una misma localidad.
/

// //

Afento a lo anterior, resulfa necesario no solo adoptar criterios de distribucion de
frecuencias de forma.gislada, sino que éstos se ocompaﬁen de una serie de criferios de
elegibilidad como de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad
discrecional distinguir de manera razonable y objetfiva entre los distintos interesados por
una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar al mismo tiempo que
-cualquier miembro de un Grupo de Interés Econdémico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la distribucion y fransmision
de contenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establecer barreras a la
entrada e impedir el acceso a ofros para un mismo uso o usos alfernativos y que no
favorezca la pluralidad y diversidad. '

™~

Para ello es necesario evaluar a cada solicifante bajo su.dimension de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas (PVR™) con éste, que proveen servicios de radio
abierta comercial en lalocalidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para determinar
através de los Criterios de Elegibilidad y los de Prelacion si existen niveles de acumulacion
de frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:
N .
- Lotenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes o
econdémicos, hasta su dimensidn de GIE. En la localidad objeto de andilisis se identifica
si un jagente econdémico, en ftérminos del ndmero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas participantes-en la localidad, y en su
caso si controla dire¢ta y/o indirectamente los niveles de audiencia (share).™

AN
Vo )
- El nimero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de t

espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de

{

bandas de frecuencias. ‘

La acumulacién considerable de frecuencias por parte de un mismo agente
econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida
la enfrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros {
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al

/ ) AN

" Las participaciones medidas en términos de-audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracién de los
agentes econémicos ya esfablecidos por lo que sirve de referencia, pues efefecto de.considerar una flecuencia adicional
dependerd del desempefo que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga ?n la provisién
del servicio.

/ ~
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proceso de competencia y Iib\re concurrencia en los servicios de radiodifusién sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andlisis.
7 g : . A N

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelaciéon entre los posibles interesados por

frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los

valores y principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de
_ telecomunicaciones y radiodifusidn que ya se han mencionado.

“~ .

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto

podré establecer un orden de prelacion entre diversos interesados para una o varias I

frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre

concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la

contribucién a la funcidén social en materia de radiodifusion.
Lo anterior se fraduce en el contenido del arficulo §9 fraccién Il de la Ley Federal de
Cor/npefencio Econdmica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
articulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia Econdmica, se prevé que para resolver cuestione
relativas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar Ia
existencia de barreras a la entrada y otfros elementos que pudieran alterar la oferta de
otros competidores: : l J

“Articulo 59. (...) )
l.La existéncia de barreras a la entrada y los elemenfos que previsiblemente puedan alferar
fanto dichas barreras como la oferta de otfros competidores;

(f ) / ‘ _
|

En correspondencia con lo anterior, el arficulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Competencia Econémica para-los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion emitidas por el’?'ihsfi’r]ufo y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015
establece lo siguiente:

/

“Articulo 7. Para efectos de la fraccién Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la enfrada, entre ofras, las siguientes:

I. Los cosfos financleros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la fecnologia o a canales de distribucion eficientes;

IIl. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa viabilidad de usos alfernativos de infraestructura y equipo;

. La necesidad de confar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de
autorizacién o fitulo habilitante expedido por Autoridad Publica,. asi como con derechos de
uso o explotacién protegidos por la legislacion en materia de propledad intelectual e industrial:
IV, L& inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera
una presencia de mercado que-le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales; /

\\

N\
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VI. Las restricciones consfituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos
esfablecidos en el mercado relevante, y

VII. Los actos de cualquier Autforidad Pablica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o dpoyos @ clertos productores, N
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.” L

Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el espectro radiceléctrico
como canal de fransmisién para prestar el servicio; sin embargo, es de sefalarse que el
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. De
esta manera la necesidad de confar con espectro radioeléctrico es una barrera a la

—entrada a la provision del servicio, debido a gue dicho especfro puede ser usado
indistinfamente por estaciones de radio comercial o estaciones de radio pubiloo o social,
por lo que ambas, en este sentido, afectan la provisidn del mismo. -

Si bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitiarios—
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que
les permite afraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estacién
de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir en la
generacion o adquisicidn de contenidos atractivos para E)s radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:
/ - = L 7
" Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la Ley, se pueden
considerar, enfre ofros, los criferios siguientes: -
I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante; | —
Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y
lll. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores .
al acudir a ofros ,oroveedores ‘ C

Por lo anterior, cabe senalar que tales criferios de prelacion deben considerar, ademds,
aqguellos escenarios en que un solicitante o ConceSIonono sirva @ un mismo mercado o

~“zona de cobertura geogrdafica. Ello a efec’ro de tomar en cuenta en la e\)cluocnon

correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada'® por parte de qulenes
gjercen. control sobre diversos medlos que, én su caso, permita identificar posibles
fenémenos de concentracion que pudleron afectar el inferés pablico, asi como generar
barreras a la entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.

-

\ ~

18 La propiedad cruzadase refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion
que sean concesionarios de radiodifusion y Telecomumcoaones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdafica. Dada la antetior situacién, si con ello se lirnita o impide el acceso a la informacion de manera plural se

considera una prdctica negativa.

\ A -
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La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento’ del
espectro radioeléctrico, el Instituto delbbe hacervaler criterios de fomento y proteccion a
la competencia econdmica vy libre concurrencia, situacién que resulta mas eficiente
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion.

e

Para asignar el espectro dispenible de manera eficiente en aras de la no afectacion a
la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y fransparentes, como se sehala en el articulo 54 de
la LFTR y se indicd en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Asi, tales criterios
fienen como objetivos promover la entrada de agentes econdmicos que no fengan
concesiones de radiodifusién sonora y television radiodifundida en cualquier localidad
delpais, de agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusidn para uso
comercial (fines de lucro) en cualquier localidad del pais y de agentes econdmicos que
tengan el menor nimerqg de concesiones de radiodifusion para use- comercial (fines de
lucro). / V)

Estos criterios de prelacidn, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir fendmenos

de cong:en}rooién que contrarien la competencia econdmica vy libre concurrencia, asf

como el interés pUblico; (i) reducir y/o prevenir fendbmenos de propledad cruzada
contrarios al interés publico; (iii) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas
y opiniones, y; (iv) fomentar los valores de cultura, educacion e lden’ndod nacional
perseguibles a fravés de las concesiones no comerciales.”

Considerando lo anterior, los criterios de prelacién deben fomar en cuenta al solicitante
y las personas o entidades relacionadas,'® su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM vy televisidon
radiodifundida) al momento’de resolver sobre la posible asignacién de ofras concesiones
solicitadas. \

NN

. Enwirtud delo expresado, conforme a los siguientes criterios' las personas interesadas en

obtener un titulo gue autorice la prestacién de servicios de radiodifusion sonora en FM
en cualquier localidad del pais, no serdn elegibles:

1% Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente,
fengan una participacién en la provisién de servicios de radiodifusién.

7 Serconsidera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generaimente ocep‘rodos
que persiguen fines constitucionalmente vdlidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguientel IGUALDAD. CONFIGURACION. DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTCRIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 30,
mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pdg., 2740.

I -
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) los solicifantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten conunaomds
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés;
b) los solicitantes de una concesidn social de FM que cuenfen con dos o mads
concesiones de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés;
c) Ios sohcn‘cnn’res de una concesion social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cober’rura en ellg, salvo
que se cumplan las siguientes condiciones: /
1) Por lo menos existan dos o mds frecuencias disponibles (asignadas o por
asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la sohon‘odo distintas a las
reservadas para uso comunitario o indigena; y
:\2) El otorgamiento de la concesidn de uso social de FM, aunado a la frecuencia
para uso comercial gue ya tfenga concesionada, no represente mas del 20% de /
la suma de las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad. Vo
d) Aquellos solicifantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el oforgamienfo represente barreras a la enfrada en la
localidad.
. \
Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacién de la frecuencia
deberd realizarse conforme a los siguientes criterios de prelacién:

-

P

L Estard en primer orden el solicitante que no cuente con conceslones para prestar
servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais; \

Il. En segundo orden se ubicard a aguel solicitante que no cuente con concesiones
para_prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso
comercial y ademds gue no cuente con concesiones para presTor servicios de
radiodifusion en la localidad para usoe social;

. En tercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con concesiones para usos
comerciales para presTor ouolquuer servicio de radiodifusién en ofras localidades
distintas a aguella en Io que presem‘o la solicitud que-se resuelve. N

V. En cuorto orden se ubicard a aqguel solicitante gue cuente con una o mds
concesiones para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de ’releVISIon

en la locadlidad y no cuente con concesiones para prestar el servicio de

radiodifusion sonora en FM en la localidad. - ~
V. En guinto orden se ubicard al solicitante que-cuente con unda concesién para uso -

comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y
que cumpla con el Criterio de Elegibilidad. /
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En los criterios senalados del segundo al quinto, se considerardn primero alosque tengan
el'menor nimero de concesiones de radiodifusidon asignadas. .

\
y / ; | o
Al igual que Hos Criterios de Distribucién definidos, para el caso de los Criterios de
Prelacién indicados, con bose en los cuales se determinard al solicitante o solicitantes
; Que p\uedcn obtener la 03|gno<:|on de una frec\uencm de rctdlé en la localidad de
andlisis, se considera que la decisidbn que odopTe esfe Instituto busca, en OTenolon al
interés publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar
fendmenos de concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.
) A
SEXTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Ledn, Guanajuato. Para
comenzar el andlisis primero es necesario definir la'‘composicion actual de la localidad J
en funcién del uso comercial, publico o social.
) /
Conforme a los registros de este Instituto existen 23 (veintitrés) estaciones de radio FM que
oc‘rualmem‘e operan con Fober‘rurc en Ledn, Guanqjuato, de las cuoles 21 (veintiuno)

son para uso comercial (91.3%) y 2 (dos) para uso publico (8. 7%)

Del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el “PABF”) de

los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 emitidos por el Instituto, no se publicaron
freouencms para ninguno de los usos previstos en la Ley (comercial, publico o social
mcluyendo las comunitarias e indigenas) para prestar servicios de radiodifusion sonora

en FM en la localidad de Ledn, Guanajuato. N ~ \
Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacién y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

[ \

ESTACIONES EN OPERACION + PABF

. / S /
/ 91:3% - : =y "
/ s : o
L /’
g 0% : 0%
Comercial Pdblico Social Comunitarias e
indigenas

1
il _ \

18 Fuente: Programa Anual de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2020, disponible en
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo | programa 2020.pdf
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Ahora bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emitid el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
a la localidad de Ledn, Guangjuato, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019de
fecha 27 de noviembre de-2019 donde se prevé, la posibilidad de asignar 7 (siefe)
frecuencias® de radiodifusion sonora en FM, las cucles pueden ser distribuidas entre los
diversos usos previstos en la Ley. )
De esta maneraq, se busca gue a fravés de las asignaciones de dichas frecuencias se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
proporcional y razonable de forma tal que se sohsfago adecuadamente el interés
publico, tomando como base la informacién de 1as estaciones qgue actualmente
g _ operan, las frecuencias ya publicadas en los Programas Anuadles de Bondos de
Frecuencias, asi como la informacién de disponibilidad actual de frecuencias, para la
localidad en cuestion. N

/

/

e

. , y —
Si se conSIderon\los porcentajes de referencia del criterio de distribuciéon como un punto
hqcn el cual seria deseable que la composicidén de la localidad se oproxnmcro en
férminos de pOerCIpGCIOh por-uso de las frecuencias, no se podrian osngncﬁ ~frecuencias
para uso comercial que se mantendria con un total de 21 (veintiuno) frecuencias que
representa aproximadamente 70%; 1 (unqd) frecuencia para uso plblico con lo que se
tendria un total de 3 (fres) frecuencias lo cual equivale a un 10%; 3 (tres) frecuencias para
uso soclial con lo que se tendria un total de 3 (tres) frecuencias lo que representa el 10%
y 3 (tres) frecuencias para uso comunitario e indigena que representa el 10%.

~

s DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPON[BLES\ -

2 70%

10% . 10% . 10%

= =

Comercial Publico Social - Comunitarias e
it
. ‘ Indigenas

/

1® De acuerdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitido por la UER, con la
asignacién. de tres (3) frecuencias de FM, se tendrdn ademds tres (3) frecuencias adicionales disponibles en el segmento
de 88-106 MHz y una (1) en el segmento de reserva de 106-108 MHz —

— \ o
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Por lo antes descrito, se tiene un total de 3 (tres) frecuencias de uso social susceptibles
de ser asignadas enfre los 4 (cuatro) solicitantes descritos en el Antecedente | de la
presente Resolucion., \
/

En ese sentido toda vez que se tiene concurrencia de solicitudes y un mayor nimero de
~peticiones que las frecuencias susceptibles de asignarse para este Uso, su otorgamiento
debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresion de ideas y opiniones que
for’ra!ez/con la vida democrdética de la sociedad, bajo los criterios ya descritos.
SEPTIMO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso en Leén, Guandjuato. El andlisis de las
Solicitudes de Permiso por pér’re de este drgano colegiado se redlizard de manera
integral de conformidad con lo siguiente:-a) el cumplimiento de los requisitos exigibles
conforme a la legislaciéon aplicable al momento de presentacion; B) el andlisis en
materia de competencia econdmica emitido por la Unidad de Competencia
Econdmica para cada una de ellas; ¢) los criterios de distribucion sehalados en los
considerandos anteriores y d) los criterios de elegibilidad y prelacidn enunciados

previamente. )

N

Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis
efectuado a la documentaciéon presentada por cada solicitante con objeto de
acreditar-el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencidon a lo dispuesto en
_los arficulos 13, 17-E fracciones |, lll, IVy V, 20 fracciones |, 1y Il y 25de laLFRTVy 11
fraccion 1y 12 del Reglamento, se detalla en términos de lo expresado en el Anexo
| de'la presente Resolucién que corresponden, de manera respectiva, a cada una

de las Solicitudes de Permiso descritas en el Antecedente |, 7 ~

Al réspec‘ro, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV y del Reglamento, de
conformidad con la evaluacién que al respecto realizé la Unidad de Concesiones
y Servicios de este Instituto. Y,

IIl.  Opinién en materia de competencia econdmica. La UCE de este Instituto, emitid el
andlisis en materia de competencia econémica en relacion con las Solicitudes de |
Permiso, mediante el oficio a que se refiere el Antecedente IX de la presente
" Resolucion.
/

\ - \/

N
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En este com‘exTo con apoyo de las opiniones emitidas por el Pleno vy la Unidad de
Competencia Econémica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:
' 7
)

) Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizé la informaciéon
correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o
sus asociados, frat@ndose de personas morales, tienen vinculos de pcren?esco
consanguineo con los accionistas de algin concesionario de estaciones de

—radio FM con cobertura vigente en Ledn, Guanajuato.

p

/

. i)  GIE _del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en
el sector de radiodifusién, con base en la informacién propOroioncdd por

[ cada  Solicifante,  se onolizé\ la  existencia de  Personas(

~ Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. Para ello
se identificaron las-concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del,
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas.

s
-

i Es’romones de radio con cober’ruro de servicio en la localidad de Ledn,
Guanajuato. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que operon

en la localidad de Ledn, Guanagjuato.
-

iv)  Caracteristicas de la provision del servicio de radio en la localidad de Ledn,
Guandjuato. Se identificaron las daracteristicas en la provision del servicio de
radio en FM, ademds se identificaron las estaciones que operan en la
localidad objeto de andlisis, se identificé el nUmero de frecuencias disponibles

'''' en FM, la canfidad de frecuencias en FM contempladas en los PABF

susceptibles de ser licitadas; la eantidad de frecuencias en FM contempladas

,, en los PABF para asignar como concesiones de uso social; el ndmero de
solicitudes de concesiones de espectro de uso socidl.

~

Asimismo, se analizd el nUmero de concesiones qué detenta cada Solicitante y sus
asociados o personasrelacionadas, con cobertura en la localidad de Ledn, Guanajuato,

- y la parficipacion de los Solicitantes y sus asociados en servicios de radio abierta
comercial FM, en Tém}winos del nimero de estaciones.
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- Derivado del andlisis de los anferiores elementos para cada SOIICITud de Permiso, el
andlisis en mo’rerlc de compe’rencm identifica si pudiera habet efectos contrarios al
procesd de competencia y liore concurrencia en el servicio de radio abierta comercial,
y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados por’nmpon de forma directa
" o indirecta, en la provisidn de servicios de radio abierta comercial FM en Ledn,
Guanagjuato.

N ) s \
A\ /
Criterios de Distribucién de Espectro. En términos de lo sefialado en el Considerando
anterior respecto alos criterios de distribucion de frecuencias para cada uno de los

‘usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de

los fitulos que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permlls.o se :den’nﬁco 3
(tres) frecuencias susceptibles de asignarse. /
Con la aplicacion de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de’
una manera eficiente, proporcional y razonable que-permite a todos los sectores
de la poblacion tener acceso a los medios de comunicaciéon y por tanto a
manifestar y recibir informacion e ideas, en cumplimiento alo dispuesto enla propia
Constitucién y la Ley.

1 P |
Ademds, se cumple con los mandatos de\re\servo de espectro para todos los fines,
y se afienden las peticiones de todos los interesados. -

J

Finalmente, no se omite mencionar que/lca disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacién de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su senal
llega ala localidad, aunque su poblacién principal a atender sea alguna aledana
O cercana.

Criterios de Prelacion para las Sojicitudes de Permiso. En términos de lo sefialado —
anteriormente, en la localidad de Ledn, Guanagjuato, se tienen 3 (tres) frecuencias
disponibles para uso social y se recibieron 4 (cuatro) solicitudes’ para ob)‘ener
frecuencios. En razén de que el espectro radioeléctrico es limitado y debe
asignarse de la mejor forma entre fodos los usos que considera la Ley, solo se estd
en posibilidad de resolver favorablemente fres de las cuatro solicitudes recibidas en
la locdlidad, y para hacerlo se han definido ya los cri¥erios de prelacién para

determinar a los solicitantes idéneos.

| J/

Cabe deC|r que la Umdod de Competencia Econdmica del lnsﬂ’ru’ro emitid
opiniones, enas cudles se hace un andlisis, de conformidad con los criterios ya
descritos, ello para cada una de las Solicitudes de Permiso, en donde determinan

o~

‘ (
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gue con el otforgamiento de las concesiones de radio FM para uso social se evita
la concentracién de frecuencias y se promueve la en’rrodo de nuevos ogen’res

econdmicos para competir en la rod|o abierta comerc;(ol en la localidad de Leén;-

Guanajuato.

!

.

Por lo anterior, y con el propésito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es
necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al andlisis en el que se identifique el
ndmero de concesiones gque tienen asignadas al GIE y PV/R, a que correqunde cada
solicitante, para determinar la elegibilidad y el grado de prelacion de los inferesados de
acuerdo a los criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales,
sefalados en el Considerando QUINTO de la presente resolucion:

2/

-

Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes

aquellos gue no sean titulares de concesiones para cualquier uso del servicio

de radio AM o FM, o de televisidon radiodifundida, en ninguna localidad del
3

pais.

N\

\

Al respecto debe precisarse que todos los solicitantes ya cuentan directa o
indirectamente con alguna concesidon en alguna localidad del pais.

El segundo criferio de prelacion se refiere a aquellos interesados que no sean
titulares de concesidn para uso comercial de radio AM o FM, o de television
radiodifundida, en cualquier localidad del pals, y no tengan concesidn para
uso social en la Localidad solicitada.

En este sentido, considerando el andlisis del GIE y Personas
Vinculadas/Relacionadas al que pertenece el interesado Comunicacion
Integral para la Familia, A.C., se encontrd en este punto, ya que se identificd
gue no cuenta con concesiones para uso comercial de radio AM o FM, o
Televusnon radiodifundida en ninguna localidad del pais, sin embargo cuenta
con una concesion para uso social en la localidad de Calvillo, Aguosc;ollen{es
localidad distinta a la solicitada. |

Asimismo, se indica que el solicitante, Fundacién Cultural para la Sociedad
Mexicana, A.C., también se encuentra dentfro de este supuesto, ya que no
cuenta con concesiones para uso comercial de radio AM, FM o Television
radiodifundida en ninguna localidad del pais; pero cuenta con 11 (once)

_concesiones para uso social para servicios de radiodifusion sonora en AM y

FM, ninguna de ellas con cobertura en la localidad evaluada. Los restantes

P&gina 39 de 46




S
\u\

N\ . e H
dos iq’reresodos ya cuentan con al menos una concesion Comercml para
servicios de radiodifusién. — )

N
3. El fercer criterio de prelacion se refiere a la idenfificacion de aquellos
inferesados que, si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de
> :

radiodifusion, inclusive para uso comercial, las concesiones que detentan se

encuentren ' en otra(s) localdad(es), y no fengan concesiones de
radiodifusion asignadas en la Localidad.
\
En este supuesto se ubica a Fundacién Ecoforestal, A.C., en virtud de que
forma parte del GIE, due opera 50 (cincuenta) estaciones de radio comercial
- abierta en diversas localidades de pafs, ninguna de ellas con cobertura en la
localidad objeto de andlisis. B \

~

/
—

e (
[
4,  Elcuarto criterio consiste en identificar a los solicitantes que tengan una o mads
conceslones 'de radiodifusién sonora en AM o de televisién radiodifundida

o asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusion
sonora en FM asignadas en la Localidad. ™
/ N
v En este supuesto se ubica Fundacién Ecoforestal, A.C. en virtud de que forma
7 \‘ parte del GIE, que opera 1 (Una) eg‘ocién de felevision radiodifundida con
— ‘ cobertura enla localidad objeto de andlisis.

—

/
/ Por lo que respecta a las tres solicifcgn’res Comunicacién Integral para la
Familia, \A.C., Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicot\a, A.C, y Jaime
Azcdrraga Romandia; no se ubican ninguno de los tres solicitantes, en el
presente supuesto, debido a que, no poseen concesiones de radiodifusion
. sonora ni de television radiodifundida. /

N -

5. Por Ultimo, de acuerdo con el criterio quinto de prelacion que refiere que
podrdn obtener una conceslén de uso soclal aquellos solicitantes que, no |
obsfante, tengan una concesién de radiodifusién sonora en FM de uso
comercial asignada en la localidad, cumplan con el Criterio de Elegibilidad.
Respecto el solicitante Jaime Azcdrraga Romandia, se actualiza el contenido

N del presente criterio, en virtud de que evaluada bajo su dimensidén de GIE y
considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas ‘cuenta condos

PGQnOAOdﬁdé
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concesiones de radio en FM para uso comercial que ‘opera en la locd lidad
de Ledn, Guanagjuato. -

, ~ Ahora bien, atendiendo al criterio de elegibilidad y de conformidad con el
dictamen de disponibilidad espectral de la localidad de Ledn, Guanagjuato,
en el .que se indicd la posibilidad de asignar 7 (siete) frecuencias de
radiodifusidn sonora en FM, mismas que deben ser distribuidas entfre los
diversos usos previstos en la Ley, como se sefald en el Considerando SEXTO de
la presente resolucion. Por lo anterior, se defermina, que al no existir doso mdas
frecuencios asignadas y disponibles que puedon ser destinadas para uso
social, adicionales a las solicitadas y distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena. -

Bajo el mismo orden, se indica que del andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econémica, determind que el solicitante Jaime Azcarraga
Romandia, bajo la dimensién de GIE y PVR, en virtud de que cuenta con dos
concesiones de uso comercial en la localidad, al otorgarle otra concesidn no
representaria una ocUmqucién/ superior del 20% de la suma de frecuencias
disponibles y asignadas en la localidad, pero implica establecer barreras a la
enfrada e impedir el acceso de otros agentes econdmicos.

“Cuadro 8. Participacién en el SRSAC en FM en Ledn, Guanajuaf(o.

= . ~ [ Estaclones | Parficloacion (%)

Radloroma (XEGTO SA XHML FM, S.A. de| — .

- C.V., XHOO-FM, S.A. de C.V., JACED, SA. de 5 23.81
C.V. Y promotora de la Comunicacién, S.A.)
Familia Torres (Radio Impulsora del Cenftro, S.A.,
Radio Sistema del Bajio, S.A., Radio Promotora 4 / 1005 |
de Ledn, SA. y Organizacién Independiente ’
de Fomento Musical, S.A.) B ‘ —
Radio Acir (Raglo Integral, S.A. de C.V,, Radio | =~ [
XHPQ Ledn, S. de R.L-de C.V. y Radio XHXF, S| 3 , 14.29
deR.L. deC.V) !
GIE del Solicitante y Personas/Estaciones /
Vinculadas/Relacionadas ( Cadena Regional R
Radio Férmula, S.A. de C.V. y Radio Transmisora
del Pacifico, SA. de C.V.)

Grupo MVS (Stereorey México, SA.) 2 9,62
Radio Cenfro ( Grupo Radlodigital Siglo XX, S.A. !
deC.V) B

Familia Hemdndez (Radio Sanfo Fe de

Guanagjuato, S.A.)
[

2 9.52

1 4,76

I 4.76

— ) /’

P
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Familia Sénchez Silva (Radio Emisora Central, . ‘ ’ 476
SA. deC.V) '
Familia Macias Sanchez (Sucesores de Sergio i . 476
| Olivares Gascén, SA. de C.V.) - '
/ | Familia Ezquerra Lloret (Radio Promotora ] 476 4
Leonesa, S.A. de C.V.) ’
1 Total 2] . 10000}
p /
Fuente: Elaboracién Propia. ...
Como consecuencia de lo anterior, Jaime Azcarraga Romandia, no resulta elegible para
la asighacidn de la frecuencia solicitada, por lo tanto no se ubica en alguno de Io\s\
supuestos senalados en los Criterios de Prelacion antes descritos.
En la siguiente tabla se identifican los inferesados en orden de prelacidn, en funcién de
Tl 3 . . N N e
la situacion del GIE al que pertenecen considerando el nimero de las concesiones de
radiodifusién que tiene ésignodos el GIE y las personas vinculadas/relacionadas con
éste: —
[ \\
e /
i /. Comunicacién Infegral S o L —
e :T . paglaFamila AG. L B | ]0794']4 S ;\ -
o - Fundacién Culturalpara 1 . . ; \
2 !cSo’cledqg Mexicang, . Permiso  : 291007 ¢ . o 0 L
.5 | fndadnbecfotestal ©opemso g2z clomme |
4 Jaime gé%ggg!gc . Pemiso f;,_"‘;oe.q4.ool  2cucmM ‘ -
e \ /

\ \
e

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de
Distribucion,. Elegibilidad y de Prelacion, la evaluacion bajo la dimensidon de GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefalados
en la presente Resolucion este Organo méximo de decisidn considera viable asignar 1
(una) concesidn de espectro radioeléctrico a favor de Comunicacién Integral para la
Familia, A.C., para-la localidad de Ledn, Guanajuato; 1 (una) concesidn de eépeofro
radioeléctrico a favor de Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C., para la
localidad de Ledn, Guangjuato y 1 (una) concesidon de es/peofro radioeléctrico a favor ~
de la Fundacién Ecoforestal, A.C., para la localidad de Ledn, Guanagjuato, para uso
social, debido a que los fres Solicitantes, evaluados bojo su dimensién de GIE vy

/" considerando a personas vinculadas/ relacionadas, no cuentan con concesiones de
- \ \ -
B J
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rodlodn‘uspn sonora en la banda de frecuencia modulada con. cobertura en Io
localidad de Ledn, Guanajuato, respectivamente.

/
/ P ] P

/

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd an’reriorrﬁen’ré, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
senfido, no obstante que fueron/ satisfechos por todos los interesados los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para una estacion de tipo
cultural para el uso del espectro radioeléctrico parala prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora de acuerdo con el andlisis de la documentacion presentada, el
régimen relativo al oforgamiento del fitulo correspondiente serd el preVIsfo enla Ley.
/
J

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la instalacién y operacion
de una estacion de radiedifusion sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descritos en el Anexo | de la presente Resolucion, se considera procedente el
otorgamiento a favor de Fundacién Cultural para la Socledad Mexicana, A.C.,
Fundacién Ecoforestal, A.C., y Comunicacion Integral para la Familia, A.C., de una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social, para cada solicitante, en términos de lo dispuesto por el arficulo 76
fraccion IV de laley. /

\ .
Cabe hacer mencioén; que e(PIeno del Instituto resolvié previamente el otorgamiento de
un fitulo de concesidén Gnica para uso social a favor de Fundacién Cultural para la
Sociedad Mexicana, A.C., Fundacién Ecoforestal, A.C., y Comunicacién Integral para la
Familia, A.C; el que Iés permite prestar todo ftipo de servicios publicos de
felecomunicaciones y rOledIfUSIon motivo por el cual se exceptla en este acto la
entrega de los mismos.

N ‘
_ \
NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia-de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso social serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por
disposicion constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un-beneficio de cardcter social, se.
considera gue la concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se oforguen con motivo de la presente Resolucion
“tengan una vigencia de 15 (quince) aios contados a partir de la notificacion de los-
respectivos titulos. J

S
s
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quiinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y Séptimo segundo pdrafo Transitorios del

“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dlsposm:/ones de los articulos 6o.,
/0., 27 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Esfodos Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacién con los arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y
la Ley del Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y-derogan diversas disposiciones en ,materia de felecomunicaciones y .
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccién IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrafo
segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecornkunic‘:ociones y
Radiodifusiéon; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccién |y 25 de la Ley Federal de Radio
y Television; 11 fraccion |y 12 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en
Mcn‘e}no de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de ROdIO y Television; \
13, 16 fraccion X, 35 fraccidn |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
-y 1, 4 fraccidn |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del In§‘ri’ru’ro Federal de
Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes: \

) -
S N
RESOLUTIVOS ~

~

PRIMERO.- Se otorga a favor de Fundacién Cultural para la Socledad Mexicana, A.C.,
una concesidon para usar y aprovechar “bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para g prestacién del servicio publico de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada, a través de la frecuencia 91.5 MHz con distintivo XHPEBH-FM y
clase de estacion “A” en Ledn, Guandjuato, para Uso Soclal, con una vigencia de 15
(quince) anos contados a partir de la nofificaciéon.del fitulo correspondiente, conforme a
los términos establecidos en la presente Resolucion.,

& \,
SEGUNDO.- Se oforga a favor de Comunicacién Integral para la Familia, A.C., una
‘concesion poro usar y aprovechar bandas de-frecuencias del espectro rodloelecmco
para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en frecuencia modulodo
a través de la frecuencia 94.7 MHz con distintivo XHPEBI-FM y clase de estacion “A” en
Ledn, Guangjuato, para Uso Social, con una vigencia de 15 (quince) afios contados a
partir de la notificacion del fitulo correspondiente, conforme a los férminos esfobleoldos
en la presente Resolucion,
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TERCERO.- Se otorga a favor de Fundacién Ecoforestal, A.C., una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico para la prestacion del
servicio puUblico de radiodifusion/ sonora en frecuencia modulada, a través de la
- frecuencia 96.7 MHz con distintivo XHPEBJ-FM y clase de estacion “A” en Ledn,
Guangjuato, para Uso Soclal, con una vigencia de 15 (quince) afos contados a partir de
la notificacion del titulo correspondiente, conforme a los términos establecidos en Ia
presente Resolucion. -

CUARTO.--Se niega el o‘rorgomien’ro de una concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espec’rro rodxoelecmco para la prestacion del servicio publico de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulodo para Uso Social en Ledn, Guanajuato,
solicitada por Jaime Azcdarraga Romandia, de conformidad con lo descrito en los
considerandos de la presente Resolucion. "*

(

—

QUINTO.- EI Comisionado Presidente del Insfituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidén X del Estatufo Orgdnico -del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidon para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, que se otorgan a favor de
Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C., Comunicacién In’regrol para la
Familia, A.C., y Fundacién Ecoforestal, A.C., segin corresponda con motivo de Ia
presente Resolucion.

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicanag, A.C., Comunicacién Integral para la
Familia, A.C., y Fundacién Ecoforestal, A.C., la presente Resolucion, asi como a realizar la
entrega de los titulos de concesidn p(cto udey aprovechar bandas de frecuencias del
espectro rodloelec’rnoo para uso social, que se oforguen con motivo de la presenfe
Resolucioén.

e

/ ™
/ Ay

/

SEPTIMO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar persono’imem‘e a
Jaime Azcarraga Romandia, la presente Resolucion.

o
\
\

~—

OCTAVO.- Inscribanse en el Registro PUblico de Conceslones los fitulos de concesion para

usary oprovechor bandas de frecuencias del espectro radloelec‘moo para uso social, a

que se reflere la presente Resolucidn, una vez que’ sean debidamente no‘nﬂccdoé y
. N

— \ L

-

—

o
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entregados al representante legal Fundacion Culfurcl,para la Sociedad Mexicana, A.C.,
Comunicacién Infegral para la Familia, A.C., y Fundacién Ecoforestal, AC.

s

- /

Con motivo del oforgamiento de los fitulos de Concesién sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio
—asociado en la concesidn Unica que corresponda en etRegistro Plblico de Concesiones.

/ o —

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

\
—2
7 i
~ Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisignado { /
(
JavierJudr ojica -
Comisionado
~ NS
S6 %ené g;lcz bo' hzdilez
Comisionado y
r N \
( e
(.
N S / —

La presente Resolucion fue aprobada por el Pieno del instituto Federal de Telecomunicacionss en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2019,
en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica, ArturdRobles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo. .

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Sexto y Octavo; asl como
voto en contra de los Resolutivos Cuarto y Octavo, segunde p«?rrcfo; y voto en contra de no otorgar una concesidn Unica. ' /

Lo\ anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Te!ecomunlcoclones fedidnte Acuerdo P/IFT/131219/929. ,
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