- INSTITUTO
TELECOMUNIC
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO D(EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLCITANTES QUE SON SUJETOS DE

OTORCGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL

- SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LAS LOCALIDADES

DE ENSENADA Y RODOLFO SANCHEZ TABOADA, BAJA CALIFORNIA, RESPECTO DE TRES

~ SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y

TELEVISION ~

S

~ ~ ANTECEDENTES

.

I Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados ante la extinta Comisién
Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL", las/personas que a continuacion se
senalan (los “Solicitantes”) presentaron en las fechas que se indican, las respectivas
solicitudes para la obtencién de un permiso para la instalacién y operaciéon de una
estacién de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con fines cUlturales en la
localidad de Ensenada, Rodolfo Sénchez Taboada, Baja California® (en conjunto, —
las "Solici’rud\es de Permiso™). g

1 COD|PAC AC: 226 de.marzo de 2012
2. Impulso ala Misica Mexncono ‘AC. - 25de marzo de 2013 [ -
(Y Fundacson de la Radio So\cml de _ HinrmaEa ~ Rodolfo Sénchez. ‘
l ‘Boja Calfomia, AC. dejuniode 2013y oda, Baja Califormia

P

'~ Ensenada, Baja Calfornia
: ' ' . RadiofM-

Il. Decreto deBEforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en

el Diario Ofjcial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y —
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de

la Constitucién Polica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual b
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

lIl. ~ Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se pubhco en el DOF el "Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,. y la Ley del
Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano;, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto-de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

~

| (

! Se andlizan en su conjunto en virud de su cercania geogrdfica.

\ %
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IV. Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el

- cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacién fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018. 7

V. Solicitud de dictamen técnico a la Unidad-de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015~
IFT/223/UCS/DG—CRAD/2Q§3/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 vy
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la Direccién
General de Concesiones de Radiodifusion (la "DGCR”), adscrita a la Unidad de -
Concesiones y Servicios (Ia * UCS "), solicité a la Direccidon General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, su
dictamen técnico correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad '
de Ensenada, Rodolfo Sanchez Taboada, Baja Californio, a efecto de estar en 1
posibilidad de atender cada u/no de las Solicitudes de Permiso. \

. p )

V. #Disposicién Técnica para el servicio de FM., El 5 de abril d& 2016 se publicé en el DOF
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones

. expide la Disposicidn técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modaulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz", - -

o

o

VIl.  Solicitud de cnélisis en materia de competencia econémicc; Mediante los oficios
indicados en el cuadro siguiente, la DGCR solicitd a la Unidad de Competencia
Econdmica (la “UCE”) del Instituto, la opinidn en materia de compe‘rencm
econdmica respecto de las siguientes Solicitudes de Permiso de conformldoq con
lo establecido por los articulos 47 y 48 fraccidn | del Estatuto Orgdnico.

CODIPAC Al C 7 de o%osfo de 201 7

o Ensenada, Bija  CRAD/1967/2017
s lmpulso ala Mus!co Mexicana, Callfomlo - IFT/223/UCS/DG-
2: . fac =k _ CRAD/770/2016 13demayode 20]6

Rodo(fosOnchez S
Tubooda byq | IFU/228/UCS/DG-

Tl fomia . CRAD/2464/2018

Fundaaon dela Rodlo soclal

. deBadja California, AC. 27 qe S?phembre'q? 20].8 :

%‘\ o
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“ VIIIl. Dictamen Técnico de la Umdod de Especfro Rodloelec’rnco. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0061/2018 de fecha 23 de enero de 2018 y IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccién General de
Ingenieria del Espec’rro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitid el dictamen de disponibilidad espectral y la presencia de.
sefales de rodlodn‘usnon sonora en AM y FM, en la localidad de Ensénada, Rodoifo
Sanchez Taboada, Baja Cdlifornia para la asignacion de frecuencias en relocnon
con las Solicitudes de Permiso sefaladas en el Antecedente |.

IX. Andiisis en materia de Competencia Econémica. Mediante los oficios que a —
continuacion se sefialan la UCE emitié para cada una de las Solicitudes de Permiso
el andlisis en materia de competencia econdmica:

_ [ . “)

L CODRAGAG |FT/226/UCE/DG-CCON/138/2018 . 2de febrérb"de‘éois‘ |
2 'mpu‘s? ala MUS‘CO MGX‘CG”C" A C IFT/226/UCE/DG CCON/]BQ/QO]B 22 de febrero de 2018

: Fundacnon de Ia Radio Soc:|o| de»k , .
3 Boja Calfomia, AC. IFT/226/UCE/DG CCON/SO‘?/QOW‘ . 5de sepnembre de 2019

/
En virtud de los Anfecedentes referidos y,

2 -~ CONSIDERANDO /

~ / {
PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un organo autdbnomo, con personalidad juridica -y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
Teleoomumcamones conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los férminos que
fijlen las leyes. Para tal efeoTo el Instituto tiene a su cargo la regulaciéon, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explo’rgmon del espectro radioeléctrico, las —
redes y la prestacién de los servicios de rocjodifUSién y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los artficulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

\

Es impor’rom‘e senalar que en términos del articulo 28, parrafo décimo primero de Ia
“Constitucién el concesionamiento por parfe del Estado para la prestacion de servicios
publicos o para la explochuon usoy oprovechomlen’ro de bienes del dominio pubhco
, dela Federocnc\;n implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

/ \
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“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de inferés general, concesionar la

prestacion de servicios publicos o la explotfacién, uso y aprovechamienfo de bienes de

dominio de la Federac/ién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn

las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y Ia-
utilizacion soclal de los blenes, y evitardn fenémenos de conceniracion que contrarien el
interés publico,”

(Enfasis afadido)

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucidon dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de conceslones en materia de radiodifusion y
felecomunicaciones, las cuales podran ser /parc uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y.que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los articulos 20., 30:, 60. y 70. constfifucionales. Ademads,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn o’rorgodds mediante
licitacion pablica a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fenémenos de
‘concentracién que contrarien el interés pablico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se o’rorgorén bajo el mecanismo de
asignacién directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.
En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
Constitucién ordena que el Instifuto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia. econdmica en los sectores de@ radiodifusion y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionomlen’ro de frecuencias, tal como
se CITO a continuacion: ’

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd fambién la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que
en éstos sjercerd en forma exclusiva las faculfades que esfe articulo y las leyes establecen
para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regularg de gorma asimétrica a los
participantes en esfos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la conceniracion nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y ala propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberfura geograﬂca y ordenard la desincorporacién de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimienfo de estos limifes, -
garantizando lo dispuesto en los articulos é6o. y 70. de esta Constitucion.”

, b /

N (Enfasis anadido) -

—

A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccion Il de la Constitucion se@dlo resbec’ro delas
funciones del Estfado en materia de radiodifusion, lo siguiente:



"lll. La radiodifusién es un servicio pablico de interés general, por lo que el Estado garantizarg
que seq prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a foddr’iq poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi ~.
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion”

\ P g

(Enfasis afadido)

En consistencia con lo dispuesto por la Constitucidn, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley™) en sus articulos 15 fraccion IV y 17 fraccién
|, y el-Estatuto Orgd@nico del Instituto en su articulo 6 fracciones |y XXXVIIl, sefialan que
corresponde al Pleno del Instifuto la facultad mdelegoble de o‘rorgor las concesiones
‘previstas en la Constitucidnen materia de rodlodlfu3|on
En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la”
I?ireocién General de Concesiones de Radiodifusidon, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccién | del orden\omien‘ro juridico en cita, tramitar y evaluar las
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracién del Pleno. .
A (
En este orden de ideas y co\nsiderondo que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano méximo
de gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda
vez que se trata de la emision de un acto que Implica el otorgamiento, en su caso, de
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.
\ | \ )
7 SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicifudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el fratamiento que deperd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anteriotidad a su entrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece:

“SEXTO. La atencién, framife y resolucién de los asuntos y procedimientos que ha}an iniciado
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizara en los términas establecidos en
el arficulo Séptimo Transiforio del Decrefo por el que se referman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 7o, 27, 28, 73, 78, 94'y 105 de la Constifucién Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de junio de 20138. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transiforio del presente Decreto.” / —

—

/
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En ese sentido, la atencidn, tramite y resolucion qe los procedimientos que se ubiquen
~en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo pdrrafo del

articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la lefra

senala: [ N

"SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion de la Comision Federal de

Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuarén su

frémite ante estos érganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las

resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sSlo podran ser impugnadas en términos

de lo dispussto por el presente Decrefo median fe juicio de amparo indirecto.
Es-decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previomente a la enfrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere
la presente Resolucién, continuardn su trdmite ante este organismo auténomo en
términos de la Ieg\;islqcién aplicable al momento de su inicio. /
De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacién de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permi\so, atiende al priQCipio de no
refroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio ‘de las solicitudes de otorgamiento de
permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV"). N
En ese tenor, conforme alo dispues‘ré por el arficulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
desfinados a las estaciones de cardeter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y “organismos pulblicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio

“con fines comerciales. ~

*Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpertes determinard la naturaleza y
propdsito de las estaciones de radio y televisidn, las cubles podrdn ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escugalas radiofénicas o de cualquier ofra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las esfaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y organismos
puablicos para el cumplimien fo/ de sus fines y servicios, solo requerirdn permiso.” /

. P ,

e
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INSTITUTO FEDERAL DT
TELECOMUNICACIONE

' |
[N ] 1 11 jl I
En cuanto a los reqwsfros gue todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,

disponen lo sugu;en’re

“Articulo 17-E. Los requisitos que deberdan llenar los lnferesodos son: {
1. Datos generales del sollc#anfe y acredifamiento su nacionalidad mexicana; AR
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes aparfades:
q) Descripcién y especificaciones técnicas: - /
b) Programa dé cobertura;
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnolégico. -
lil. Proyecto de produccién y programacion, ;.
V. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasfa que.la concesion
sea oforgada o negada, y
V. Solicitud de opinién favorable presenfada a.la ComISIOn Federal de Compefenc:a —

\

“Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgardn cc\)nforme al siguiente
procedimiento:

I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refleren las
fraccilones|, lll, IVy V del arficulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio ™
de la estacion; \

” -

N | , , o .

Arficulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentfacion y para las
escuelas radiofdnicas sdlo podrdn oforgarse .a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.”

N
En-fratdndose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines
oficiales senalados también en el articulo 13 de la LFRTV, el interesado deberd haber
acreditado adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV.

Asi, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presenfacion de las
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por obje‘ro usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cuol los requisitos de procedencuo que se deben acreditar se
enguentran previstos én los arficutos 13, 17-E fracciones LILIVyV, 20 fracciones |, 1Ty 1,
y 25 de la LFRTV, sin peruicio de que el otorgamiento del fitulo de autforizacion
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesidn para uso social que

confiere a-su fitular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, clentificos,

educativos o a la comunidad, de acuerdo_a la modalidad de uso que prevé la Ley en
el articulo 76 fraccién IV.
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En efecto, no obstante que el andlisis del cump\limen'jro de los requ/isi’ros para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV
para el otorgamiento de un permiso, el fitulo habilitante que s& llegard a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion y la Ley. \ \ '

\ /

,

Lo antferior ademds es congruente con lo dispuesto por los arficulos Tercero Transitorio
fraccion il y Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandatfa la homologacién de la figura juridica de permiso con la de
concesidon en los términos previstos enla Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicitd su otorgamiento. Es por ellq, que alaluzde la legislacion vigente y en los casos
en los que asl se determine, Unicamente pudiera recaer el oforgamiento de una
concesidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente.

-

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Oforgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constfitucidn establece, en sus pdrrafos duarto y $exto, que
corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado gue las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el oprovechc\lmien’ro por |0s
particulares o por sbciedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, gque como ya se ha sefialado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusidn y, felecomunicaciones seran otorgadas por el
Instituto. 5 v N y )
En consecuencia con el mandato Constitucionadl, la Ley establece que el espectro
rpdioeléc‘rrico/es un bien del dominio puUblico de la Nacién cuya titularidad vy
administracién corresponde al Estado a fravés del Instituto.

~.

De acuerdo con el rficulo 54 de Ia Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el

Instituto debe basarse en criferios objetivos, transparentes, no discriminatorios y

proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
. como lo son el contenido de los articulos 20., 60., 70. y 28.

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico

A ( de la Nacién, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado. .

~

Dicha adminisiracion se ejercera por el Instifuto en el gjercicio de sus funciones segin lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los Iratados y aguerdos internacionales firnados
\ por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones qe la Unién Internacional de

- Telecomunicaciones,y ofros organismos internacionales. \
N 8

I\
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La adminisfracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el
\ esfablecimiento de las condiciones para la afribucion de una banda de frecuencias, el

otorgamiento de las concesiones, la supervisién de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden alfjecuhvo
Federdl, .

/
Al administrar el espectro, el Instifuto perseguirg los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarios:

I Laseguridad de la vida, - - )
. La promocién de la cohesion social, regional o territorial; !

. La competencia ‘efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

IV. Eluso eficaz del espectro y su proteccion,

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecuf/vé Federal;

VI La Inversion eficienfe en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes; P \

VIl El fomento de la neutralidad fecnoldgica, y

Vill.El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Institufo se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discriminaforios y —
proporcionales.” -

(Enfasis afladido)
. )
A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracién del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto: o

‘Arhculo 56. Para Ia adecuada planeacién, administracién y control del especfro
radioeléctrico y Qara su uso’y aprovechamiento eficiente, el Insfituto deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés generdl,
El Instituto deberd considerar la evolucién fecnoldgica en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de
radiocomunicacion de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

~ El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
— conectividad de sifios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin contrgprestacion, con -
preferencia sobre ferceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion del
espectro radioel léctrico, el programa ‘Racional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
_conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

. /‘/
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(Enfasis afadido)

\ Respecfo al reglmen de concesiones, el arficulo 76 de la Ley, en relacidn con el articulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
~ conforme a los fines que se persigan: N
- -

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

. ) N -,
\ I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para. usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y parala
ocupacion y explofacién de recursos orbitales, con fines de lucro; /
, /
— Il. Para uso publico: Confiere el derecho.a los Poderes de la Union, de los Estados, los érganos
) ~  de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
instituciones de —educacion superior de cardcter publico para proveer servicios de
felecomunicaciones y radiodfg/‘usio’n para el cumplimiento de sus fines y attibuciones.
Bajo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
plblicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frate.
En esfe fipo de concssiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectrq radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explofacién de recursos orbifales, de lo conf frar/o deberdn obtener una conceS/on para uso
comercial;

lll: Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, con propdsifos de:

a) Comunicacién privada, o

b) Experimentacion,comprobacidn de viabilidad técnica y econdémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radiodficionados, asi como para safisfacer
necesidades de comunicacion para‘embajadas o misiones diplomdticas que Visiten el pals. -

En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comerclalmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y B h

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
especitro radioelécfric./o de uso determinado o recursos orbifales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunldad sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esfa categoria los medios \
comun/for/os e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de ‘\
] educacion superior de cardacter privado. ”

(Enfasis afadido)



Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en férminos de la
fraccion IV del articulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social -
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:

*IV. Para uso social: Confiere el dere/cho de présfar servicios d; telecomunicaciones y
radiodifusién con propésitos culfurales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de cardcter privado.

\\ | y \\ 3 n » z + »
'Las conkesiones para. uso social comunifaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
. I I 17 ] 1l ) } } : ’ o
principlos de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de

geénero y pluralidad. -

Las concesiones para uso social iﬁ/d/’gena, se podrdn otorgar a los pueblos y comunidades /
Indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como

fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para

los que se solicita la concesién y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.”

(Enfo§is afadido) .
La anterior closif\i\cccién de concesiones de espectro radioelécirico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que con)‘ormqn la sociedad
sino que fiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de carécter educativo, clentifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.
| ‘ ’
No pasa desapercibido a este Instituto al oforgar concesiones para uso social debe
tornar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusidn y la promocidén de la diversidad
en concordancia con el articulo 2° de la Constitucion, que en su parte conducente
establece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las gorencios y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras, extendiendo
la red de comunicacion que permita la integracion de las comunidades y estableciendo
- las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan adquirir, operar
y administrar medios de comunicacion.
- /

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacién correlativa del Estado traténdose de
la radiodifusidon de garantizar que este servicio\brinde los beneficios de la cultura a la

\ ‘ / / .
~ N
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\ _
poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad

nacional.

\ .
Ahora bien, en adicién a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe

vigilar gue el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, fanto para uso social como
para uso plblico, debe contribuir con la funcién social de los servicios publicos, al
gjerciclo de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre \occeso a la
in?ormooién, que se favorezca la diversidad y se evite la concenfraci\é‘r\w de frecuencias.

i
N

Con el objeto de alcanzar los fines sehalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece Ia obligociQn de reservar una porcién de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusiéon sonora, para la operacién de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:
\

"Articulo 90. Para el oforgamiento de las concesiones de radiodifusion pdra uso publico y
social, el Instituto deberd tomar en consideracion:

I. Que el proyecto técnico qproyechélo capacidad de la banda de frecuencias para prestar {
el servicio; ' \ 7 !
Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios plblicos de radiodifusidn
y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informagién v al libre
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion;

Il Que sea compatible con el objetfo-del solicitante, en los términos de los arficulos 86 y 87 de
estaley, y \

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

‘Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles confados a partir de la
presentacion, el instituto resolverd sobre el oforgamiento de la concesion.

En el oforgamiento de las concesiones el Insfituto favorecera la diversidad-y evitarg la
concentracién nacional y regional de frecuencias.
\ .
Cumplidos los requisifos establecidos en la Ley y aquelios establecidos por el Instituto, se
' otorgard al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, (c/onforme “a la disponibilidad del programa anugl
correspondiente, ~

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM éomunifarias e indigenas el diez por
clenfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho

porcentaje se concesionard en la parfe alta de la referida banda.

/

-
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El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pteda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM,

/

J—

(Enfasis anadido)

“Si bien es clerto, para el caso de la banda de FM Ia Ley solamente senhdla que el
segmenfo correspondiente al diez por cienfo desfinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
espeo[fico, el Instifuto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias(en adelante
“PABF“) que emite cada afio considera que el segmenfo de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
inferesados en obtener este fipo de concesiones puedan téner la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla.

En el mismo PABF se conside\ro la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la barida de FM no exista disponibiidad de frecuencias actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, -
procurando asignar hasfa un ndmero igual a la canfidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se enoupnfren operando en el
segmento de reserva. :

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indfgean.) {
—
- \
Dicho lo anterior, nos encontramos anfe dos potestades que la Constitucion y la Ley le.
oforgan al Instituto, por un lado, la de otforgar las concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del especiro
radioeléctrico. .
En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley sefala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacion plblica o de manera directa, segin los fines que
persigan, ademds “de los requish‘osr de procedencia que deben valorarse para
detferminar si la propues’rof‘de algln interesado es sujeta de gforgomienfo de una
concesidon y en el caso dg la administracién del espectro, se dispone que el Instituto
debe reolizor'gnc: serlie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
(

2\Seﬁolddo asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes,-de Radio, Television y
Cinema’rogrgﬁa, y de Estudios Legdislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley~Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusidon del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones'y Radiodifusion.




~y con la maxima eficiencia. o
|

/
v b ' P A
administracion y control, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas

de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioelectrico, un programa
anual 'de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sistema  informdatico de administracion del espectro, entre
otras. \

AN

En ese senfido, toda vez que la Ley aborda puntualimente cada una de las con/diciones ,

de ejercicio de las potestades en comento, Ias mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Insfitufo debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto ala distribucion que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso. s

|
En efecto, debe considerdrse que el especf?o rodioel/écfrico €s un recurso esencial para
la prestacion de Ios Sel‘VICIOS escaso y de gran valor, por lo que su plonlﬂcomon y
administracién es Tcn importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mas alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las
frecuencias disponibles enfre las conceslones comercidles, publicas y sociales,

incluyendo en estas dltimas las comunitarias e indigenas.

En el.caso del servicio de rcdioc}ifusién sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
espectro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, se@‘uridod pUublica, conectividad de sifios plblicos, y
coberfura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a'la mcyo‘yr ndmero de estaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicidn frecuencias para uso comercial a través de las
licittciones correspondientes conforme al programa anual vigente.,
/

Por ello, la forma en la gue se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos
de las, concesiones senaladas en la Ley requiere mds que una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino también de una valoracion que tenga como fin
ditimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés plblico de la mejor manera

/ -~

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de eleccién o

P
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apreciaciéon para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. En éspecfﬁ\co, la parte in fine del articulo 64 de la Ley sehala que;

“Para lg atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del especiro y recursos
orbitales, el Institufo se basard en criterios objetivos, fraﬁsparenfes, no_discrimingtorios y

proporcionales.”

“(Enfasis afadido) —

Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisidbn absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el confrario, se"’riene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos imites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha delineado?®, y que
se podr[cm resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las

_ facultades-discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés publico y se

debe perseguir el bien coman; (iii) la razonabilidad, que consiste en que la decision
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto discrecional involucre y la finalidad de la ey due oforga las facultades
respectivas; (\}) el desvio de poder, y; (V) la buena fe.

\

De lo sehalado por la SCJN, se puede advertirgue la legitimidad de las actuaciones

administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de g’re’hder adecuadamente las’
/peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que esfe Pleno defina
al yﬁenos dos criterios bagjo los cuales se determinard a los interesados gque podrian

obtener un titulo de concesidon para el servicio de radiodifusidn sonora en FM;

( - N
1. Un primer criferio que fiene como objeto determinar la distribucion que debe
darse alas c\signociones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de
las concesiones que contempla la Ley, vy |

. /

3 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en
hitp://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD=131401
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2. -Una vez que se tiene definida la distribucidn por uso, un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados quienes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En‘este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio plblico de la
Nacién. / ‘

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al oforgar las concesiones sobre el
espectro, se base “en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios  y
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccidn o apreciacion én razén de la
opor’rumdad 0 Convemenolo y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
indeterminados®.

Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que fodos los interesados fengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarsé de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes.

- Esta forma de distribucién en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusién, en el enfendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, gompomo O grupo en un
medio de comunicacion, como las normas que, procuran que se cuente con una
cantidad suficiente de tipos de medios, son mpor‘ram‘es a la hora de garantizar el
pluralismo vy la representacion democrdtica de los medios de comunicacion.,
‘ N

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusidn sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pafs, lo

—— /

/

4 Las s;gmen‘res tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para defermm@r el alcance de dlchos{concepfos indéterminados:
. “CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESd/?IPC/ON PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN_FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en mo’rerlo
administrativa del primer cir¢uito. Ampafo directo 46/2007.
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gue pone de manifiesto el inferés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por ’rcm‘o
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficlos de la cultura a la poblacidn. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el lns’nTh’ro con motivo de diversos estudios\y encuestas®, se puede concluir que la
participacion dé la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios aios
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo gue, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se buscacon ello for’rolecer Io funcién social de la
radiodifusién sonora.

Si bien tanto la Constitucién como la Ley no confemplan disposiciones relativas a la
distribucion de las bandas'de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distinfas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mdas adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de
profeger la presencia de cada una de esas modoli/dodes de uso en la administracién y

" oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que

los referencias infernacionales van encaminadas a reconocer que el Estado 'y sus
autoridades poseen la obligacion positiva de establecer un marco legal y administrativo
adecuado y capaz de garantizar el pluralismo efectivo y la diversidad de los medios®,
\

Resulta importante mencionar que los criferios se sustfentan en hechos cierto puesto que
la ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la
distribucidn actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radipdifusion corresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios trdmites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones vy Serviclos, asi como del Registro PUblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los fitulos (kje concesion para consulta del publico en general.

Unavez que se conoce la situacion particular de lalocalidad analizada, y se. cuenta con

la'informacién de Io d|spon|bll|dc1d espec’rrol | en la misma, para definir la proporcion de

espectro que serd suscep’nble de omgnorse a cada uso se deben considerar, en primera
instancig, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucién y la Ley ordenan all
Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en porﬂcubr a las
o&gnomones de espectro para uso social comunitario e indigenay a los'de uso publico.

5 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015" en

hitp://www.iff.org. mx/sites/default/flles/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed 2.pdf

¢ *Declaracidn Conjunta de 2007 de los representantes especiales para la libertad de expresidn” del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre Libertad de Opinidn y de Expresion, el Representante de ia OSCE sobre Libertad de los Medios de
Comunicacién, el Relator Especial de ia OFA sobre Libertad de Expresion y la Relatora Especial de ia CADHP (Comisidn
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Liberfad de Expresidon y Acceso a la Informacion. Visible en:
hﬁo://www.oos\.orq/es/cidh/expresion'/showorﬁcle.0§p?orHD=7]9&IID=2
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En relacion con las modalidades de Uso_social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusidén sonora FM, de acuerdo a lo sefalado
en el Considerando Segundo de la presen’reResolu\cién. Cabe senalar que, en opinién
de este 6rgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cudles el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencics, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda.

Ahora bien, en relacidn con la modalidad de concesidn para uso plblico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo .
Federal en relacion con sus funciones de seguridad naciondl y publica y demas fines que

~fenga a su cargo.
/

Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn

concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y previa evaluacion

de su consistencia conlos principios y objetivos de los instrumentos para la administracién \)

_ del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se bbusca asegurar la

participacion de los medios plblicos de comunicacién a cargo del Ejecutivo Federal

dada su imporfancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
- necesidades Informativas y educativas de la poblacion mexicana con lo cual se /
' confribuye a la mejora de la vida en sociedad.
Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos o mdas derechos enfran en colisién, porgue la aplicacion plena de uno de p
ellos conduce a la reduccidn significativa del campo de aplicacidn de ofro u ofros, en
el entendido de que la pérsecucién de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida g ofros derechos
protegidos. ' .
Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitfucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de migrar a lO\CGﬁ’ridOd posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
gue el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

A
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Esto Gltimo ‘es muy relevante, puesto que Io distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el crifetio de asighacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe senalarse fambién que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la Composmon actual y de la demanda
existente. -

Bajo las premiscs anteriores es que este Instituto a construido los siguientes criterios
nécesarios para cumplir con los mandatos legales de oforgamiento de conceslones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; () critetio de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM enuna locdalidad, y; (i) criterio
de elegibilidad-y prelacién de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos. ~

CUARIO. Criterios de distribucidn de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora
en FM en una localidad. Para el servicio publico de radiodifusion sonora, especiaimente
traténdose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comun de las diferentes modalidades de uso del espectro prevns’ras/en I
Constitucion y en la Ley. Ello contribuira a la realizacion de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan: |
‘ , / '

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico

disponible.
~ En la préctica decisSria, toda vez que es una condicién sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radieeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espectral en relacion con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro osignodo por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la disponibllidad del insumo referido en cada localidad.’

A -
e

Esta conclusidn es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el

espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
/ —
\
\ -~
7 ? Ver, por ejemplo, las versiones pablicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E- lFT/UC/OCC/O\OO]/QO]S, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. blsponlbles respec’nvamenfe en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift 1803 1590_1.pdf, paginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf pdginas 47 a 53 y )
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42, ‘
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mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion para

los diversos usos alfernativos y excluyentes entre si. |

,, g
La adopcidon de criterios de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccion vy
eliminacidn de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesion (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que optimice el Cumphmleﬁfo de
los garantias de compe’rencnc diversidad, pluralidad.y eficiencia a nivel Io\ccl

b) Administracidon del espectro radioeléctrico bagjo principios de transparenciaq, -

cer‘ridumb/re juridica y en condiciones que promuevan su uso-eficiente.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico
incluye la elaboraciéon y aprobacion de planes y programas de uso, el establecirhiento
de las condiciones para la atfribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicaciéon del
régimen de sanciones.

De este modo, con motivo de la administracién del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracion de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboraciéon de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado

a reglas y valores constifucionales y legales con base en los cudles, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacion.

A

¢) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de nuevos
participantes.

\.

La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por fipo é:le uso No
. solo hace posible la asignacidn de un uso eﬂuem‘e del espectro; tales criterjos tfambién
permitirian eliminar asimetrias en la mformcK:lon sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre a la poblacion en generol respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, 1o cual incentiva y da una mayor difusidn de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e indigenas.
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A la fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencios para los|usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios ©
porcentajes de referencia que guien la osi/gnocién de las freCuengioé”aisponibles entre
las d/emé:s modolidode{s de uso. .
Por lo tanto, la adopcidn de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos enfrantes e incentivar la participacion de pequenos radiodifusores en el sector,
privilegiando un disefio neufral de la politica espectral que prevalezca sobre las
capacidades o posibi"t'i”d/cdes econémicas de posibles participantes para allegarse de
informacién sobre la disponibilidad de frecuencias.

-

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesién pudiera Yjustificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo clerta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mdas adelante se identifican como criterios de distribucidn, el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de-espectro para una determinada
modalidad de uso. —

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcién de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos socidles, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los fipos de concesiones de rOdTodifusién
sonora; comerciales, publicos y sociales y, al mismo fiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el diseno de una planeacién de espectro y prevencion de fenomenos de concentracién
en materia de rodlodlfu%ton en las localidades del pais. N
De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distinfos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucidn de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya Gpligocién debe realizarse caso por caso de
modo gue se otorgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

\ e
Ahora bien, considerando que el serviciopublico de radiodifusion es de interés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién Il de la-Constitucion, es imprescindible

~que el Estado, a fravés de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la

diversidad social de nuestro pdis para la construccidn de una vida social incluyente asf
como & propiciar gue la radiodifusidn sea un medio efectivo para reflejar los infereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,

T

—




conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veromdad
de la informacién, asf como el fomento de los valores de la identidad nacional. '

En este contexto, se advierte que, tratdndose de la asignacién de frécuencios del
espectro radioeléctrico para la presfocién del servicio pUblico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su po’resfod regulatoria para la efectiva tutela de volores y
prmc1pxos constitucionales en aras del interés generall.

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitlicional, el articulo 28 de la Constitucion Gnicamente sefialaba que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacion de
servicios plblicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
‘modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concenitracion que
contrarien el inferés pulblico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en agquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud

de permiso. Sl bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion

de espectro para todas las modalidades de uso de las-concesiones, contiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indico previamente.,

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe fener foda
decisién discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en

hechos ciertfos y comprobables, tales como, en el caso-que nos ocupa, la escasez de N

espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
de radiodifusién resulta en  una imposibilidad material. En consecuencm su asignacion
eficiente entre varios posnbles interesados respecto de los ‘cuales se debe valorar y
observar su per’r nencia para ser titulares de una concesidon sobre un bien del domino
publico de la Federoc:|on debe realizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino tomando en consideracion la Iégica y consistencia que debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisidon que se adopte.

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el ejercicio \de las atribuciones de planeacién, administracidn y control del
espectro radioeléctrico que corresponden-de manera exc/lusivo a este organo
auténomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias

del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previsgros en la

—_—
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Cons’n‘rucxon y en la Ley wgen’re atfribuidas a los servicios de radiodifusion sonora'y, en
por’nculcr para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello gue se hace necesario el que este Instifuto considere de manera
discrecional, pero bajo criterios I6gicos vy juridicos, la forma mds eficiente de distribuir la
asignacién de las frecuencias del espectfro radioeléctrico entre los diversos usos
senalados en la Constitucidn de forma que se otforgue eficacia a los goron’nos

cons’n’rucnono!e@ que profegen a las audiencias, Ia competencia v libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro. N A

—

En cuanto ala distribucién actual del servicio de radiodifusién sonora en FM, se identificd
que existe un-total de 1,665 estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
67% han sido otorgadas para uso comercial, 17% porc uso publlco 11% para uso social,
4% para uso social comunitario y un 1% para uso social mcﬂgenc

—

4% 1% —

11%

17% —

ti Comercial f@PUblico [ISocial [ Comunitario

@ indigena

— T

Por ofro lado, fambién es importante conocer como se distribuyen las audiencias en
relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
En este caso, la Unidad del Competencia Econdmica del Instituto identificé que la
distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.’ (

!
|

- /

8 Informacién actualizada al 31de octubre de 2019.

9 Los datos de share corresponden a un fotal de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econdmicos gue framitan procedimientos regulatorios en los cudles la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una opinién en materia de competencia,

L
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Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las fransmisiones’
realizadas o Tfovés de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,,
se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial tengan una mayor participacion poroepfuol en la
asignhacién de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para
todos los demds usos no comerciales. N }

7 \ |
Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grafica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16%, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.
/ R

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que fienen las
estaciones sociales'segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muestra de ESS localidades donde se encontré que
salvo en contadas excepciones'®, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias 'utilizables. Ademds, se identificd que éstas hcnI sido
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,
a universidades privadas. 5 '

Resulta procedente sefalar que, si bien la Ley preve una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitdrias e indigenas, es necesario también prever un
porcentgje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como lo son losculturales, educativos, cientificos o a la comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin-.
sefidlar expresarnente algdn porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta

l

10 pyy glemplo, en la localidad de Canctn, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espééfrol de 10 frecuencias
(sin considerar ef uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.

/
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indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
infernacionales que nos dan luz acerca la disfribucion que realizan otros paises y en
especifico para usos No comercic}les, como se muestra a contfinuaciéon. V-

—

Una de los referencias internacionales consideradas es la de los Estados Uni‘dos}gde
Ameérica donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es

de 79% para usos comerciales y 21% pard usos No Comerc\iole\s.” : \
L J _ '

/

Leglslo’nvcmem‘e no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.

Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de estfe tipo de licencias es del 21%.

Asimismo, la revisién por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andllisis de la distribucion fambién sucede de forma periddica (cada fres
anos). ~

~ -

Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, Ios autoridades buscan garantizar la~
disponibilidad por cuestiones de contenido, plurchdod y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex ante y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de qde sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y cul’rurcﬂes asi como la independencia -no comercial- de sus

fuentes de financiamiento. | ’ \ \

—

i

Por lo Gue se reflere a algunos paises en América Latina, este Instituto identificé algunos
casos en los que si bien se establece la obligacion de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se es’roblece un porcentaje de reserva en fodos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisidn en su articulo 13 establece la obligacion del
Estado de reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de felevision, para atender las necesidades de los sistemas de defensa vy

seguridad nacional. ~

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencios en cada
una de las citadas bandas para la prestaciéon de servicios de radiodifusidon educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos\ un canal de felevision y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacién a personas naturales 6 juridicas )

|
i

N
.

' La informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que utiiza fuentes plblicas
de informacidn en los Estados Unidos de Américo asi comola legislacion en la materia para dicha jurisdiccion, consultable
en:hitp://www.ecfr.gov/cai-

~ bin/retrieveECFR?gp=&SID= b9d04e06ﬁ58790159bf5809030c12c5c&mc_‘rrue&n-p1‘47 4,738r=PART&ty=HTML# fop

\

f
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constituidas en la regién, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusién de las costumbres y valores propios del Gmbito regional,
cuya asignacién espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'.

//,» /// - ! -
Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comercncle§ sin embargo parala pres‘rocmon del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la mlsma serd comercial,
de interés publico y comunitaria’; esta Gtima dmglda a las comunidades remden’res en
dreas urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los
sectores mdas débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidon de su
cultura y su integracion a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de aguel pais segun los criterios que defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabllidad del oforgamiento de
ja concesion'a alguna comunidad. N
e P
No obstante lo anterior, en el caso de Argem‘i\no la legislaciéon contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de'televisidn abierta: Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentagje de
reserva del 33% de las frecuencics radioeléctricas planificadas, en fodas Ious bandas de
/ radiodifusién sonora y de televisidn terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de sefnales de televisidn abierta-en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que prevé la legislacion
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de felevision y una para emisoras
de radiodifusién sonora',

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otfros medios sin fines de lucro, distintosa los pUblices
y comerciales, rebasa la tercera par’re del espectro para servmos de rodlodmswn
sonora y audiovisual en todas las oreos de cobertura., -

i —
12 Acorde a’lo establecido en la Ley de Radio y Televisidn 28.278 de la Republica del Per(.

13 D conformidad con lo sefadiado en la resolucion nimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Inform@cion y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.

¥ Dicha reserva se encuentra senalada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la
RepUblica de Argentina. )

~
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De esta manera, fomando como referencia la actual asignacién de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los pardmetros internacionales
indicados, loscuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
gue los siguientes porcentajes de referencia resultan, adecuados como criferios para la
distribucion y asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusién sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusidn sonora tehgan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de gue son criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores
para gue este Pleno cuente con mdyores elementos de andlisis para resolver en
definitival las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolucion.

-Comercial
Pdblico . e .
. Comunitarias’e Indigehds
(No Comunitarias e lndsgencs) .
Parg ms‘n‘ruuones de educoaon supenor de
corac’rer pnvodo, osocmcxones civnles y, |
© Lpersonos fisicas, con proposn‘os culiurales;
cienhﬂcos educc‘nvos o did comunidad.

Socic:l;

~Cabe precisar que los porcenfajes indicados a ser utilizados como Ciriterios de
. Distribucién cuentan con las siguientes caracteristicas:
a)  Se miden sobre el espectro utilizable; \
b) Son aplicables por localidad, o que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
/

. oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el

‘hecho de que algunas localidades del territorio noc[;ionol presentan und
mayor concurrencia de infereses por obtener una frecuencia que en otras en
las que el Interés por obtener su concesionamiento no existe o es MinimMo;

c) Se determinan entérminos de porceh’rajes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley vy, en los mismos términos, informar de ia
oferta de frecuencids disponible para garantizar su disponibilidad para 1os
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés pUblico.

)
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Cabe sefalar que, por si mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes

para garantizar en su totalidad los principlos, constifucionales y legales relativos a la
diversidad y la pluralidad, si contribuyen c la prcg’reccnon de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen-propdsitos diversos de comunicacion, la-sociedad podria
beneficiarse de distintas mgnifes‘raciones culturales y fuentes de informacion.

En consecuenciq, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentgjes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espe\ac’rro por parte de las audiencias asi como para
contribuir a la proteccidn de los derechos de las mismas, con objeto de que este érgano
regulador procure de manera /Qrménicc lalobtencién de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la -
concentracién en los medios.

QUINTO. Ciriterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio
de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este érgano colegiado ha
_identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucion por uso, el siguiente paso es andlizar todas las solicitudes que concurren para
obtener Ios\derechcas de uso del espectro radioeléctrico, en una misma localidad.

Atento a lo/ anterior, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribucion de
frecuencias de-forma aislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de
elegibiidad como de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad
discrecional distinguir de manera razonable y objetiva entre los distintos interesados 5>or

una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar al mismo tiempo que )
cualguier miembro de un Grupo de Interés Econémico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de ponTroI sobre la distribucioén y transmisién

de contenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establecer barreras a la
entrada e impedir el acceso a ofros para un mismo uso © usos alternativos y que no
favorezca Ia pluralidad y diversidad. -

e

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas ("PVR") con éste, que proveen servicios de
radio abierta comercial en la iocalidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para
determinar o fravés de los Criterios de Elegibilidad y los de Prelacion s{ existen niveles de
acumulacién de frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

- Latenenciay acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE. En la localidad objeto de andilisis se identifica
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sl un \agente econdmico, en férminos del ndmero de estaciones supera
1 significativamente lq parficipacion de los demds participantes en la localidad, y en su
caso si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)'®,

- El ndmero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacién de
- espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite deC|d|r sobre el otorgamiento de
bandas de frecuencias. -~

/ ) i
La acumulaciéon coné/idercble de frecuencias por parte de un mismo agente

econdémico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida
la entrada de nuevos parficioantes o el crecimiento” de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden-constituir condiciones adversas al
~ proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de radiodifusidn sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andlisis.

/) \ ——
A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario fener como referencia los
valores y principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de
telecomunicaciones y rodioqifusién gue ya se han mencionado.

/

Tales principios constifucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto

podrd establecer un orden de prelacion entre diversos interesados para una o varias
frécuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre
concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad vy la
contribucién a la funcidn social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se traduce en el contenido del cm‘lculo 59 fraccion Il de la ley Federal de
Competencia Econdémica; aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
- arficulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia Econdmica, se prevé que para resolver cuestiones
relafivas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la
existencia de barreras a la entrada y otros elementos que pudieran alterar la oferta de
ofros competidores:

“Articulo 59. (...)

*® Las parficipaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiclones de competencia en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los
agentes econdmicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional
dependerd del desempeno que el concesionario que en su caso, obtenga su concesionamiento, fenga en Ila provision
del servicio.

e N

Pagina 29 ds 45

—

™

) e




e J s

Il.La existencia de barreras a la enfrada y los elementos que previsiblemente puedan alferar
tanto dichas barreras como la oferta de ofros competidores;
¢..)" Y, 5

En correspondencia con lo anterior, el articulo 7'de las Disposiciones Regulatorias.de la
Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusidon emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015
establece lo siguiente: \

P

“Articulo 7. Para efectos de la fraccién Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como

barreras a la enfrada, enfre ofras, las siguientes:

I L&s costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
~financiamiento, a la fecnologia o a canales de distribucién eficien fes; .

Il El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, aslf como la

ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

. La necesidad de confar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de

auforizacién o fitulo habilitante expedido por Autoridad Pdablica, asi como con derechos de

uso o explofacién protegidos por la legislacion en materia de propledad infelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera {

una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

VI. Las restricciones consfituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos

establecidos en el mercado relevante, y -

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en e

oforgamiento de estimulos, subsidios, acceso o dpoyos a cierfos “productores,

comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.”

N
A .

Los operadores de estaciones de radio ufilizan solamente el espectro radioeléctrico
como canallde transmisién para prestar el servicio; sin embargo, es de sefalarse que el
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. De
esta manera la necesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la
entrada a la provisién del servicio, debido a gue dicho espectro puede ser usado
indistintamente por estaciones de radio comercial o estaciones de radio pUblica o social,
por lo que ambas, en este sentido, afectan la provisién del mismo..

—r / .

Si bien los operodor/e,s de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios
para posicionarse en el seryicio‘ de publicidad radiodifundida, el principal elemento que
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estaciéon
de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir en la
generacién o adqguisicidn de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia. /

. L
Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

S

s g

g \
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" Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Ec,iono’micos fienen poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se p’iJeden
conslderar, entre ofros, los criferlos siguientes:

I. Elgrado de posiciona/{'n/‘enfo de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de infernacion, y

. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores

al acudir a ofros proveedores.” .

Por lo anterior, cabe senalar que tales /,crh‘erios de prelacién deben considerar, ademas,
aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario sifva a un mismo mercado o Y.
zona de cobertura geogrdfica. Ello-a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion
correspondiente la presencia de una posible probi\edcd cruzada'® por parte de quienes
gjercen control sobre diversos ‘medios qué, en su caso, permita identificar posibles
fendmenos de concentracidn que pudieran afectar el interés plblico, asi como generar

barreras ala enfrada a nyevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.
/ , (

P /
La Ley prevé que, para la odminfs’rroci{an, ordenamiento y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instifuto debe hacervaler criterios de fomento y proteccion o
lo comp\efencic: econér?iico y libre concurrenoio,/ situacion que resulta mds eficiente
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion. Y
N

i
!

~ Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no afectacion a

la competencia y libre concurrencia en una de’rerminodé localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y fransparentes, como se senala en el articulo 54 de

la LFTRy se indicd en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Agl, tales criterios
tienen como objetivos promover la entrada de agentes econdmicos que no tengan
concesiones de radiodifusién sonora y television radiodifundida en cualquier localidad

del pais, de agentes econdémicos gue no tfengan concesiones de radiodifusion para uso \
comercicl (fines de lucro) en cualguier localidad del pais y de agentes econdmicos que
tengan el menor nimero de concesiones de radiodifusién para uso comercial (fines de

- lucro).

Estos criterios de prelacion, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (D reducir y/o prevenir fendbmenos
de concenfracién que contfrarfen la competencia econdmica vy libre concurrencia, asi
como el interés publico; (ii) reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al inferés 'poblico; (iii)y impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas

.

16 La propledad cruzada se reflere a ia posibilidad de queuna mismd empresa controle varios medios de comunicacion
gue-sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica. Dada la antferior situacion, si con ello se limita o impide el acceso a la informacién de manera plural se
considera ung practica negativa, _— -

\

— S
- e

o
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y opiniones, y; (iv) fomentar los valores de cultura, educaciéon e identidad nacional
‘perseguibles a fravés de las concesiones no comerciales.

Qonsideron\do lo anterior, los criterios de prelocf‘én deben tomar en cuenta al solicitante

y laspersonas o entfidades relacionadas,' su fitularidad respecto de concesiones de

bandas de frecuencias para prestar servicios de-radipdifusion (FM, AM y felevision
\ Tadiodifundida) al momento de resolver sobre la posﬁale asignaciéon de otras concesiones
| solicitadas. N '

En virtud de lo expresado, conforme alos siguientes criterios'® las personas interesadas en

obtener un titulo que autorice la prestacién de servicios de radiodifusién sonora en FM

en cualquier localidad del pais, no serdn eleglbles -

a) los solicitantes de una concesidon no comercml de FM que ya cuenten con una o mds

concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de inferés;

b) los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mMds
- concesiones de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés;

/ ' N o
c) los solicitantes de una concesidn social de FM gue cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad deinterés o con cobertura en ella, salvo
que se cumplan las siguientes condiciones;

|
1) Por lo menos existan dos o mds frecuencias disponibles (asignadas o por
cmgnor) para uso social en la bonda FM adicionales a la solicitada, distintas a las
reservodos para uso comunitario o mdxgeno y
2) El otorgamiento de la concesidn de uso social de FM, aunado a la frecuench
para uso comercial que ya tenga concesionada, no represente mads del 20% de

la suma de las frecuencias disponibles y osig\nodas en la localidad.
e e

d) Aguellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el oforgamiento represente barreras 0 la entrada en la
localidad. o }
, ‘\\ | /
y ‘

Y7 Se consideran las personas o en‘ndades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente,
fengan una participacién en la provisién de servicios de radiodifusién. ™

¥ Se considera que se frata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios defvalor generaimente ocep‘rodos
que persiguen fines constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a fal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de fa Federoélon décima épocaq, libro 30,
mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740: /
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Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia
deberd redalizarse conforme a los siguientes criterios de prelacion:

l Estard en primer orden el.solicitante que no cuente con concesiones para presfor
servicios de radiodifusion en alguna locohdod del pcls |

i, En segundo orden se ubicard a aquel solicitante que no-cuente con concesiones

R -Para prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso -
comercial y ademds gue no cuente con concesiones para presTor servicios de
radiodifusién en la localidad para uso social;

il En tercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con concesiones pAra Usos
comercialds para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades
distintas a aquella en la que presentd la solicitud que se resuelve.

IV.  En cuarto orden se ubicard a aquel solicitante que cuente con una o mds
concesiones parad prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de television
en la locdlidad y no cuente con concesiones para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la localidad.

V. En guinto orden se ubicard al solicitante gue cuente con unga concesién para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la Iocclidady
que cumpla con el Criterio de Elegibilidod. /

En los criterios ser)olcdos del segundo al quinto, se considerardn prlmero alos que tengan

el menor nimero de concesiones de radiodifusiéon asignadas. —
) , ;

\

\\

Al igual que los Criterios de Distribucion definidos, para el caso de los C\ri’rerios de
Prelacién indicados, con base en los cuadles se determinard al solicitante o solicitantes
que puedan obfener la asignacidn de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que la decisidn que adopte este Instituto busca, en atencién al
interés pUblico que debe prevalecer por encima de cualquier ofro interés distinto, evitar
fendmenos de concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de oforgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

/ -
SEXTO.- Andlisis de Ila disponibilidad espectral en la IocElidad de Ensenada y Rodolfo
Sanchez Taboada, Baja California. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir
la composicidn actual de la localidad en funcidn del uso comercial, publico o social.

/

Conforme_a los registros de este Instituto existen 13 (trece) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Ensenada y Rodolfo Sdnchez Taboada, Baja
California, de las cuales 10 (diez) son para uso comercial (76.9%), 1 (UNA) PAra_uso
publico (7.7%). T~(Una) para uso social (7.7%) y 1 (Und) es para uso social-comunitario
77%).
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Del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el "PABF”) de
los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 emitidos por el Instituto, en el PABF 2015 se -
con’remplcron 2 (dos) frecuencias para uso comercial y adicionalmente 1 (und)
frecuencia para uso social, las cuales para el presente andlisis se encuentra
Com‘emplodd dentro de las estaciones que operan en la localidad de Ensenada,
, Rodolfo Sdnchez Taboada, Baja Cadlifornia, descritas en el porrafo anterior, conforme a
lo siguiente: \
Es/impor’ran’re senalar que las frecuencias para uso comercial publicadas en el PABF 2016
fueron otorgadas en la Licitacion IFT-4%, y la frecuencia para uso social fue asiéncdo por
lo que para efectos del presente andlisis ya se encuentran contempladas dentro de las
estaciones que operano fienen cobertura en la localidad que nos ocupa, por ofra parte,
se encuentra en frdmite dos solicitudes para uso social comunitario para la localidad de
Ensenada y Rodolfo Sdnchez Taboada (maneadero), Baja California, respectivamente,
presentadas dentro de los periodos que senala el P,;\BF 2019. /
Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, esel siguiente:

ESTACIONES EN OPERACION + PABF

76.9% -

7.7% 7.7% 7.7 %

Comercial Pablico Social Comunitarias e
indigenas

1 Fuente: Programa Anual de uso y oprC;VechomIenTo de Bandas de Frécuencias (PABF) 2020, disponible en

http://www iff.org.mx/sites/default/files/anexo | programa 2020.pdf

2 ljcitacién Pablica parg- concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el
segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el sesgmento de 535 a 1605 kHz
de la banda de amplitud modulada, para ia prestacion del servicio pablico de radiodifusion sonora ( Licitacion No. IFT-4)”,
Publicada en el DOF el 20 de Junlo de 2016. / |

-~
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Ahora bien, con base en la Disposicion Tecnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emitid el dictamen de disponibilidad espeo’rrcﬂ ophcoble
a la localidad de Ensenada, Rodolfo Sanchez Taboada, Baja California, medlom‘e oficio —
IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde Se/preve la
posibiidad de asignar 9 (nueve) frecuencias®' de radiodifusién sonora en FM, las cuoles
pueden ser distribuidas entre los/diversos usos preyistos en Id Ley.
De esta manera, se busca que a través de las asignaciones de dichas frecuencias e
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla E: Ley, de unc:\mcmero N
propo;monol y rozoncble de forma tal que se satisfaga odecuodomenTe el inferés
publico, tomando cémo base Ta informacién de las estaciones gue actualmente
operan, las frecuencias ya publicadas en los Programas Anuadles de Bandas de
Frecuencias, asi como la informaciéon de d|spon|b|hdod actual de frecuencias, para lan
localidad en cuestion. N /
L \
Si se consideran los porcentdjes de referencia del criterio de distribucién como un punto
hacia el cual seria deseable que la composicién de la localidad se aproximara, en
términos de participacion por uso de las frecuencias, se podrian asignar 3 (ires)
frecuencias para uso comercial con lo que se alcanzaria un total de 13 frecuencias que
representa aproximadamente 59.2%; 2 (dos) frecuencias para uso publico con o que se
fendrio-un fotal de 3 (tres) frecuencias lo cual equivale a un 13.6%; 2 (dos) frecuencias
para uso social con lo que se tendria un total de 3 (tres) frecuencias con lo que
representa el 13.6% y 2 (dos) frecuencias para uso comunitario e indlgeno que

representa el 13.6%. N

s
Ny

'\ i DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

13:6%

OMNWHUVIG -0

Comercial Publico Social Comunitarias e
Indigenas \

2pe ocuérdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitido por la UER,.con la
asignacion de cuatro (4) frecuencias de FM, se fendran odemos fres (3) frecuencias adicionales disponibles en el
segmento de 88-106 MHz y dos (2) en el segmento de reserva de 106-108 MHz.




Por lo antes descrito, se fiene un total de 2 (dos) frecuencias de uso social susceptibles
de ser o&gncdos entre los 3 (Trﬁs) solicitantes descritos en el Antfecedente | de lg resente
Resolucion.

En ese sentido toda vez que se tiene concurrencia de solicitudes y un mayor nidmero de
peticiones que las frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, su otorgamiento
debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresion de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democrdtica de la sociedad, bajo |os criterios ya descritos.

SEPTIMO.- Andllisis de las Solicitudes de Permiso en Ensenada, Rodolfo Sénchez Taboada,
Baja Cdlifornia. El andlisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este drgano
colegiado se redlizard de manera integral de conformidad con lo siguiente: a) el
cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la legislacion aplicable al momento
de presentacion; b) el andlisis en materia de competencia econdmica emitido por la
Unidad de Competencia Econdmica para cada una de ellas; ¢) los criterios de
distribucién sefialados en los considerandos anteriores y d) los criterios de elegibilidad y
prelacion enunciados previamente. -

l. Cumplimiento de fequisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andiiisis |
efectuado a la documentacién presentada por cada solicitante con objeto de
acreditar el CUmpIimienTo de los requi'é‘i”‘ros exigibles en atencidn a lo dispuesto en
los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y Il y 25 de la LFRTV, se
detalla en términos de lo expresado en el Anexo | dela presente Resolucion que
corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso
descritas en el Antecedente .

A ]

Al respecto, se concluye que los Sohcfron‘res acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones de I LFRTV, de conformidad con la
evaluacion que al respecto reollzo la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto.

Il.  Opinién en materia de competencia econdmica. La UCE de este Instituto, emitié el
andlisis en materia de competencia econdmica en relacidn con las Solicitudes de
Permiso, mediante el oficio a que se refiere el Anfecedente IX de la presente

) Resolueion.

/ ’
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Competencia Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos: N —

)] Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizé la informacién
IR ) ! ' vt f '
correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o
sus asociados, fratdindose de personas morales, tienen vinculos de parentesco
consanguineo con los accionistas de algdn concesionario de estaciones de
radio FM.con cobertura vigente en Ensenada, Rodolfo Sanchez Taboada,
Baja California.

i)  GIE_del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus
asociados perfenecen a un GIE que participe, directa o indireo‘romen\’re, \en
el sector de radiodifusién, con base en la informacién proporcionada por.
cada Solicitante, se onclizé\ la existencia de Personas
Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo

__actividades en los sectores de Telegomunicociones y radiodifusién. Para ello
se Identificaror las concesiones y permisos de ragliodifusion (del GIE del
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas. '

iy /Estaciones qe radio con cobertura de servicio en la localidad de Ensenadag,
Rodolfo Sénchez Taboada, Baja Cdlifornia. Al respecto, se identificaron las
estaciones -de radio que operan en la localidad de Ensenada, Rodolfo
Sénchez Taboada, Baja California.

/
iv) Caracteristicas de la provision del servicio de~radio en la localidad de
- Ensenada, Rodolfo S&nchez Taboada, Baja Cadlifornia. Se identificaron las
caracteristicas en la provisién del servicio de radio en FM, ademds se
identificaron las estaciones que operan en la localidad objeto de andlisis, se
identificd el nimero de frecuencias disponibles en FM, la canfidad de )
frecuencias en FM contempladas en los PABF suscepﬂbles de ser licitadas; la
cantidad de frecuencias en FM contempladas en los PABF para asignar como
_concesiones de uso social; el nimero de solicifudes de concesiones de
espectro de uso social,

Asimismo, -se analizd el nimero de concesiones que detenta’ cada Solicitante y sus
asociados o personas relacionadas, con cobertura en la localidad de Ensenada, Rodolfo
Sénchez Taboada, Baja California, y la participacion de los Solicitantes y sus asociados

_ enservicios de radio abierta comercial FM, en términos del nimero de estaciones.
" / rd .
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Derivado del andiisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el
andlisis en materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta-comercial,
y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan, de forma directa
o indirecta, en la provisidn de servicios de radio abierta comercial FM en Ensenada,
Rodolfo Sanchez Taboada, Baja California.

lll.  Ciriterios de Distribucion de Espectro. Eh términos de o sefialado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencias para cada uno de los
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de
los titulos que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificé 2
(dos) frecuencias susceptibles de osig\norse.

Con la aplicacién de estos criterios, el espectro disponible se es’r0<rTo asignando de
una manera eficiente, proporcional y razonable que permife a todos los sectores
de la poblacidon tener acceso a los medios de comunicaciéon y por tanfo a
manifestar y recibir informacioén e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia
Constituciéon y la Ley.

Ademds, se cumple con los mondon‘os de reserva de espectro para todos los flnes
y se c(rlenden las peticiones de todos los interesados. ; —
e

Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su senal
llega a la localidad, aungque su poblacién principal a atender sea alguna aledana
O cercana. |

IV. Ciriterios de Prelacion para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo sefialado
anferiormente, en la localidad de Ensenada, Rodolfo Sdnchez Taboada, Baja
Cadllifornia, se tienen 2 (dos) frecuencias disponibles para uso social y se recibieron
3 (fres) solicitudes para obtener frecuencias. En razén de que el espectro
radioeléctrico es limitado y debe asignarse de la mejor forma entre todos los usos.
qgue considera la Ley, solo se estd en posibilidad de resolver favorablemente dos de
las Tres solicitudes recibidas en la localidad, y para hacetlo se han definido ya los

criterios de prelacién para determinar a los sohcxfonfe?s idéneos.
re —
/

\
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_ Cabe decir que la Unidad de Compe’renmo Econdmica del Instituto emmo N

opiniones, en las cuales se hace un andlisis, de conformidad con los criterios ya
descritos, ello para cada una de las Solicitudes de Permiso, en donde determinan
gue con el otorgamiento de las concesiones de radio FM para uso social se evita

la concentracién de frecuencias y se promueve la entrada de nuevos agentes
econdmicos para competit en la radio abierta comercial en la_localidad de —
Ensenada, Rodolfo Sénchez TquOdO, Baja California.

‘Por lo anterior, y con el propdsito de'llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es
necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al andlisis en 8l que se identifique el
nimaero de concesiones gue fienen asignadas al GIE y PV/R, a que corresponde cada
solicttante, para determinar la elegibilidad y el grado de prelaclén de los interesados de
acuerdo a los criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales,
senalados en el Considerando QUINTO de la presente resolucion:

) \ /

1. Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes
aquelios'que no sean fitulares de concesiones para cualquier uso del servicio
de radio AM o FM, o de televisidn radiodifundida, en ninguna localidad del
pais.

De entre los fres solicitantes se identifican a CODIPAC, A.C., y Fundacién de
_ la Radio Social de Baja California, A.C., las cuales no son fitulares directa o
indirectamente de concesiones o pe\rmisos para servicios de radiodifusion, en

ninguna localidad del pais. N -

N

2, Elsegundo crh‘eri/o de prelacion se refiere d/oquellos intferesados gue no sean
fitulares de concesiéon para uso comercial de radio AM o FM, o de television
radiodifundida, en cuadlquier localidad del pais, y no fengan conceslon poro
uso soclal en la Localidad solicitada. : —

En ‘este senfido, considétando el andlisis del GIE y Personas
Vinculadas/Relacionadas al que pertenece el interesado Impulso a la Mdsica
— Mexicana, A.C., se identificd no tiene concesiones en la localidad, sin

embargo, cuenta con concesiones para uso comercial de radio FM, en

diversas localidades del pais. B
Asimismo, se indica que los solicifantes, CODIPAC, A.C., y Fundacién de la
Radio Soclial de Bajo Cdiifornia, A.C., no cuentan con concesiones para uso
comercial de r0d|o AM, FM o Televisién radiodifundida en ninguna localidad
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del pdais, asi como tampoco para uso social en la localidad de Ensenada,
Rodolfo Sénchez Taboada, Baja California, para servicios de radiodifusion.

El tercer criterio de prelacion se reflere a la identificacion de agquellos
interesados que, si bien ya ‘cuentan con concesiones para el servicio de
radiodifusién, inclusive para uso comercial, Ias concesiones que detentan se
encuentren en ofra(s) localdad(es), y no fengan concesiones de
kadipdifusién asignadas en la Localidad.

En este supuesto se ubica a Impulso a la Misica Mexicana, A.C., en virtud de
gue forma parte del GIE, que opera 65 (sesenta y cinco) estaciones de radio
FM vy 21 para AM comercial abierta, en las localidades de Cuernavaca,
Morelos; Durchgo, Durango; Guaddlajara, Jalisco; Hermosillo, Nogales y San
Luis Rio Colorado, Sonora; Ledn, Guandjuato; Querétaro, Querétaro, Torredn

-y Saltillo, Coahuila; Veracruz, Alvarado, Coatfzacoalcos, Poza Rica y Tuxpan,

Veracruz; Nuevo Sacramento, Hidalgo del Parral y Ciudad Judrez, Chihuahug;
Culiacan, Mazatlédn y Los Mochis, Sinalog; La Paz, Baja California Sur; San Luis
Potosi, San Luis Potosi; Tampico, Nuevo” Laredo, Matamoros y Rio Bravo,

Tamaulipas; Monterrey, Nuevo Ledn; Ciudad de México; Acapulco e lguala,

Guerrero; Mérida, Yucatdn; Rosarifo, Tjuana y Tecate, Baja Cdlifornia;

Campeche, Campeche; Manzanillo, Colima; San José Jilotzingo y Teziutlan, _

Puebla; Aguascalientes, Aguosccﬁen’res; Tuxtla Gutierrez, Chiapas;
Atlacomulco, Valle de Bravo y Toluca, México; Tulancingo, Hidalgo;
Jarretaderas, Nayarit; Puerto Escondido y Oaxaca, Oaxaca; Chetumal,

Quintana Roo; que si bien tiene concesiones comerciales en el pais, no-

cuenta con ninguna en la localidad. \
{

El cuarto criterio consiste en identificar a los solicitantes que fengan una o mas
concesiones de radiodifusién sonora en AM o de felevision radiodifundida
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusion
sonora en FM asignadas en la Localidad. ( /

En este supuesto no se ubican ninguno de los dos solicitantes, debido a que
CODIPAC, A.C., y Fundacién de la Radio Soclal de Baja Cadlifornia, A.C., no
poseen concesiones de radiodifusion sonora ni de television radiodifundida, y
en el caso de Musica de mis Recuerdos, A.C., el cual evaluado bajo su
dimensién de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas; si

bien ya es titular de manera directa o indirecta de concesiones de

radiodifusion para AM y FM, Io§ concesiones de FM, no se encuentran en la
Localidad.

/
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5. Por dltimo, de acuerdo con el criferio qumTo de prelomon que refiere que
podrdn obtener una concesién de/ uso social aquellos solicitantes que, no
obstante, tengan una concesion de radiodifusion sonora en FM de uso
comercial asignada en la localidad, cumplan con el Criterio de Elegibilidad.
En este supuesto no se ubica ninguno de los tres inferesados, ya que ninguno
de los solicitantes es titular directa o indirectamente de una concesién de
radiodifusidn sonora en FM para uso comercial en la Localidad.

Ahora bien, de conformidad con el dictamen de disponibilidad espectral de la localidad
de Ensenada, Rodolfo Sanchez Taboada, Baja California, en el que se identificd la
disponibilidad de espectro pdro la asignacion de nueve (9) nuevas frecuencias de FM,

asimismo se senald que las mismas deben ser distribuidas entre los diversos usos previstos
en la Ley, tal y como quedo establecido en el Considerando SEXTO de la presente
resolucion y dos (2) de ellas ubicadas en el segmento de reserva de 160-108 MHz.

Por lo anterior, s& defermina, que al existir dos frecuencms disponibles que puedan ser
destinadas o asignadas para uso social, se goron‘nzo la posibilidad de que participen de
manera adicional al menos dos Gge@‘es econdmicos distintos en la localidad de inferés.

En ese sentido, CODIPAC, A.C., y Fundacién de la Radio Social de Baja California, A.C.,
se encuentran en las mismas condiciones para la obtencidn de una concesion para uso
social, es de indicar que de conformidad con la Disponibilidad Espectral.misma que fue
proporcionada por la UER y a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables y lograr una Distrloucién Espectral de la Localidad, se estd en posibilidad de

asignar 2 (aos) frecuencias para uso socigl, yé que ello permitird lograr una diversidad y

pluralidad de ideas e informacién en la Localidad.

Por otfra parte, es de indicar que\de conformidad el GIE al q\ue pertenece el solicitante
Impulso a la Muasica Mexicana, A.C., y/o Personas Vinculadas/Relacionadas son fitulares
de 86 (ochenta y sels) concesiones para uso comercial 65 (sesenta y cinco) en la banda
de FM y 21 (veintiuno) en la banda AM, en diversas localidades del pais, ninguna
concesién flene cobertura en la localidad Ensenada, Rodolfo Sanchez Taboada, Baja
California. En este caso Impulso a la Mdsica Mexicana, A.C., .al contar con un mayor
ndmero de concesiones se encuentra en Ultimo orden de prelacion de los interesados y
al no existe un mayor nimero de frecuencias disponibles para uso social, no se le puede
asignar una concesidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar servicios de rcdnodn‘usqn para uso social en la localidad de Ensenada, Rodolfo
Sanchez Taboada, Baja California, de ocuerdo & los criterios objehvos transparentes, no
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discriminatorios y proporcionales, sefialados en el Considerando QUINTO de |a presente /
resolucion. N
’ /
Por lo tanfo, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de
Distribucion, Elegibilidad y de Prelacion, la evaluacion bajo la dimension de GIE Y.
considerando, a las personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefalados
en la presente Resolucién este Orgaro mdéximo de decisidén considera viable asignar 1
(una) concesidn de espectro radioeléctrico a favor de CODIPAC, A.C., para la localidad
de Ensenada, Baja California y T (und) concesidon de espectro radioeléctrico a favor de
pale! Fundacién de la Radio Social de Baja California, A.C., para la localidad de Rodolfo
Sa&nchez Taboada, Baja Californio, ambas para uso social, debido a que ambos
Solicitantes, evaluados bajo‘su dimensién de GIE yponsideror’édo a personas vinculadas/
relacionadas, no cuentan con concesiones de rédiodifusién sonora en la banda de
frecuencia modulada con cobertura en la localidad de Ensenada, Rodolfo Sanchez
Taboada, Baja Cdliforniq, respectivamente, -~ \
, \
OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisé anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos por todos los interesados los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para una estacion de tipo
cultural para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio pUblico de
radiodifusién sonora de acuerdo con el andlisis de la documentacién presentadaq, el
régimen relativo al otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto en la Ley.

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la instalacion y o‘beracién
de una estacion de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descritos en el Anexo | de la presente Resolucion, se considera procedente el
oforgamiento a favor de CODIPAC, A.C., y Fundacién de la Radio Social de Baja
Cdiifornia, A.C., de una concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social, respectivamente, en términos de lo dispuesto
por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, se considera procedente oforgar en este acto administrativo a favor de
CODIPAC, A.C., y Fundacién de la Radio Soclial de Baja California, A.C., una Concesion
Unica para uso social, respectivamente, en términos de lo dispuesto por los articulos 66,
en relacidn con el 67 fraccidn IV, y 75 pdrrafo segundo de la Ley, en virfud de que ésta

radiodifusion. .

/ L l
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NOVENO.-Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de o dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso.social serd hasta por 16 (quince) anos, por lo que considerando QUe por
disposicién constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se
considera que la concesion para usar y aprovechar bandas de freouenc\:ios del espectro
radioeléctrico para uso social que se otorguen con motivo de la presenfe Resolucion
fengan una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la notificacion de los
respectivos titulos. En consecuencia, los fitulos de concesidn Unica para uso social que
se otorguen tendrdn una vigencia de 30 (freinta) anos, contados a partir de lafecha de
su notificacion.
- |
Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pafrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos; Tercero fraccién | y Séptimo segundo lpdrrdfo Transitorios del
*Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consﬁfuciép Polif/;co de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de janio de 2013; en relacidn con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
*Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccion IV, 17 fraccidn |, 84, 85 fraccidn |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrafo N
segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecom’ﬁnicociones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lll, IVy V, 20 fraccion |y 25 de la Ley Federal de Radio-
y-Television; 13, 16 fraccidn X, 35 fraccién |, 36 y 38 de la Ley Federal de Proce‘dimienfo\
Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccidn | delEstatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunic/ociones, este drgano autéhomo emite los siguientes:

— . ’\

- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de CO\DIPAC, A.C., una concesién para usary aprovechar

bandas de frecuencias del espectro rac\jidelécfrico para la prestacion del servicio publico

de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada, a través de la frecuencia 88.1 MHz con —
distintivo XHPEDR-FM y clase de estacion “"A” en Ensenada, Baja Californiq, gsT como una
Concesién Unica, ambas para Uso Soclal, con una vigencia ge 15 (quince) y 30 (treinta),
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\ e
anos, respectivamente, contados a partir de la nofificaciéon de los titulos
3 - t E} r/ [
correspondientes, conforme a lositérminos esfablecidos en la presente Resolucion.,
/ |

SEGUNDO.- Se otorga a favor de Fundacién de la Radio Social de Baja Cdlifornia, A.C.,
una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la- prestaciéon del servicio plblico de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada, a ’rroves de la frecuencia 98.7 MHz con distintivo XHPEDV-FM y
~clase de estacién “A” en Rodolfo Sénchez Toboodc Baja California, asi como una
Concesién Unica, ambas para Uso Social, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta)
anos, - respectivamente, contados a parfir de la notificacidn  de los Aitulos
correspondientes, conforme a los términos es’rqblecidos enla presen’ré Resolucioén.,

N

TERCERO.- Se niega el oforgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio plblico de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada para Uso Social en Ensenada, Boja
California, solicitada por Impulso a la Mdsica Mexicang, A.C., de conformidad con lo
descrito en los considerandos de |a presente-Resolucion. :
AN A\

CUARTO.- EI Cormsnonado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el ar’nculo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico y en su caso de concesidén Unica para uso
social, que se oforgan a favor de CODIPAC, A.C., y Fundacién de la Radio Social de Baja
California, A.C., segin corresponda con motivo de la presente Resolucion.

QUINTO.- Se insfruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
- CODIPAC, A.C., y Fundacién de la Radio Social de Baja Cdlifornia, A.C., la presente
" Resolucidn, asi como a realizar la enfrega de los titulos de concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico para uso social y de
concesidn  Unica correspondlen’re que se otorguen con motivo de la presente
Resolucion.

~ SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a noftificar personolmen’re a
Impulso a la Musica Mexicanaq, A.C., la presente Resolucion., N ) /

SEPTIMO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones los ttulos de concesidn pdrc
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y
de concesidn Gnica correspondiente, a que se refiere la presente Resolucién, una vez
" que sean debidamente notificados y entregados al representante legal CODIPAC, AC,
y Fungacién de la Radio Soclal de Baja California, A.C. ,

.
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Con motivo del oforgamiento de los fitulos de Concesién sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico deberd hacerse’ la anotacién respectiva del servicio

I3 [ - I3 // ] - ' 1
asociado en la concesidn Unica que corresponda éen el Registro PUblico de Concesiones.
, N

S

™~ /

/
.
. Adolfo Cuevas Teja
Comisionado
_ \
L — :’
Javier ;u sz Mbjica
Comisionado
~
(
T
Comisionado
N
, // ~
La presente Resolucidn fue-aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesidn Ordinaria celebrada el —
13 de diclembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Mario Germadn
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Molica, Arturc Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo.
\
En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja maniflesta voto concurrente en los Resolutivos Priimero, Segundo, Cuarto, Quinto y
Séptimo; y voto en con’rr\c de los Resolutivos Tercero y Sexto. \
~
Lo anterior, con fundamento en l@arﬁculos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,-fraccion | de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16; 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/927.
=
/ ” \ P
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N / Proyecto de inversién
! ; § - v ~§1°566,254.51
~ | Articulo sexto transttorio del Decreto de P o
— \
Ley de 14 de julio de 2014, arficulo f:é:':]”;/’g;‘; S1ow e v Favorable coapocidad ianclerala.
CODIPAC, AC Ensenada, Baja 26-mar-12 séptimo transitorio del Decreto de Enseﬁo'do Baja ‘ Escrifos de 26.03.12, v Je crédito por Io\com‘i dad v
e California reforma constitucional de 11 de junio de Caiformia, | (‘] ctas de 08.08.13, 1505.13y De fecha 14.01.13 IFT/226{UCE/DG- de §1 0%0 000.00 09.02.12
2013, o como los arficulos 13, 17-Ey 20 | “78 oY 9CI0S 23.05.14 ! CCON/138/2018 aperiaciones do s
de la Ley Federal de Radio y Televisidn, ~sociados, U asociados por la cantidad |
de $593,150.00. /
Programa de cobertura
7 Articulo sexto transitorid del Decreto de h
Escriturg plblico 64,031 y Proyecto de inversion
Ley de 14 de Julio de 2014, articulo Favorable i
~ . de fecha 27.0213, ante v $3,150.000.00 |
impuko @ loMlsica | Ensenada, Bojo 25-mar-13 sépfima fransitorio del Decreto de la fe del notorio 211 de | Escritos de 25.03.13, ~ v ) Capacldad Financlera v
Mexicana, A.C. Cadlifomia reforma constitucionat de 11 de junio de a POg De fecha 25.03.13 IFT/226/UCE/DG- o 3 25.03.13
" Ciudad de México y 12.06.13 y 20.06.13 ({cartas de apoyo,carig/de
2013, asl como los articulos 13, 17-Ey 20 CCON/139/2018 —- N 7
de la Ley Federal de Radio y Television actas de nacimiento de crédito por $3,250,000.00)
) sus asociados. Programa de cobertura
7 \ ' /
! v Proyecto de inversion
Articulo sexto transitorio del Decreto de | Escritura publica 76,786 $871,401.50
. Ley de 14 de julio de 2014, arficulo de fecha 04.05.13, ante Favorable Capacidad Financlera con
Funi‘;i%?g:gzgadlo R%cgfgds 3 ng}g z 20jun-13 séptimo fransitorio del Decrefo de la fe del notario 4 de Escritos d:20 06.13 v estados de cuentas v
Calfornia AJC 00||for;1lu % reforma constitucional de 11 de junio de Ensenada, 8aja 04,09 ]é 1Y De fecha 20.06.13 F1/226/UCE/DG- bancarlos emitidos por 20.06.13
co 2013, asl como los articulos 13, 17-Ey 20§ California, y actas de —™ o CCON/309/2019 Banco Mercantil del Norte,
/; . dela Ley\Fedeval de Radio y Television, nacimiento de sus S.A., con saido promedio de|
— | asociados. $1,028,650.10
! Programa de cobertura
- . o
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