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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLl:NO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE 
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESIÓN DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL 
SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD 1 

DE DlJRANGO, DURANGO, RESPECTO DE TRES SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL 
AMPARO DE LALEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN. 

," 

ANTECEDENTES 
~, \ 

l. Solicitud de Permiso. Mediante escritos presentados ante la entonces Comisión 
Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL") y ante el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (el "Instituto"), las personas que a continuación se señalan (los 
"Solicitantes") presentaron, en las fec,has que se indican, las respectivas solicitudes 
para la obtención de un permiso para la instalación y operación de una estación ~ 

de radiodifusión sonora en frecuencia modulada con fines culturales ~n la 
\ 

localidad de Durango, Durango, (en conjunto, las "Solicitudes de Permiso"), 

l 

2 

3 

Sergio Guevara Guevara 

Fun"dación Garza Limón, A.C. 3-jun-13 

1 \ ) 
11. Decréto de Reforma Constitu~ional. Con fecha 11 de junio de 2013 sepublicó en 

el Diario Oficial de la Federación (el "l)OF") el "Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

\ telecomunicaciones" (el "De6reto de Reforma Constitucional"), mediante el cual 
se creó el Instituto Federal de Telecomunicaciones ('el "Instituto"), 

111. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOf el "Decreto por el que 
se expiden la Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusión, y la Ley del 
Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y "--· 
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(el "Decreto de Ley"), mismo que entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

IV. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF ek-:j=statuto 
Org<{Jnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el 
cuai entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su más reciente modificación fue 

····.. \ . '/. 

publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018. 
/ -

Página l de 42 



\ 

V. Opinión del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mediante 
/ 

resolución que a continuación se señala, el Pleno del Instituto emitió su opinión en 
materia de competencia económica respecto del siguiente solicitante: 

/ 

\i}sÉsi~&fI?··q' i'é\''RESQLg2i2?N .·•:..:·;···: ¡···· .,FÉÓH'...fbé~ESÓÚJdóN: 
XIII Sesión 

Extraordinaria 

VI. Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante 
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2760/2015 de fecha1 13 de julio de 2015 e 
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la Unidad de 
Concesiones y Serviclbs, por conducto de la Dirección General de Concesiones de 

. Radiodifusión (la, "[?.GCR"), solicitó a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el 
dictamen correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de 
Durango, Durango, a efecto de estar en posibHidad de atender rdda una de las 
Solicitudes de Permiso. · 

VII. Solicitud de Opinión en materia de Competencia Económica. Mediante el oficio \ 
Indicado en el cuadro siguiente, la Unidad de Concesiones y Servicios, por 
conducto de la DGCR solicitó a la Unidad de Competencia Ecqnómlca (la "UCE") 
del Instituto, la opinión en materia de competencia económlta réspecto de la 
Solicit;ud de Permíso de conformidad con lo establecido por lps artícblos 47 y 48 
fracción I del Estatuto Orgánico. 

2 Sergio Guevara Guevara 

CocÁuoXó '•··· 
Durango, 
Durango. 

1 

IFTÍDG~CRAD/á871 /2015 22 de octubre de 20)5 

VIII. Disposición Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicó en el DOF 
el "Acuerdo mediante el cual eJ Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
expide la Disposición técnioa IFT-002-20 7 6, Especificaciones y requerimientos para 
la instalación V operación de las estaciones de radiodifusión sonora en frecuencia 
modulada en la banda de 88 MHz a 7 08 MHz". 

IX. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios 
IFT /222/UER/DG-IEET /0269 /2018 de fecha 17 de marzo de 2018 y IFT /222/UER/DG-

' 

IEET /0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Dirección General 9e 
Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico, emitió el dictamen de disponibilidad espectról en la localidad de 
Durango, Durango, 1 para la asignación de frecuencias en relación con las 
Solicitudes de Permiso señaladas en el Antecedente l. 

\ / / 
/ \ / 
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\ INSTITUTO FEDEíV\L DE 

) 
X. Opinión en materia de Competencia Económica. Mediante el oficio que a 

2 

continuación se señala, lo Dirección GJ:meral de Concentraciones y Concesiones, 
adscrita a la Unidad de .. Competencla Económica, emitió su opinión en materia de 
competencia económlcd respecto de los siguientes Solicitantes: 

Fundación Ecoforestal, A.C. 

Sergio Guevafa Guevara IFT /226/UCE/DG-CCON/040/2019 
24· de enero de 

2019 

En virtud de los Antecedentes referidos t¡, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO.- Ámbito Competenclal. Conforme lo dispone el, artículo 28 párrafos décimo " 
quinto y décimo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (la .. / 
"Constitución"), el Instituto es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente d~ la radiodifusión y las 
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que 
fijen \las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción, y 
supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las 

1 

, redes y la. prestación de \los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así .como 
1 
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo 
establecido en los artículos 60. y 7o. de la propia Constitución. 

" Es importante señalar que en términos del artículo 28, párrafo décimo primero de la 
Constitución el conceslonamiento por parte del Estado para la prestación de servicios 

-públicos o para la ~xplotación, uso y aprovechamiento de bienes del dominio público _/ 
qe la F\ederación, implica la obligación expresa de evitar fenómenos de concentración: 

"El Estado, su}efándose a las leyes, podrá en casos de interés generpl, concesionar la 
prestación de ~ervicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de 
dominio de la Federación, salvo las excepciones q9e las mismas prevengan. Las leyes fijarán 
las modalidades y condiciones que a§_eguren la eficacia de la prestación de los servicios y la 
utilización social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración que contraríen el 
Jriterés público. " 

1 

(Énfasis añadido) 

En ese sentido, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispone que 
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión y 
teleGomunlcaclones, las cuales podrán ser para uso comercial, público, privado y social 

'-. 
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qL¡e incluyen las comunitarias y las indfge~as, y que de acuerdo con sus fines se sujetarán 
, \ 

a los principios establecidos en los artículos 2o., 3o., óo. y 7o. constitucionales. Además, 
especifica que las concesiones del espe,ctro radioeléctrico serán otorgad6s mediante 
licitación pública a fin de asegurar la/máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentraciór que contraríen el Interés público y en el caso de las concesiones para 
uso público ysocial, que no tienen fines de lucro,se otorgarán bajo el mecanismo dé 
asignación directa en condiciones que garanticen la transpare()cla del procedimiento. 

- ' \ 

"' Eri concordancia con lo planteado, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de lcf' 
Constitución ordena que el Instituto, -en su carácter de autoridad con facultades \ 
ex9Jusivas en materia de competencia económlFa en los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones, establecerá límites al conceslonamienlo de frecuen0ias, tal qomo 
se cita a continuación: 

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones\ será también la autoridad en materia de 
competencia económica de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que 
en éstos ejercerá en forma exclusiva las facultades que este artículo y las leyes establecen 
para la Comisión Federal de Competencia Económica y regulará de forma asimétrica a/los 
participantes en estos mercddos con (f)I ob)eto de eliminar eficazmenfe las barreras a la "' 
competencia y la libre concurrencia; impondrá límites a la concentración nacional y regional 
de frecuencias, al conceslonamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de 
comunicación que sean concesionarios ~e radiodifusión y tel~comunlcaclones que sirvan a 
un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, y ordenará la desincorporación de 
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos límites, 
garantizando lo dispuesto en los artículos 60. y lo. de esta Constitución." 

(Énfasis añadido) 

/ 
A su vez, el artículo óo., apartado B, fracción 111 de la Constitución señala respecto de las 

/ 
funciones del Estado en materia de radiodifusión, lo siguiente: 

"/11. La radiodifusión es un servicio público de Interés genera}: por lo que el Es~ado garantizar& 
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad. y brinde los beneficios de la 
cultura a toda

1 
la población, preservando la plyr-__alidad y la veracidad de la información, así" 

como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a. los fines 
\ ~stablecidos en el artículo 3o. de esta Constitución" 

(Énfasis añódido) 

En consistencia con lo dispuesto por la Constitución, la Ley Federal de 
Telecomunicadones y Radiodifusión (la "Ley") en sus artículos 15 fracción IV y 17 fracción 
1, y el Estatuto Orgánico del Instituto en su artículo 6 fracciones I y XXXVIII, señ9lan que. 
corresponde al Pleno del Instituto la facultad 1indelegable de otorgar las concesiones 
previstas en la Constituclór\ en materia de radiodifusión. 

/ 

1 



ll'JSTITUTO Fl:Dl:RAL DI' 

/ ; 

En este sentido\' conforme al articulo 32 del Estatuto Orgánico, corresponden 
originariaménte a la Unidad de Concrsiones _y),er~dos las atribuciones conferidas a la 
Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, por lo cual, corresponde a ésta en / 

términos del artículo 34 fracción I del ordenamiento jurídico en cita, tramitar y evaluar las 
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de LQdlodifuslón para 
someterlas a consideración del Pleno. 

En este orden de ideas y conslderandp que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como órgano máximo 
de gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver 
las Solicitddes de Permiso conforme al marco legal que a continuación se expone, toda 
vez que se trata de la emisión de un dcto que Implica el otorgamiento, en su caso, de 
un título que autorice la prestación del servicio de radlodifl,Jsión sonora. 

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El artículo Sexto Transitorio 
del Decreto de Ley establece el tratamiento que deberá darse a los asuntos y 
proceqimlentos que hayan Iniciado con anterloridac:i a su entrada en vigor, de manera 
particular, el referido precepto establece: / 

"SEXTO. La atención, trámite y resolución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado 
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizará en los términos establecidos en 
el artículo Séptimo Transitorio del De2;reto por el que se reforman y adicionan diversas 
dispos/ciones de los artículos 60., 70.,.21, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los 

1 

Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo 

~-/ --- -
Transitorio del presente Decreto. " 

En ese sentido, la atención, trámite y resolución de los procedimientos que se ubiquen 
en ese supuesto deberá realizarse conforme a lo señalado en el segundo párrafo del 
artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra 
señala: ...,. ~- ~ 

"StPTIMO . ... 
Los procedimientos iniciados con anterioric;fad a la integración de la Comisión Federal de 
Competencia ECO[Jómica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuarán su 
trámite ante estos órganos en términos de la legislación aplicable al momento de su inicio. Las 
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sólo podrán ser impugnadas en térrpinos 
de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de ampgro indirecto. 

. \ \ 

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan Iniciado previamente( a la entrada en 
vigor del Decre¡o de Ley, como es el caso. de las Solicitudes de Permiso a que se refiere 

~ ~ 
/ 
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la presente Resolución, continuarán su trámite ante este organismo autónomo en 
término~ de la legislación aplicable al momento de su [nido. 

/ 

De la Interpretación armónica de los artículos referidos, se desprende que el Decreto de 
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicación de la 1normatlvidad vigente 
al momento de la presentación 'de las Solicitud de Permiso, atiende al principio de no 
retroadtividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la nó exigibllldad de 
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento 
de permisos co~ us.o del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio de 
rqdlodlfuslón, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y 

/ 

Télevlslón (la "LFRN"), 

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el artículo 13 de la LFRN los permisos estaban 

1
• destinados a las estaciones de carácter oficial, cultur~, de experimentación, escuelas 
radiofónicas o establecidas por las ~entidades y organismos públicos para el 
cumplimiento de sus fines y seNiclos. Asimismo, de lo dispuesto por los artículos 25 y 37 de 
la LFRN, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio 
con fine,s comerciales. 

\ 
•Arffcu/o 13.-AI otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal 
por conducto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes determinará la naturaleza y 
propósito de las estaciones de radio y televisión, las cuales podrán ser: comercia/es, oficiales, 
cu/tura/es,19e experimentación, escuelas radiofónicas o de cualquier otra índole. 

Las estaciones comercia/es requerirán concesión. Las estaciones oficiales, culturales, de 
experimentación, escuelas radiofónicas o las que estatfÍezcan las entidades y organismos 
públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sólo requerirá~ permiso." 

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso, 
son los artículos 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracción I y 25 de la misma LFRN, los que 
disponen lo siguiente: 

\ 

"Arlfcu/o 17-E. Los requisitos que deberán llenar los Interesados son: 
I 

l. Datos generales del solicitante y acreditamlento su nacionalidad mexicana; 
11. Plan de negocios que deberá contener como mínimo, los siguientes apartados: 

a) Descripción y especificaciones técnicas: 
b) Programa de cobertura; 
c) Programa de Inversión; 
d) Programa Financiero, y 
e) Programa de actualización y desarrollo tecnológico. 

111. Proyecto de producción y programCLclón; 
IV. Constituir garantía para asegurar la continuación de los trámites hasta quy la concesión 
sea otorgada o negada, y 

/ ! 
1 

\ 
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V. Solicitud de opinión favorabL€7 presentada a la Comisión Federal de Competencia. 'í 

"Artfcu/o 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgarán conforme al siguiente 
procedimiento: 

l. Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, Ta información a que se refieren las , 
fracciones I, 111, IV y V del artículo 17-E de esta Ley, así c;omo un programa de desarrollo y servicio 
de la estación; 

1 

/ 

"Artfculo 25. Los per(Tlisos ppra las 'estaciones cólturales y de experimentación y para las 
escuelas }adiofónicas sólo podrán otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades 
mexicanas sin fines de lucro. " __ / 

Tratándose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusión con fines oficiales 
señalados también ~:m el artículo 13-de la LFR)N, el interesado deberá haber acreditado 
adicionalmente 'lo dispuesto en el artículo 21-A de la LFRN. 

i 

Así, en términos del marco regulatorlo vlg~nte al mome~to de la presentación de lbs 
Solicitudes de Permiso, éstas tenían por objeto usar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico mediante una ~staclón de radio con propósitos culturales sin fines de 
lucro, motivo por el cual los requisitos ale procedencia que se deben acreditar se 
encuentran previstos en los artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracdones 1, 11 y 111, 

y 25 de la LFRN, sin perjuicio de que el otorgamiento del título de autorización 
correspondiente sería, en caso de ser proce.dente, una concesión para

1 
uso social que 

confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propósitos culturales, científicos, 
educativos o aja comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevája\Ley en 
el artículo 76 fracción IV. 

En efecto, no obstante que el análisis del cumplimento de los requisitos para las 
Solicitudes de Permlsd se debe realizar conforme. a las disposiciones previstas en la LFRN 
para el otorgamiento de un permiso, el título habílifante que se llegará a otorgar por 
virtud de dicho procedimiento deberá ser acorde al régimen actual de concesiones que 
establece la Constitución y la Ley. < ~ 

Lo anterior acjeíl?ás es congruente con lo dispuesto .por los artícuk::>s Tercero Transitorio 
fracción 111 y Séptlmci'rransltorlo segundo párrafo del Decreto de Reforma Constlt~clonal, 
donde se mandato la homologación de la figura Jurídica de permiso con la de 
conc~sión en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los cuales 

'.._ 

se solicitó su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislación.vigente y en los casos 
en los que así se determine, únicamente pudiera recaer el otorgamientQ de1 una 
concesión de1 bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso 
correspondiente. ,. 
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TERCERO.- Administración del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones. 
El artículo 27 de la Constitución e~tablece, en sus párrafos cuarto y sexto, · que 
corresponde a la Nación el dominio directo del espacio situado sobre el territorio 
nacional y, dado qlde las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden 
propagarse en dicho espacio, su explotación, · uso o el aprovechamiento por los 
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrá 
realizarse sino mediante concesiones, que como ya)se ha señalado anteriormente, para 
el caso de los sectores de radiodifusión y telecomunicacion$s serán otorgadas por el 
Instituto. 

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro 
radioeléctrico es un bien del dominio público ·'dEf la Nación cuya titularidad y 
administr;ación corresponde al Estado a través del Instituto. 

De acuJrdo con el artículo 54 d~ la Ley, al administrar el espectro radi~eléctrico el 
Instituto debe basarse en crité.rios objetivos, transparentes, no discriminatorios y 
proporcionales y considerando el ~umplimiento de diversos preceptos constitucionales 
como lo son el contenido de los artículos 2o., 60., 7o. y 28. 

•Artfcu/o 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio público 
de la Nación, cuya titularidad y administración corresponden al Estado. 

Dicha administración se ejercerá por él Instituto en el ejercicio de sus funciones según lo 
dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los tratados y aéuerdos internacionales firmados 
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unión lnternacionql de 
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 

1 / 

La administración incluye la elaboración y aprobación de planes y programas de uso, el 
establecimiento de las condiciones para la atribución de una banda de frecuencias, el. 
otorgamiento de las concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación ' 
del régimen de sanciones, sin menoscabo de lar atribuciones que corresponden al Ej<:Ícutivo 
Federal. ~ " 

~ 

Al administrar el espectro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos generales en beneficio 
de los usuarios: - \ - -

l. 
11. 
111. 

IV. 
v. 
VI. 

/ VII. 
VIII. 

La seguridad de la vida; 
La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 
La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de 

1 telecomunicaciones y radiodifusión: 
El uso eficaz del espectro y su protección; 
La garantía del e-spectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal; 
La Inversión eficiente en Infraestructuras, la innovación y el desarrollo de la industria de 
productos y servicios convergentes; 
El fomento de la neutralidad tecnológica, y 
El cumplimiento de /9 dispuesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 de la Constitución. 

/ 1/ .......... , / 

\ ./ \ 
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lf\JSTITUIO rrnErML DI: 

Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del espectro y recursos 
orbitales, el Instituto se basará en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y 
proporciona/es.· ~ / 

(Énfasis añadido) 

A su vez, el artículo 56 de la Ley también prevé que la administración del es~ectro y su 
disponibilidad forman parte del ámbito competencia! dellnstituto: 

ªArtículo ) 56. Para la adecuada p/9neaclón, administración y control del espectro 
radioeléctrico y pard su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberá mantener 
actualizado el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias con base en el Interés general. 

" ELtnstituto deberá considerar la evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión, particularmente la de radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
radiocomunicación de la Unión lnternacion9I de Telecomunicaciones. 

1 
1 

El lnstTtut~ garantizará la disponi~lida~ de bandas de frecu1ncias de! espectro r~dioel~ctrico 
o capacidad de redes para el EJecuttvo Federal para seguridad nacional, segundad pub/lea, 
conectividad de sitios públicos y cobertura social y demás necesidades, funciones, fines y 
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgará de manera directa, sin contraprestación, con 
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso público necesarias, previa eva!Liación de 
su consistencia con los principios t objetivos que establece esta Ley para la administración del 
espectro radioeléctrico, el programa nacidnal de espectro radioeléctrico y¡ el programa de 
bandas de frecuencias. 

1 

Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias deberá realizarse de 
conformidad cs_on lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias y demás 
disposiciones aplicables. " 

(Énfasis añadido) 

Respecto al régimen de concesiones, el artículo 76 de la Ley, en rela~ión con;, artículo 
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, 
conforme a los fines que se persigan: 

~ 
\ ( 

•Arffcu/o 76. D~_ acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo serán: __ 
1 

l. Para uso comerciQ/: Cónfiere el derechp a personas físicas o morales para us6r, aprovechar 
y explotar bandas de f(ecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la 
ocupación y explotación de recursos orbitales, con fines de lucro; 

~ 

/ 11. Para uso públlco: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, lbs órganos constitucionales autónomos y las 
instituciones~de educación superior de carácter público para proveer servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión para el cumpli[niento de sus fines y atribuciones. 

) Bajo este tipo de concesiones se inc/üyen a los concesionarios o permisionarios de servicios 
públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, cuando éstas sean 
necesarias para la operación y seguridad del servicio de que se trate. 
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~n este tipo de concesiones no se podrán usar, aprovechar o exp/~tar con fines de lucro, 
bandas deJrecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupac::ión 
o explotación de recursos orbitales, de lo contrario deberán obtener una concesión para uso 
comercial; 

- 111. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y apro
1
vechar bandas de frecuencias del 

espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupación y explotación-de recursos 
orbitales,\con propósitos de: 

a) Comunicación privada, o 
\ 

b) Experimentación, comprobación de viabilidad técnica y·económica de tecnologías en 
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, así como para satisfacer 
J 

/necesidades de comunicación para embajadas o misiones diplomáticas que visih;m el país. 
.. ( I \ 

En este tipo de concesiones no se .confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar 
comercialmente bandas de frecuenci9s del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de 
ocupar y f¿Xplotar recursos orbitales, y 

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del 
/espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de 
telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a \¡a 
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoría los medios 
comunitarios e Indígenas referidos en el artículo 67, fracción IV, O§Í como las instituciones de 
educación superior de carácter privado. " 

(Énfasis añadido) 

Cabe precisar que, en relación con las concesiones para uso social, en términos de la 
fracción IV del artículo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social 
comunitaria y social indígena, de la siguiente manera: 

( 

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión con pr<2pósltos culturales, científicos, educativos o a lacomunidad, sin fines de 
lucro. Quedan comprendidas en esta categoría las concesiones comunitarias y las indígenas; 
así como las que se otorguen a instituciones de educación superior de carácter privado. 

\ 

Las · concesiones para uso social comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones de. la 
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los 

j \ principios ele participación ciuda~ana. directa, convivencia social, equidad, igualdad de 
género y pluralidad. · 

Las concesiones para uso social indígena, se podrán otorgar a los pueblos y comunidades 
Indígenas del país de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrán como 
fin Jo promoción, desarrollo y preservación de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos 
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo prir;icipios que respeten la igualdad de 
género, permitan la integración de mujeres indígenas en la participación de los objetivos para 
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\ 
los que se solicita la concesión y demás elementos que constituyen las culturas e identidades 
indígenas. " 

(Énfasis añodido) 
\ 

/ 

La anterior clasificación de concesiones 9e espectm radioeléctrico no solo reconoce la 
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la s9ciedad 
sino que tiene '10 finalidád de promover la diver~idad de contenidos radiofonicos 
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial 

; hasta de carácter educativo, científico, cultural, comunitario o de pueblos indígenas. 
( / 

No µ>asa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se 
debe tomar en cuenta Jo función del servicio de radiodifusión y la promoción de la 
diversidad en concordancia con el artículo 2º de la Constitución, que en su \parte 
conducente establece en su apartado B fracción VI, que la autoridad debe abatir las 
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indígenas, entre otras, 
extendiendo la red de comunicación que permita la integración de IQs comunidades y 
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades Indígenas puedan 
a'aquirir,-operar y administrar medios de comunicación. \ 

~ 

Por su parte, el-artículo 6º de la Constitución reconoce también el derecho de toda 
/ 

persona a recibir Información plural y la obligación correlativa del Estado tratándose de 
la radiodifusión de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la 
población entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad 
nacional. 

Ahora bien, en adición a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe . ~ 

) vigilar que el otorgCSJmiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como 
para uso público, contribuya con la función social de los servicios públicos, con el 
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresión, de libre acceso a la \ 
infor~ación, que se favorezca la diversidad y se evite la concentración de frecuencias. 

. ~ 
Con el" objeto de alcanzar los fines señalados en el párcafo que antecede, el propio 
~rtículo 90 de la Ley establece la obligación de reservar una porción de las bandas de 
frecuencias atribuidas para ~I servicio de radiodifusión sonora, para la operación de 
estaciones comunitarias e indígenas. En el caso de la banda de radiodlfusió-n sonora en 
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento eQ_Ja party alta. · 

Dicha disposición legal fstablece lo siguiente: 

"Arffculo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusión para uso público y 
social, el Instituto deberá tomar en consideración: 1 
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) 

l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar 
el servicio; 
/l. Que su otorgamiento contribuya a la función social de los servicios públicos de radiodifusión 
y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresión, a la información y al libre 

' -acceso a las tecnologías de la información y comunicación; 
111. Que sea compatible cson el objeto del solicitante, en los términos de los artículos 86 y 87 de 
estq Ley, y / 
IV. Su capacidad técnica y operativa, así como sus fuentes de ingreso. 

Cumplidos los requisitos, en un plazo máximo de noventa días hál5iles contados a partir de la 
presentación, el Instituto resolverá sobre el otorgamiento de la concesión. 

, ~ 

En el otorgamiento de las concesionés el Instituto favorecerá la diversidad y evit6rá la 
concentración nacional y regional de frecuencias. 

) . 

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se 
otorgará al solicitante la concesión de espectro radioeléctrico de uso social destinado para 
comunidades y pueblos indígenas, conforme a la dispoQ_ibilidad del programa anual 
correspondiente. 

El Instituto deberá reservar para estaciones de radio 'FM comunitarias e indígenas el diez por \ 
ciento de la banda de radiodifusión sonora de FM que iva de los 88 a los 708 MHz. Dicho 
porcentaje se concesionatá en la parte alta de la referida banda. 

El Instituto podrá otorgar concesiones para estaciones de radio AM comunitarias e indígenas, 
en el segmento de la bánda del espectro radideléctrico ampliada que va de los 7605 a los 
7105 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso público, 
comercial o social, que no sean comunitarias o indígenas,, en el resto del segmento de AM. 

(Énfasis añadido) 

SI bien es clert9, para el cbso de la banda de FM la Ley solamente señala que el 
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e 

.. Indígenas debe ubicarse en la parte alta de la band3. sin precisar el segmento 
específico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante 
"PABF") que emite cada año considera que el segmento de reserva mencionado 
corresponde a los 2 MHz comprendidos ent1e los 106 y 108 MHz, de modo que los 
interesados en obtener este tipo de conce$_i9nes puedan tener la certeza del segmer:ito 
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. 

En el mismo PABF se cponsidera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido 
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo 
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, 
procurando asignar hasta un número Igual a la cantidad de espacios ocupados por 
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' 
estaciones que no sean comunitarias e indígenas, que ya se,encuentren operg_ndo en el 

t d / - / ' segmen o e reserva. - · 

~ 

Lo anterior, con la finalidad de respetar ~ todo momento el mandato legal de contar 
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indígen_g1

• 

Dicho lo anterio( nos encontramos ante dos potestades que la Constitución y la Ley le 
~- otorgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de 

/ radiodifusión y telecomunicaciones y, PºJ> otro lado, la administración del espectro 
radioeléctrico. -

' / \ 

En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley señala lo$ procedimientos a 
seguir, ya sea través de una licitación pública o de manera directa, según los fines que 
persigan, además de los requisitos de procedencia que deben valorarse para 
determinar si la propuesta de algún interesado es sujeta de otorgamiento de una 
concesión y en el caso de la administración del espectro, se dispone que el Instituto 

'debe realizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeación, 
administración y control, como lo son la actualiz9ción del Cuadro Nacional de Bandas 
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa • 1 

anual de uso y pprovechamiento de bandas de frecuencia$, así como operar y 
mantener actualizado un sistema informátioo de administración del espectro, entre 

\ 

otras. 

--- \ 

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntuplmente cada una de las condiciones 
dé ejercicio -de las potestades en comento, las mism9s se pueden entender como 
regladas, sin embargo, si se considera gue el espectro radi<teléctrico es un bien finito y 
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar 
con un criterio orientador respecto a la distribución que debe hacerse de las frecuencias 
disponibles conforme a cada uso. 

" 
En efecto, debe considerarse que el espectro rdclioeléctrico es un recurso esencial para 
la pr¡estación de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificación i 
administración es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas 
tareas de la más alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra 
predeterminado algún criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las 
frecuencias disponibles entre las _ concesiones comerciales, públicas y sociales, 
incluyendo en estas últimas las comunitarias e indígenas. 

1 Señalado así en el Dictamen de las Comisiones Unidas de C<2_municaciones y Transportes, de Radio, Televisión y 
Cinematograña, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión y la Ley del Sistema'Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se ~eforman 
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
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En el caso del servicio de radiodifusión sonorg, por ejemplo, el Instituto al asignaL el 
espectro no sólo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también 

~ 
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reseNar una porción del 
espectro para la operación de estacione,s para uso comunitario e indígena p la 
obligación de @arantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo! Federal para 
cuestiones de segu~idadnadonai, seguridad pública, conectividad de sitios públicos, y 
cobertura soéial y demás necesidades, funciones, fines y objetivos a _su cargo, el 

1 

mandato de migrar a la mayor nú~ero de estac~ones posible de la banda de AM a la 
de FM, o el de poner a disposición frecuencias para uso comercial a través de las 
lici¡aciones correspondientes conforme al programa anual vi9ente. ,-

' 1 / / 1 
) / Por ello, la forma/en la qué se distribuye la asignación del espectro para lo~ diversos usos 

de las concesiones señaladas en la Ley requiere más que una\ co~sideración de 
eficiencia puramente técnica, sino tambiép de una valoración que tenga como fin 
último mantener una razonabilidad que satisfaga el Interés público de la mejor manera 
y con la máxima eficiencia. 

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al1nstituto puesto 
que e·s el mismo ordenamiento jurídico quien le otorga cierto margen de elección o 
apreciación para atribuir

1 

las Consecuencias normotivas por razones de oportunidad o 
conveniencia. En específico la parte in fine del artículo 54 de la Ley señala que: 

/ . 

"Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del espectro y recursos 
orbitales, el Instituto se basará en

1
crlterios ob/etivos, transparentes, no discriminatorios y 

proporciona/es. " \ 

(Énfasis añadido) 
( / \ 

Al respecto debe señalarse que la potestad discredonal no debe entenderse como 
sinónimo de libertad plena o como un poder de,decisión absoluto que pueda significar '-. 
una actuación arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro qué el / 
actuar de la autoridad por ningún motivo puede situarse fuera o po~ en~ima del orden 
jurídico y para ello es necesario acudir a ciertos límites de la discrecionalidad que la 
Segunda Sala de la Suprema Corte 0e Justicia de la Nación :(SCJN) ha delineada2 y que 
se podrían .resumir en: (i) la discrecional(dad se encuentra en la propia ley; (ii) las 

\ 
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés 1público y se 
debe perseguir el bien común; (iii) la razonabilidad, que consiste en que la decisión 
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el éxpedlente o 
conocido_s_ por ser públicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre los medidas 

2 Amparo en revisión /664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en 
http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DytallePub.aspx? AsuntolD-131401 
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que el a~to discrecional involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades 
respectivas; (v) el desvío de podElr, y; (vi) la buena fe. "--

/ 

De lo señalado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de la~ actuaciones 
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades.discrecionales. 

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las 
peticiones materia de la presente resolución, resulta Indispensable que este Pleno defina 
al menos dos criterios bajo los cuales se determinará a los Interesados que podrían 
obtener un título de concesión para el servicio de radiodifusión sonora en FM: 

\ 
l . Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribución que debe 

darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de 
las concesiones que contert1pla la Ley, y 

2. Una vez que se tiene definida la distribución por uso, un segundo momento, 
determinar el criterio que permita elegir a los Interesados quienes podrán ser 
aslgn~tarlos de las frecuencias apartir de un orden de prelación. ~ 

En este orden de Ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y 
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al -
principio de legalidad puesto que es la propia le/fundamental la que fáculta al Instituto, 

J en su calidad de órgano regulador del sector radiodifusión, otorgar las concesiones para 
uso comercial, público y social incluyendo las comunitarias e indígenas y, asimismo le 
faculta para administrar el espectro radloeJéctrlco como bien del dominio público de la 

, \ I .. 
Naciom · ( 

De Igual forma, la Ley obll§a al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el 
espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y 
proporcionales, no obstante al no abundar más en dichos criterios, es evidente que la 
norma jurídica le otorga al Instituto un margen de elección o apreciación en razón de la 
oportunidad- o conveniencia y I para Interpretar y aplicar concepto5i jurídicos 
lndetermlnados3

• 

Para satisfacer de la n;:rejor manera el bien común, la administración del espectro 
radioeléctrico debe prrn~urar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una 

\manera equitativa de forma tal q~e sea utilizado éficientem~nte ya que por tratars~ de 

3 l..as siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos •indeterminados: 
"CONCEPTOS JURfDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCIÓN PORMENORIZADA DE LOS HECHOS 
O CIRCUNSTANCIAS ESPECfFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN 
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD 
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA". Cuarto Tribunal Colegiado en materia 
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007 . I 

.... 
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un insumo esencial en el sector de la radiodifusión que tiene una disponibilidad limitada, 
·"' su asignación es viable sólo para algunos de los solicitantes. 

Esta forma de distribucióJ1 en la asignación del espectro busca promover la diversidad y 
pluralidad en las estbciones de radiodifusión, en el entendido que tanto las limitaciones 
al grado de influencia que puede ejercer un único individuo, compañía o grupo en un 
medio \ de comunicación, como las nbrmas que procuran qu~ se cuente con una 
cantidad suficiente de tipos de medios, son icnportar;1tes a la hora de garantizar el 
pluralismo y la represerhación,democrática de ¡os medios d~ comunicación. 

\ ' 
,/ ----

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusión sonora en FM 
cuenta con una audié?cia considerablemente mayor que la de AM en todo el país, lo 
que pone de manifiesto el interés de la audiencia én recibir el seNicio de FM y por tanto 
la importancia de contar con con¡enidos que cumplan con las condiciones de 

/ competencia, calidad, veracidad de la información y pluralidad, a efect6 de brindar los 
beneficios de la cultura o la población. En efecto, de acuerdo con datos recabados por 
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas4

, se puede concluir que la 
participación de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios años 
mucho maybr que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignación eficiente 
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la función social ~e la 

J 

radiodifusión sonora. / 

,, Si bien tanto¡ la Constitución como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la 
distribución de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de 
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada 
localidad del país, como se verá más adelante, sí exi$ten reglds, valores y principios de 
orden legislativo y constitucional que oriE:mtan y_ mandatan al Instituto a efecto de 
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administración y 
otorgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. 

/ 

\Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto 
que la ocupación a6tual de la banda en la localidad en cuestión permite determinar la 
distribución actual en relación a los usos. Esta información de la infraestructura de las ·, 
estaciones de radiodifusión corresponde a la actualización que el Instituto mantiene de 
las estaciones derivado de los propios trámites que se sustancian en la 1Unidad de 
Concesiones y Servicios así como del Registro Público de Coocesiones en ;donde se 
encuentran todos los títulos de concesión para consulta del público en general. -

4 Ver "Encuesta •. Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015" 1 en 
hjip: //www.ltt.org. mx/sites/ default /files/ contenidogeneral/ comunicacion-y-medios/encca2015-vf-compressed 2.pdf 

\ 
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/ 
Una vez que se conoce la situación particular de la localidad analizada, y se cuenta con 
la información de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporción de 
espectro que será susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera 
instancia, los mandatos legales o retJlas que la propia Constitución y la Ley ordenan al 

1 Instituto en la asignación del espectro, en este caso nos referimos en particular a las 
asignaciones de espectro para uso social comunit'ario e indígena y a las de uso público. 

/ 

f;n relación oon las modali,dades de uso \acial comunitaria e indígena en materia de 
radiodifusión, el artículo 90 de la Ley establece la obligación de reservar un porcentaje 
del diez por ciento en la banda de radiodifusión sonora FM, de acuerdo a lo señalado 
en el Considerando Segundo de la presente Resolución. Cabe señalar que, en opinión 

.. - de este órgano colegiado, dicha reserva se refiere a un mínimo de frecuencias en las \ 
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo 
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar más frecuencias, de existir 

/ 

disponibilidad, Jn cualquier otro segmento de la banda. 

\ 

Ahora bien, en relación con la modalidad de concesión para uso público, el artículo q6 
de la Ley, señala la obligación de garantizaraisponibilidad espectral para el Ejecutivo 
Federal en relación con sus funciones de seguridad nacional y pública y demás fines que 
tenga a su cargo. 

\ 
Dicha disposición legal establece que las frecuencia~ para el Ejecutivo Federal deberán 
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa 

'-....evaluación de su consistencia con lqs principios y objetivos de los instrumentos para la 
administración del espectro que emita el Instituto. Es decir, baj? este mandato, se busca 
asegurar la participación de losmedios públicos de comuni~aclón a cargo del Ejecutivo 
Federal dada su importanc!a de proveer canten.idos no comerciales vinculados con las 
necesidades informativas y educativas de la población mexicana con lcf cual sé 
contribuye a la mejora de la vida en sociedad. 

Debe considerarse también que al adcpptar medidcis o briterios la autoridad debe 
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solución de un caso 
particular, dos o más derechos entran en colisión, porque la aplicación plena de uno de / 
ellos conduce a la reducqión significativa del campo de aplicación de otro u otros, en 
el entendido de que la persecución d

1
e un objetivo constituciqnal o legal no puede 

hacerse a costa de una afectación innecesaria o desmed1da a otros derechos 
protegidos. 

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitución y la Ley de reservar 
espectro para estaciones comunitarias e indígenas. o garanti~ar la disponibilidad de 
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar 9,abcil cumplimiento a 

Página 17 de 42 

! 
\ ! 

\ 



/ 

/ 

~ 

sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la 
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte 

/ 1 

que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya o~eran estaciones que han 
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos años antes. 

Esto último_ es muy relevante, puesto que la distribución actual de la localidad Incide 
significativamente en el criterio de aslgnacl9n, por ello, si bien se proponen porcentajes / 
para las asignaclones1 por uso, debe señalarse también que estos son de referencia y 
flexibles para cada localidad, en función de la composición actual y de la demanda 
existente. / \ \ 

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios 
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el 
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribución de 
frecuencias para el servicio de radiodifusión sonora en FM en una localidad, y; (li) criterio 
de elegibilidad y prelación de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle 
en los siguientes considerandos. 

CUfRTO.- Criterios de distribu9ión de frecuencias para el servicio de radiodifusión sonora 
en FM en una localidad. Para el servicio público de radiodifusión sonora, especialmente \ 
tratándose de servicios, en Frecuencia Modulada, los criterios de distribución de 
frecuencias se basan en la ne'cesidad de procurar, para cada localidad del país, la / 
presencia común de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la 
Constitución y en la Ley. Ello contribuirá a la realización de diversos objetivos legislativos, 
dentro de los que destacan: 

a) Eliminación de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico 
disponible. 

En la práctica decisoria, toda vez que es una condición sine qua non contar con una 
concesión sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servlclq de 
radiodifusión, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad 
espectral en relación con el servicio público de radio comercial abierta constituye una 
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislación aplicable en \ 
materia de competencia económica y que el espectro asignado por el Estado para 
prestar dicho servlclo es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o 
participantes está sujeto a la disponibilidad del Insumo referido en cada localidad.5 

\ 

5\/er, por eJemplb, las versiones públicas de las Resóluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E- \ 
IFT /UC/OCC/0007 /2013 y E-IFT /UC/ONP /0012/2013, Disponibles, respectivamente, en: 
http://apps.ift.org.mx/publlcdata/versionpublicapiftl 8031590_ l .pdf, páginas 45 a 49; 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapiftl 8031591_2.pdf páginas 47 a 53 y 
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpubllcapiftl 8031592.pdf, páginas 37 a 42. 
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Esta conclusión es válida también parai serv1c1os no comerciales debido a que el 
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limit~da, cuya asignacLón 
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusión para 
los diversos usos alternativos y excluyentes entre sí. 

La adopción de criterios de distribución, en este caso, favorecería la reducción y 
eliminación da estas barreras, pues permitirán a las unidadEfs administrativas del Instituto 
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su 
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte 
de las personas susceptiblescJe obt.ener una concesi<f?n (demanda potencial), decidir 
.sobre una adecuada distribución d,e las frecuencias que optimice el cumplimiento de 
1 \ 
' las garantías de competencia, diversidad, pluralidad y eficienciffo nivel local. 

".... 

\ / 
b) ~dministración del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia, 

certi?umbre jurídica y en condiciones que promuevan su uso eficiente. 

Qe acuerdo con el artículo 54 de la Ley, la administración del espectro radioeléctrico 
incluye la elaboración y apróbación de planes y programas de uso, el establecimiento 
de las condiciones pdra la atribución de una banda de frecuencias, el otorgamier:-ito de 
las concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación del 
régimen d.e sanciones. 

De este modo, con motivo de la administración del espectro, corresponde al Instituto 
mediante la elaboración de los programs:;is anuales de bandas de frecuencias qefinir e 
informar a la sociedad de la oferta disp0.nible de frecuencias para los distintos usos 
previsto~ en la Ley, a fin de qüe los posibles interesados puedan formular sus solicitudes 
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere ,, 
previamentE3 a la elaboración de los programas citados criterios de distribución de 
frecuencias por tipo de uso para lograr una asigngción eficiente del espectro apegado 
a reglas y valores constitucionales y, legales con base en los cuales, se reconozca la 
impórtancia de la que gozan los distintos medios de comunicación. 

c) Eliminación de asimetrías en la información y favorecimiento a la entrada de 
nuevos participantes. / 

La adopción de criterios específicos de asignación de frecuencias por tipo de uso no 
solo hace posible la asignación de un uso eficiente del espectro;_tales criterios también 

'\ .. 
permitirían eliminar asimetrías en la información sobre la disponibilidad de frecuencias y 

1 
generar certidumbre a la población en general respecto de una oferta de frecuencias 
para1 usos específicos, lo cual incentiva y da una mayor difusión de lo que corresponde 
a los' usos sociales, comunitarios e indígenas. 
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A la fecha, con excepción de lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley sobre la reserva de 
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indígenas, no existen criterios o 
porcentajes de referencia que guíen la asignación de las frecuencias disponibles entre 
las demás modalidades de uso. 

\ 

Por lo tanto, la adopción de criterios de distribución resulta favorable para atraer a 
nuevos entrantes- e lncdntivar, la participación de pequeños radiodlfuso~s en e,[ sector, 
privilegiando un diseño neutral de la política eJpectral que prevalezca sobre las 
capacidades o posibilidades eqonómicas de posibles participantes para allegarse de 
información sobre la disponibilidad de frecuencias. 

\ 

Ahora bien, el análisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes,,_ 
de concesión pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas 
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las próporciones que 
más adelante se identifican como criterios de distribución, el establecimiento de 
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada 
modalidad de uso. 

1 

1 

Por ejemplo, puegen e)Sistir localidades e~ dohde la proporción de concesiones para 
uso público sea!tal, que la asignación de las frecuencias disponibles reporte un mayor 
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, inclUY¡~ndo los éomunitarios 
e indígenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro 
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusión 
sonora: comerciales, públicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer 
directamente los objetivos y fines de uso ~ficiente del espectro radioeléctrico, y permite 
el diseño d_E? una planeación de espectro y prevención de fen

1
ómenos de concentración 

en materia de radiodifusión en las localidades del país. 
/ 

1 

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos 
particulc;:ires que pueden presentarse en cada localidad del país respecto de la cual 

--, existan solicitudes de permiso, es viable adoptar critérios de distribución de frecuencias 
1 ' 

de espectrp por parte del Instituto cuya aplicación debe realizarse caso por caso de 
modo que se otorgue eficacia a las gar9ntías constitucionales ya cltadas.

1 

Ahora bien, considerando que el servicio público de radiodifusión es de interés general 
en términos del artículo 60., apartado B, fracción 111 de la Constitución, es impresci~ible 
que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la 
diversidad social de nuestro país para la co,nstrucción de una vida social incluyente \así 
qomo a propiciar que la radiodifusión sea uh medio efectivo para reflejar los interesys de 
la sociedad, que per~ta que los diversos grupos accedan a la informa6ión, 
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conocimi~_nto e inclusive, al entretenimiento, en' condiciones 9ue permitan brindar los 
beneficios de la cultura a toda la población, preservando lq pluralidad y la veracidad 
de la información, asf'como el fomento de los valores de la identidad nacional. 

En este contexto, se advierte que, tratándose de la asignación de frecuencias del 
( 

espectro radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión, este 
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectivá tutela de valores y 

principios constitucionales en aras del interés general. 

,-

Ahora bien, en materia de otorgamiento de p-ermisos, antes del Decreto de Reforma 
( --

Constitucional, el artículo 28 de la Constitución únicamente señalaba que el Estado, 
sujetándose a las leyes, podía en casos de interés general, concesionar la prestación de / 
servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamient_o de bienes de dominio de la 
Federación; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las 
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestación de los servicios 
y la utilización social de los bienes, para evitar fenómenos de concentración que 
contraríen el interés \público. No obstante, -la LFRTV carecía de reglas o criterios 
específicos para determTnar la adecuada y eficiente asignación de frecuencias del 
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde exi§tiera más de una solicitud 
de permiso. Si bien el marco jurídico vigente tampoco cuenta con reglas de distribución 
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos 
un porcentaje-de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indígenas como 
ya se indicó previamente. ' 

/ ' 

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda 
decisión discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en 
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de 
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestación de servicios 
de radiodifusión resulta en una imposibilidad material. En "éonsecuencia, su asignación 
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y 
observar su pertinencia para ser titulares de una concesión sobr~ un bien del domino 
públic9 de la Federación, debe realizarse no solo a la luz dEt las reglas procedimentales 

/ y formales aplicables, sino tomando en consideración la lógica y consistencia que debe 
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisión que se adopte. 

Por lo anterior, a efecto de favorecer el curT)plimiento de las garantías constitucionales 
( ' 

mediante el ejercicio de las atribuciones de planeación, administración y control del 
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este órgano 
autónomo, resulta necesario que se procure la disponibilidda de bandas de frecuencias 
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en la 
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Constitución y en la Ley viger¡üe, atribuidas a los ser'?icios de radiodifusión sonora y, en 
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor 
demanda. Es por ello que se hace necesario eJ-que este Instituto considere de /manera 
discrecional pero bajo criterios lógicos y jurídicos, la forma más eficiente de distribuir la 

-, asignación de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los div1rsos usos 
señalados en la Constitución de forma que se otorgue eficacia a las garantías 
constitucionales que protegen a las audiencias, la corTJ,p~tencia y libre concurrencia y 
el uso eficiente del espectro. "/ 

En cuanto a la distribución actual del sewicio de radiodifusión sonora en FM, se ldentifi¿;ó 
que existe un total de 1,6656 estaciones que hoy en día operan en el país, de las cuales 
66.97% han sido otorgadas para uso comercial, 16.94% ¡::rara uso público, 11 . 17% para 
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indígena. 

/ 

\ 16.94% -

- 66.97% 

Cll COMERCIAL / fil! PÚBLICO 61 SOCIAL COMUNITA~IO íiiJ INDÍGENA 

Por otro lado, también es imbortante conocer 2ómo se distribuyen las audiencias en 
relación al uso comercial o no cG>mercial de las frecuencias para transmitir contenidos. 
En\ este caso, la Unidad de Competencia Económica del Instituto identificó que la 
distribución de las audiencias es del 95%/para los comerciales y del 5% para los no 
comereiales. 7 

/ 

\ 

\ 
/ 

6 Información actualizada al 31 de octubre de 2019. 
7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La información obtenida proViene de los agentes 
económicos que tramitan-procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la 
Unidad de Competencia Económica una opinión en materia de competencia. 
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Con la información obtenida se colige que existe una participaci9n en términos de 
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones 
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razón de ello, 
se tiene un primer parámetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las 
concesiones para uso comercial tengan una mayor participación porcentual en la 
asignación de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecyencias para 
todos los demás usos no comerciales. · 

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera gráfica, el 
universo a nivel nacional representa actualmente el 16.09 %, considerando ya a las 
estaciones comunitarias e indígenas. // 

"--- / ::=-~ 

/ 

A nivel de localidad no es difere{)te el porcentaje de participación que tienen las 
estaciones sociales según se aesprende de un análisis realizaqio por la Unidad de 
Competencia Económica a una muestra de 55 localidades donde se encontró que 
salvo en contadas excepcionesª, las frecuencias asignadas para usos sociales no 

1 sup~ran el l 0% de las frecuencias utilizables. Además, se identificó que éstas han sido 
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas físicas; y, en menor medida, 
a universidades privaddi 

\ 
Resulta procedente señalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espeqtro del l 0% 
para estaciones de radio FM comunitarias e indígenas, es necesario también prever un 
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios \ 

) -

o indígenas, como lo son los culturales, educativos, científicos ºJala comunidad. De iguál 
forma para las asignaciones para uso público, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin 
señalar expresamente algún porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta 
indispensable definir dichos porcentajes y P~CJra ello se tomaron algunas referencias 
internacionales que nos dan luz acesca la distribución que realizan otros países y en 

_específico para usos no comerciales, como se muestra a continuación. 
1 

Una de las referencias :internrn?ionales consideradas es la de los Estados Unidos de 
América donde el porcentaje de distribución de bandas de frecuencias de radio FM es 
de 79% para usos comerciales y 21 % para usos no-comkr9ales.9 1 _ 

-
8 Por ejemplo, en la localidad de Cancún, Quintand Roo, si bien existe una disponibilic;lad ~pectral de l O frecuencias (sin 
considerar el uso comunitario e lndígenq), lq_s frecuencias asignadas para uso social son 3, 
9 La información es generada por investigación de la Unidad de Competencia Económica que utiliza fuentes públicas de 
información en los Estados Unidos de América, así como bleglslación en la materia para dicha jurisdicclón,consultable 
en: http://www.ecfr.gov/ cgi-bin/retrieveECFR?gp=&SID~b9d04eQeff58790 l 59bf58a9c3aa2c5c&mc-true&n-pt4 7 .4. 73&r= 
PART&ty-HTML# top \ 
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Leglslatlvamente no existen criterios de reseNa, la Federal Communícdtíons Commíssíon 
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. 
Sus disposiciones legales establecen frecuencias ( channels) para usos específicos_/ 
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este-tipo de licencias es del 21%. 
Asimismo, la revisión por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de 
frecuencias y el análisis de la distribución también sucede de forma periódica (cada tres 
años). 

' ~ 
Por su parte, en Canadá no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para 

1 estacl0nes no comerciales, sin embargo, l~s autoridadés buscan garantizar la' 
cHsponibilldad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han 
implementado fuertes controles ex ante y ex post en los procedimientos de asignación 
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines 
sociales, corpunltarlos y cuJurales, así como la independencia -no comercial.::: de sus 
fuentes de financiamiento. 

) 

Por lo que se refiere a algunos·países en América Latina, este Instituto identificó algunos 
casos en los que si bien se establece la obligación de reseNa de espectro pa~a medios 
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el 
caso de Perú cuya Ley de Radio y Televisión en su artículo 13 establece la obligación del 
Estado de reservar frecuencias para sí en cada una de las bandas de radiodifusión 

\ \ 

sonora y de televisión, para atender las necesidades de los¡ sistémas de defensa y 1 

seguridad nacional. \ 

De Igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada 
una de las citadas bar::idas para la preistaclón de servicios de radiodifusión educativa. 
Adicionalmente; el Estado pue.de reservar al men~ un canal de televisión y una 
frecuencia de radio en cada banda,\para su asignación a personas naturales o jurídicas 
constituidas en la región, en cuyo caso la programación del titular debe estar ori~ntada 
fundamentalmente a la difusión de las costumbres y valores propios del ámbito regioral, 
cuya asignación espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comuhicaciones1º. 

~-

Por otra parte, én Colombia t;mpoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de 1 ! 

frect.:Jenclas para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestación del servicio 
de radiodifusión sonora la autoridad regulatorla reconoce que la misma será comercial, 
de Interés público y comunltarla 11

; esta última dirigida a las comunidades residentes en 
áreas urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los 

'· 
10 Acorde a lo establecido en 16 Ley de Radio y Televisión 28.278 de la República del Perú. 
11 De conformid9,d con lo señalado en la resolución número 00415 de 13 de abril de 201 O 'emitida por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de la República de Colombia. , / 
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sectores más débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio ,,,--
Comunitario de Radiodifusión Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresión de su 
cultura y;su Integración a la vida, siendo el Ministerio de Tecnolo@ías de la Información y 
las Comunicaciones de aquel país según los criterios qué defina en la convocatoria y la 
normatlvldad vige1nte el responsable de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de 
la concesión a alguna comunidad. / 

1 

No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislación contempla una reserva 
para cada Estado provincial y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires de una frecuer::icia 
de AM, una de FM y una de televisión abierta. Cada Estado municipal contará con una 
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho país se prevé un porcentaje de 
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de 
ra\dlodifusión sono.ra y de televisión terrestre, en todas las áreas de cobertura, parqJas 
organizaciones ,~ih fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin e~cto. 
Además, los pueblos originarios contarán al menos con una frecuencia para ambas 
bordas de AM y de FM así como de señales1 de. televisión abierta en las localidades 1 \ 1 

donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que prevé la legislación 
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también 
cuentan con una reserva de al menos u~a,freduencia 9e téÍevisión y una para eml~oras 
de radiodifusión sonora12

• 

\ 1 

De lg,,anterior se desprende que en el caso de la legislación qrgentina se reconoce un 
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios 
indígenas, comunitarios, así comoutros medios sin fines de lucro, distintos a los púqllcos , 
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusión / 
sonora y audiovisual en todas las áreas de cobertura. 

\ 
De esta manera, tomando como referencia la actual asignación de frecuencias a nivel 
nacional para servicios de radiodifusión sonora en FM, los parárr:ietros internacionales 
Indicados, los~cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, Jste Instituto considera 

1 

que los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados comd criterios para la " -

distribución y asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar 
servicios radiodifusión sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan 

\ 
razonaples para lograr que todos los medios de radiodifusión sonorq tengan acceso al 
uso del espectro disponible y la consecuente asignac1<5in eficiente de dicho recurso 
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles qlde deberán ajustarse a la situación 

\ particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores 
( 

1 

12 Dicha reserva se encuentra señalada en el artículo 89 dr la¡ Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual de la 
República de Argentina. 1 1 

- • 
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para que este Pleno cuente con mayores elementos de análisis para resolver en 
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolución. 

1 
Cabe precisar que los porcentajes indicados a ser utilizados como Criterios de 

" Distribución cuentan con las siguientes características: 

a) Se miden sobre el espectro utilizable; 
b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento eser:icial parctsu 

aplicación dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la 
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, así como el 
hechb de que algunas 

1
1ocalidades del territorio nacional presE7,ntan un~ 

mayor concurrencia de Intereses por obtener una frecuencia que en otras en 
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es mínimo; 

c) Se determinan en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de 
las 1reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la 
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los 
demás usos, y satisfacer de la mejor forma el interés público. 

Cabe señalar que, por sí mismos, estos porcentajes de refe¡encia si bien no son suficientes 
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a lq 
diversidad y la pluralidad, sí contribuyen a la protección de los derechos de las 
audiencias. Lo anterior eri,~el entendido que a mayor concurrencia de pbrticipantes 
independientes que reflejen propósitos diversos de comunicación, la sociedad podría 

1 

beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de información. 

/ 
En consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico d.e acuerdo a la 
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados~ resulta adecuada 
considerando la demanda de/espectro por parte de las audiencias así\ como para .. 

. . / / 

contribuir a la protección de los derechos de las mismas, con objeto de que este órgano 

( 
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regulador procure de manera armónica ló obtención de los fines y consecuencias que 
el orden jurídico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales así como evitar la 

/ concentración en los medios. 

QUINTO. Criterios de elegibilidad y prelcición de los sollcitantes. Una vez que, en ejercicio 
d-ª sus facultades tanto r~gulatorias como de competencia, este órgano colegiado ña 
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la 
distribución por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para 
obtener los derechos de usG del espectro radioeléctrico. 

( / 

Atento a lo anterior, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribución de 
frecuencias de forma aislada, sino que éstos se acompañen.de una serie de criterios de 
elegibilidad como de prelación, que permitan a este regulador bajo su potestad 1 

discrecional distinguir de manera razonable y objetiva entre los-distJntos interesados por 
una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar al mismo ¡iempo que ·. \ 
cualquier miembro de un Grupo de Interés Económico (GIE) adopte conductas 

1 encaminadas a mqntener un elevado nivel de control sobre la distribución y transmisión 
de contenidos audiovisuales, c0rno/ consecuencia de ello establecer barreras a la 
entrada e impedTr el acceso a otros para un mismo uso o usos alternativos y que no - / 

favorezca la pluralidad y diversidad. 

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimensión de GIE y _gonsiderar 
a las personas vinculadas o relacionadas ("PVR") con éste, que proveen servicios de 
radio abierta comerdial en la localidad objeto de análisis, así un primer análisis para 

/ determinar través de los Criterios de Elegibilidad y los de prelación si existen niveles de 
acumulación de frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores: 

) 

1 La tenencia y acumulación de espectro radioeléctrico que se determina por 
agentes económicos, hasta su dimensión de GIE. En la localidad objeto de análisis . 
se identifica si un agente económico, en términos del número de estaciones supera 
significativamente la participación de los demás participantes ~n la localidad, y en 
su caso si concentra directa y/o indirectamente los r:¡iveles de audiencia (share)13

• 

- El número de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulación de 
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento 
de bandas de frecuencias. 

13 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los 
mercados donde se ofrecen servicios comergciles. Este indicador permite evaluar los niveles de concentración de los 
agentes económicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional 
dependerá del desempeño que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la provisión 
del servicio. • 
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/ 
La acumulación considerable de frecuencias por parte de un mismo agente 

/ económico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida 
la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros 
participantes ya existentes, son factores que pueqen constituir condiciones adversas al 
proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de radiodifusión sonora 
comercial en las localidades qu~ sean obJeto de análisis. 1 ,__ / 

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelació[l entre los posibles interesados por 
frecuencias ern una misma localidad, también es necesario-tener como referencia los 
valores y principios protegidos por la Constitución y la Ley para los,, sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión que ya se han mencionado. 

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto 
podrá establecer un orden de prelación entre diversos interesados para una o varias 
frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre 
concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la 

/ 
contribución a la función social en materia de radiodifusión. 

Lo anterior se traduce en el contenido del artículo 59 fracción 11 de la Ley Federal de 
Competencia Económica, aplicable de conformidad a lo establecitlo en el diverso 
artículo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; siendo que en el 59 
de la citada Ley de Competencia Económica, se prevé que para resolver cuestiones 
relati-f as al proceso de yompetencia o libre concurrencia se debe considerar la 
existenciq de barreras a la entrada y °"tros elementos que pudieran altera~ la oferta de 
otros competidores: 

"Artículo 59. (. . .) 
/l. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar 
tanto dichas barreras como la oferta de otr9s competidores; 
( .. ,)" 

/ / 

En correspondencia con lo anterior, el artículo 7 de las Dis~osiciones Regulatorias de la 
Ley Fede~al de, Competendia Económica para los sectores de telecomunicaciones y \ 
radiodifusión emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015 

establece lo siguiente: I / / 
"Artículo 7. Para efectos de la fracción II del artículo 59 de la Ley, pueden considerarse como 
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: 
l. Los costos financi~ros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado at 
financiamiento, a la tecnología o a canales de distribución eficientes; ¡ 
11. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperación de la inversión requerida, así como la 
ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo; 
JI/. La necesidad de contar con conceslor¡es, licencias, permisos o cualquier clase de 
g-utorización o título habilitante expedido por'Autoridad Pública, así como ton derechos de 
uso o explotación protegidos por la legislación en materia de propiedad intelectual e industrial; 

/ 
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IV. La inversión en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera 
una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos; 
V. Las limitacio""es a la competencia en los mercados internacionales; -
VI. Las restricciones constituidas por práctictas realizadas por los Agentes Económicos 
establecidos en el mercado relevante, y 
VII. Los actos de cualquier Autoridad Pública o disposiciones jurídicas que discriminen en el 
otorgamient°' de estímulos, subsidios, acceso o apoyos a .siertos productores, 
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios. ,, 

/ 
Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico 

--1___ ,, 

como canal de trQnsmlslón para prestar el servicio; sin embargo, es de señalarse que el 
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. 12)e 
esta manera la necesidad de contar con espectro radloéléctrlco es una barrera a la 
entrada a la provisión del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado 
Indistintamente por estaclones 1de radio comercial o estaciones de radio pública o social, / 
por lo que ambas, en este sentido, afeqtan I? provisión del mismo. 

SI bien los\operadores de estaciones de radio étJentan con diversos medios publicitarios 
para poslplonarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que 
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estación 
de radio. En estqs términos, un operagor de una estación de radio requler~ Invertir en la 
generación o adquisición de contenido& atractivos para los radioescuchas a fin de 
Incrementar su nivel de audiencia. r J 

\ 
Adicionalmente, el artículo 8 de las Disposiciones Regulatorlas se establece: 

"Artículo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Económicos tienen poder sustancial en el 
mercado relevante, de conformidad con la fracción VI del artículo 59 de la Ley, se pueden 
considerar, entre otros, los criterios siguientes: 
l. El grado de f?OSicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante; 
11. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de Internación, y 
111. La existencia de diferencia/es elevados en costos que pudieran enfrenta~ los consumidores 
al acudir a otros prove,57dores." 

Por lo anterior, cabe señalar que tales criterios de prelacl.ó_n deben considerar, además, 
aquellos escenqrlos en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o 
zona de cober-tura geográfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluación 
correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada 14 por parte de quienes 
ejercen control sobre diversos medios que, en su caso, permita Identificar posibles 

\ / 

14 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicación 
que sean concesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura 
geográfica. Dada la anterior situación, si con ello se limita o impide el acceso a la Información de manera plural se 
considera una práctica negativa. 

\ 

\ 
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fenómenos de concentración que pudieran afectar el interés público, así como generar 
/ 

barreras a la entrada a nuevos agentes económicos en los mercados co!respondientes. 
La Ley prevé :que, para )a administración, ordenamiento y concesionamiento del 
espectro radioeléctrico, el 'instituto debe hacer valer criterios 'de fomento y protección a 
la competencia económica y libre concurrencia, situación que resulta más eficiente 
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribución. 

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no afectación a 
la competencia y libre concurrencid en una determinada localidad, es necesario 
establecer criterios objetivos, claros y trahsparentes, cd,mo se señala en el artículo 54 de 
la LFTRy sé indicó en el Considerando Tercero del? presente resdución. Así, tales criterios 
tienen como objetivos promover la entrada de agentes económicos que no tengan 
concesiones de radiodifusión sonora

1 

y televisión radipdifuridida en cualquier localidad 
del país, de agentes económicos que no tengan concesiones de radiodifusión para uso 
comercial (fines de lucro) en cualquier locaUdad del país y de agentes económicos que 
tengan el menor nún;iero de concesiones de radiodifusión para uso comercial (fines de 
lucro). / 

Estos criterios de prelación, permitirán cumplir COQ los siguientes principios previstos en las 
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir fenómenos 
de concentración que contraríeñ la competencia económica y libre concurrencia, así 
como el interés público; (ii) reducir y/o prevenir fenómenos de propiedad buzada 
contrarios al interés público; (iii) impulsar los principios de diversidad y_ pluralidad de ideas 

/ 1 

y opinionfs, y; (iv) fomentar los valores de cultura, educación e identidad nacional 
perseguibles a través de las concesiones no comerciales. 

1 

Considerando lo anterior, los criterios de-prelacJón deben tomar en cuentqal solicitante 
y las personas o entidades relacionadas, 15 su titularidad respecto de concesiones de 
bandqs de frecuencias para prestar se~vicios de radiodifusión (FM, AM y televisión 
radiodifundida) al momento de resolversobre la posible asignación de otras c.oncesiones 
solicitadas. 

l 
En virtud de lo expresado, confo!Jfle a los siguientes criterios16 las personas interesadas en 
obtener un título que autorice la prestdción del servicio de radiodifusión sonora en FM en 
cualquier localidad del país, no serán elegibles: 

'\ 

! ~ \ 
15 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, 
tengan una participación en 16 provisión de servicios de radiodifusión. 
16 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados 
que persiguen fines constitucionalmente válidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis 
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACIÓN DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA 
DE REGULACIÓN ECONÓMICA Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, décima época, .libro 30, 
mayo de 2016, tomo IV, l.2o.AE.32A (l0a.), pág., 2740. 
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\ 
a) los solicitantes de una concesión no comercial de FM que ya cuenten con una o más 
co_Qcesiones para uso público o social de cualqul~r tipo en la localidad de interés; 
.~ \ 

b) los solicitantes d~ una concesión social de FM que cuenten con dos o) más 
I .· 

concesiones de frecuencias para usos comerciales en la locálidad de Interés; 
1 

c) los solld~antes de,..una concesión social de FM que cuenten con una concesión de 
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo 
que se cumplan las siguientes condiciones: 

l) Por lo menos existan dos o más frecuencias disponibles (asignadas o por 
asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la-solicik:lda, distintas a las 
reservadas para uso comunitario o indígena; y 
2) El otorgamiento dela coy19esión de uso social de FM, aunado a la frecuencia 
para uso comercial que ya tenga-concesionada, no represente más del 20% de 
la suma de las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad. 

~ 

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras 
.'-. 

l9calidades del país que el otorgamiento represente barreras a la .. entrada en la 
localidad. 

1 . 
~ . 

Una vez determinados a los solicitDntes que son elegibles, la asignación de la frecuencia 
deberá realizarse conforme a los siguientes criterios de prelación: 

l. 

11. 

111. 

v. 

( 

\ \ 
Estará en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestdr 

1
. 

1servicios de radiodifusión en alguna localidad tjel país; 1 

En segundo orden se ubicará aoque! s0llcitante que no cuente con concesiones 
para prestar servicios de radiodifusión en alguna localidad del país para uso 
comercial y además que no cuente con concesiones para prestar servicio de 
radiodifusión en la localidad para uso social; 
En tercer orden se ubicará al solicitante que cuente con concesiones para usos 
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusión en otras localidades 
distintas a aquella en la que presentó la solicitud que se resuel(Ve> 
En cuarto orden se ubicará a aquel solicitante que cuente con una o más 
concesiones para prestar,.el servicio de radiodifusión sonora en AM o de televisión 
en la/ localidad y no cuente con concesiones para prestar ef servicio de 
radiodifusión sonora en FM en la localidad. 
En·quinto orden se ubicará al solicitante'gue cuente con una concesión para uso 
comercial para prestar el servicio de radiodifusión sonora en FM en la localidad y 
que cumpla con el Criterio de Elegjbilidad. 

( / 



\ 

/ 

En los criterios señalados del segundo al quintc:>, se considerarán primero a los que tengan 
el menor número ~e concesiones de radiodifusión asignadas. 

( 

Al Igual que los Criterios de Distribución deflhldos, Jara el caso de los Criterios de 
Prelación Indicados, con base en los cuales se determinará al solicitante o sollcltant~s 
que puedan obtener la asignación de una frecuencia de radio en la localidad de 
análisis, se"'considera que la decisión que adopte este Instituto busca, en atención al 

0nterés público que debe prevalecer por encima de cualquier otro Interés distinto, evitar 
\ fenómenos de concentración en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden 
jurídico coñstltucional prevé a .fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios. 

\ ) 
/ 

' SEXTO. Análisis de la dlsponibillda~ espéctral en la localidad de Durango, Durango, Para 
-.-/ 

comenzar el análisis primero es necesario definir la composición actual 9e la localidad 
/ 

en función del uso comercial, público o sociál. 

Conforme a los registros de este Instituto, existen 18 (dieciocho) estaciones de radio FM 
que cuya área de seNiclo cubre la localidad de Durango, Durango, de las cuales 12 
(doce) estaciones son para uso comercial (66.6%), 3 (tres) estpclones so,~ para uso 
público (16. 7%), 3 (tres) estaciones sq:>n para uso social (16. 7%), y no existen estaciones de 
radio FM actualmente en operación para uso social comunitarias e indígenas, 

, Incluyendo las frecuencias para ~ós distintos usos que se rncuentran Incorporadas en los 
Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el "PABF") de los años 2015, 2016, 2017, 
2018 y 201917 emitidos por el Instituto, en el PABF 2018 se contemplaron 2 (dos) frecuencias 
para uso comercial y l para uso público ~ara prestar servicios de radiodifusión sonora 
en frecuencia modulada para la localidad de Durangot Durango, mismas que se 
encuentran en trámite y- se encuentran Incluidas en las estaciones que actúalmente 
oper~n descritas en el párrafo anterior. 

\ . 

1 

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribución actual por uso de las concesiones' 
considerando las frec~encias en operación y las publicadas eo el PABF, es el siguiente: 

/ 

\ 

/ 

17 Fu4nte: Programas Anuales Bandas de Frecuencias (PABF) :2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, disponibles en 
htto: //www. ift. arg. mx/industria/ espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento ~ 
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ESTACIONES EN OPERACIÓN + PABF 

13 
12 
11 
10 
9 
8 
7 
6 
5 

4 

3 
2 

1 

o 

Comercial Público Social Comunitarias e 

I 
/ Indígenas 

/-

Ahora bien, con base en la Dis¿osición Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico de este Instituto,. emitió un dictamen de disponibilidad espectral 
aplicable a la localidad de Durango, Durango, ·mediante oficio IFT /222/UER/DG
IEET /0950/2019, de fecha 27 de noviembre de 2019, donde se prevé, en términos de los 
numerales 12. l, 12.2, 12.3 y 12.6 de la Disposición Técnica citada, la posibilidad de 
asignar 5 (cinco) frecuenclqs18 de radiodifusión sonora en FM las cuOles pueden ser 
distribuidas entre los diversos usos previstos/?n l_q Ley. 

/ 
1 

De esta manera, se busca que a través de las asignaciones de dichas frecuencias se 
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una mqnera 
proporcional y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadqrnente el interés 
público, tomando como base la i17formación de las estaciones que actualmente 
operan, así como la información de disponibilidad actual de frecuencias, para la 
localidad en cuestión. 

/ 

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribución como un punto 
hacia el cual sería deseable/ que la composición de la localidad se aproximara, en 
términos de participación por uso de las frecuencias, se podrían asignar de la siguiente\ 
manera: 1 (una) frecuencia para uso público lo que representaría un 17.4%, no se 
podrían asignar frecuencias para uso comercial ya que con dicha distribución se 
acumularía un 52~2%; dslrnismo de asignarse 1 (una)__frecuenciá para u~o social 
representaría el 17.4%; y finalmente asignanqo 3 (tres) frecuencias para uso comunitario 
e indígena, se alcanzaría un total del 13%; en ese senti~o la 1distribución por uso sería la 
siguiente: ·· / 

( ', 
18 De acuerdo al Dictamen IFT /222/UER/DG-IEET /0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitidos por la UER, con la 
asignación de las tres (3) frecuencias que se dictaminan, ya no se tendrán más frecuencias ad[Qionales de FM en el 
segmento de espectro de 88- l 08 MHz. 

" 
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DISTRIBUCIÓN CON FRECUENCIAS DISPONIBLES 

Comercial Público Social Comunitarias 
e Indígenas 

Por lo antes descrito, solo se tiene 1 (una) frecuencia para uso social susceptible de ser 
asignada a uno de los 3 (tres) solicitantes descritos en el Antecedente I de la presente 

/ Resolución. En ese sentido toda vez que se tiene concurren6ia de solicitudes y un mayor 
número de peticiones que de freouencias susceptibles de asignarse para este uso, su 
otorgamiento debe hacerse en aras de la diversidda, de la expresión de ideas y 
opiniones que fortalezcan la¡ vida democrática de/la sociedad, bajo los criterios ya 
descritos. · 

SÉPTIMO.- Análisis de las Solicitudes de Permiso éñ Durarngo, Durango, El análisis de las 
Solicitudes de P~rmiso ~or parte de este órgano colegiado se realizará de manera 
integral de conformidad con lo sigu)ente: a) el cumplimiento de los requisitos exigibl~s 
conforme a la legislación aplicable al momento de presentación; b) la opinión en 
materia de competencia económica 1emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia 
Económica para cada una de ellas; c) los criterios de distribución señalados en los 
considerandos anteriores y d) los criterios de prelación en!Jnciados previamente. 

l. 

/ 

Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Sollcituqes de Permiso. El análisis 
efectuado a la documentación presentad~ por cada solicitante con objeto de 
acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atención a lo dispuesto en 
los artículos 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V\ 20 fracciones 1, 11 y 111 y 25 de la LFRN, se 
detalla en términos de lo expresado en el Anexo I de la presente ResoJución que 
corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso 
descritas enel Antecedente 11. 

Página 34 de 42 



/ 
'-._ 

11. 

INSTITUTO Ff:IXRAL DI: 

Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los 
requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la 
evaluación que al respecto realizó la Unidad de Concesiones y Servicios de este 
Instituto. \ 

Opinión en materia de competencia económica. El Pleno y/la Unidad de 
Competencia Económica de este Instituto, emitieron las opiniones en materia de 

1 

competencia económica .en relación con las Solicitudes de Permiso, mediante la 
resolución y el oficio que se refieren los Antecedentes IV y X de la

1 
presente ., 

Resolución. / · 
\.. 

\En_ este contexto, con 'Ópoyo de las opiniones emitidas por el Pleno y la Unidad .de 
/ ' 

Competencia Ecbnómica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos: 
' \ ........ 

\ 

! 
\ 

i) 

./ 

ii) 

'-._ 

iii) 

Vínculos por p~entesco consanguíneo. Se analizó la información 
correspondiente a cqda solicitante a efecto de identificar si los interesados o 
sus asociados, tratándose de personas morales, tienen víncutos-de parentesco 
consanguíneo con los accionistas de algún concesionario de estaciones de 
radio FM 6bn cobertura vigente en Durango, Durango. 

i / 

GIE del Solicitante. Con objeto 'd~ identificar si cada-Solicitante o sus 
asociaqk:>s pertenecen a ~n GIE-que participe, directa o indirectamente, en 
el sector 'de radiodifusión, con base en la iPlformación proporcionada por 
cada Solicitante, se analizó la existencia de Personas 
Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo 
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión. Para ello 
se identificaron las conce.siones y permisos de radiodifusión del GIE del , 
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas. ~ 

Estacion'es de radio con cobe~tura de seNici~ en la localidad dJ. Durango, 
Durango. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que operan en 
la localidad de Durango, Durango. \ 

iv) Características .EJe la provisión del seNicio de radio en la localidad de 
Durango, Durango. Se identificaron l9s características en la provisión del 
servicio de radio en FM, además se identificaron las estaciones que operan 
en la localidad objeto de análisis, se identificó el número de frecuencias 
disponibles en FM, la cantidad de frecuencias en FM i contempladas en los 
PABF susceptibles de ser- licitadas; la cantidad de frecuencias en FM 
contempladas en los PABF para asignar como concesiones de uso social y 

/ ) 
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público; el número de solicitudes de concesiones de espectro de uso social. 
/ 

¡ 

Asimismo, se analizó el número de concxslones que detenta cada Solicitante y sus 
/asociados con cobertura en la localidad de Durango, Durango y la participación de los 
Solicitantes y sus asociados en servicios de radio abierta comercial FM, entérmlnos 9el 
número de estaciones. r / · J 

"' Derivado del análisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el 
análisis en materia de competencia Identifica si pudiera haber efectos contrarios al 
proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio demdlo abierta comercial, · 

/ 

, y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asd~lados pqrtlclpan, de forma directa 
o Indirecta, en la provisión de servicios de radio abierta c~merclal FM en Durango, 
Durango. \ 

111. 

' 

Criterios de Distribución de Espectro. En términos de lo señalado en el Considerando 
anterior respecto a los criterios de distribución de frecuencias para cada uno de los 
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de 
los títulos que se obtendrían por virtud de las Solicitudes de Permiso, se Identificó 1 
(una) frecuencia susceptible de asignarse. 

Con la aplicación de estos crlteFios, el espectro disponible se estaría asignando de ,, 

una manera eficiente, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de 
la pobla~ión tener acceso a los me~los de comunlc\ación y por tanto a manifestar 
y recibir Información e Ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia 
Constitución y la Ley. ~ 1 

·Además, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines, 
y se atienden las peticiones de todos los Interesados. 

/ Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra 
\ . 

sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operación de 
las estaciones que operan a~tualmente en la localidad y de aquellas queisu señal 
llega a la localidad, aunque su población principal a atender sea alguna aledaña 
o.9ercana. 

IV. Criterios de Prelación para las Solicitudes de Par.miso. En términos de lo {eñalado 
anteriormente, en la localidad de Durango, Durango, se tiene 1 (una) frecuencia 
disponible para uso social y sr recibieron 3 (tres) solicitudes para obtener 
frecuencias. En razón de que el espectro rodloeléctrlco ,es limitado y debe 
asignarse de lo.mejor forma entre todos los usos que considera la Ley, solo se está 
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en p0sibilidad de resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas en la 
localidad, y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelación para 
determinar al solicitante idóneo. 

Cabe de<±ir que el Pleno y la Unidad de Competencia Económica del Instituto 
emitieron respectivamente opiniones, en las cuales se hace un análisis, de 
conformidad con los criterios ya descritos, ello para cada una de las Solicitudes ge 
Permiso, en donde determinan que con el otorgamiento de las concesiones de 
radio FM para uso social se evita la concentración de frecuencTas y se promueve 

" la entrada 'Gle nuevos agentes económicos para competir en la radio abierta 
comercial en la/localidad de Durango, Durango. 

/ ( 
\ 

Por lo anterior, y con el propósito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, 
es ¡necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al análisis en rl que se 
identifique el número de concesiones que tienen asignadas al GIE y PVR, a qux__ 
correJ:,ponde cada solicitante, para determinar la eJegibilidad y el grado de 
prelación de los interesados de acuerdo a los criterios objetivos, transparentes, no 
discr:iminatorios y proporcionales, señalados en el Considerando QUINTO de la 
presente resolución: 

1. Para el análisis del pfimer criterio se deben identificar de entre los solicitantes 
aquellos que no sean titulares d~ concesiones para cualquier uso del servicio 
de radio AM o FM, o de televisión radiodifundida, en ninguna localidad del1 

país.- \ · 

De los tres solicitantes, sólo se identifica que uno dé ellbs, Sergio Guevara 
Guevara, no es titular directa o indirectamente de concesiones para prestar 
s.ervicios de radiodifusión en el país, el resto de los interesados ya son 
concesionarios del servicio de radiodifusión en otras localidades del país. 

~ / . 

El segundo criterio de prelación s~ refiere a aquellos interesados que no sean 
\ 

titulares de concesión para uso comercial de radio AM o FM, o de televisión 
radiodifundida, en cualq~ler localidad del país, y no tengan cgncesión para 
uso social en la Localidad solicitada. " 

En ese sentido, considerando el análisis del GIE y · Personas 
VinculadasÍRelacionad6s al que pertenecen los interesados, de entre los tres 
solicitantes sólo se identificaría a Sergio Guevara Guevara que cumpliría con 
este criterio. Sin embargo, al no contar con ninguna concesión se mantendría 
eli J~I grado l de prelación. 
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Los dos solicitantes restantes cuentan con estaciones de radiodifusión en 
alguna localidad del país para uso corT1ercial, sin embargo, no tienen 
concesiones para usos social en la localidad de interés. 

3. El tercer criterio de prelación se refiere a la identificación de aquellos 
interesados que, si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de 
radiodifusión, inclusive para uso comercial, las concesioi:ies que detentan sy 
encuentren en otra(s) localidad(es), y no tengan concesiones de 
radiodifusión asignadas en la Localidad. 

En este ~L.Jpuesto se ubican los dos solicitantes en qonde eara Fund9ción 
Ecoforestal, A.C., el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Reladonadas 
tienen concesionE:¿s d~ radiodifÚ&ion para uso comercial en distintas 
localidades del país, así como en el caso de la Fundación Garza Limón, S.A. 
de C.V., asimismo se identificó que tanto Fundación Garza Limón, S.A. de C.V., 
y Fundación Ecoforestal, A.C., tienen concesiones en la localidad de interés. 

' 

4. El cuarto criterio consist~ en identificar a los solicitantes que tengan una o más 

\ 

concesiones de radiodifusión sonora en AM o de ,televisión radiodifundida \ 
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusión 
so0ora en FM asignadas en la Localidad. ." 

De igual ~anera se identificó que tanto Fundación Ecoforestal, A.C., as( como 
la Fundación Garza Limón, S.A. de C.V., si bien no son titulares de manera 
directa de conbesiones de AM si existen vínculos de los socios con 
concesionarios que ope~an estaciones de AM en alguna localidad del país. 

Ahora bien, en el caso de Fundación Ecoforestal, A.C., del GIE del Solicitante 
/ 

y Personas Vinculadas/Relacionadas se identificó una concesión de televipión 
) . / 

· digital terrestre para uso comercial en la ¡localidad de interés. ( 

5. Por último, de acuerdo con el criteri0 quinto de prelación que repere que 
podrán obtener una concesión de uso social aquellos solicitantes que, no 
obstante, tengan una concesión de radiodifusión sonora en FM de uso 
comercial asignada e~ IQ localidad, cumplan con el Criterio de Elegibilidad. 

\ . \ 

Este supue~to odie~ p~ra Fundación Garza Limón, S.A. de C.V., en donde el 
GIE del solicitante y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas, se 
identificó que cuenta con una concesión de radiodifusión sonora en FM dr 
uso comercial asignada en la localidad de interés. 
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En la siguiente tabla se identifican a los interesados que pudieran ser sujetos de prelación 
en funoJón de la situación del GIE al que pertenecen considerando el número de las 
concesiones de radiodifusión que tiene asignadas el GIE y las personas 
vlnculadas/\elaclonadas con éste: 

, SERGIO GUEVARAGUEVARA 10.04.13 o o 

CUCFM:50 

2 FUNDACION ECOFORESTAL 19.12.12 CUCN: l CUCAM: 7 
A.C CUCTDT:16 

) CUCFM:3 
FUNDACION GARZA UMON, CUCTDT:l CUCTDT:l 

3 A.C. 12.07:13 CUCFM:l CUSTDT:l 
, 

"- \ 
\ 

" Fuerte: Elaboración propia con Información del Solicitante e Instituto. 
Notos: 
CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusión sonora en las bandas FM y AM, respectivamente. 
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusión sonora en las bandas FM y AM, respectivamente. 
CUCN y CUSN: Concesiones de espectro de uso social y comercial, respectivamente, para televisión digital terrestre. 

Una vez satisfechos los requisitos de ley y en atención b los Criterios de [)istribución y de 
/ Elegibilidad y Prelación, la evalua~ión bajo la dimensión de GIE y considerando 9 las \ 

personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes señalados en la presente 
Resolución este Órgano máximo de decisión consldeFO viable asignar l (una) concesión 
a favor de Sergio Guev6ra Guevara, ello de acuerdo al GIE y considerando a las 
personas vinculadas y/o relacionadas no tiene ningún tipo de concesión en materia de "' 
radiodifusión comercial o soclal nl participa en otros mercados de los sectore§ de 
telecomunicaciones o radiodifusión enlel país, frente a Fundación Garza Limón, A.C., la 

/ cual es titular directa o indirectamente de 5 (cinco) concesiones para prestar servicios 
de radiodifusión social en d}versas localidddes del país. En el caso de Fundación 
Ecoforestal, A.C., al contar_ con un mayor número de concesiones se encuentra en 
segundo orden de prelación de los interesados y al no existe un mayor número de 
frecuencias disponibles para uso social, no se le puede asignar una concesión de 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusión 
para uso social en la localidad de Durango, Durango, de acuerdo a los criterios objetivos, \ 
transparentes, no discriminatorios y proporcionales, señalados en los Considerandos , ) / 
CUARTO y QUINTO de la presente resolución, 

/ 

OCTAVO.- Concesiones J¡?ara uso social. Como se precisó anteriormente,-en el presente 
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal 
sentido, no obstante que fueron-satisfechos por todos losJnteresados y en especial por 

,1 

/ 
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Sergio Guevara Gue\lara, los requisito~ establecidos en la LFRN para el otorgamiento, de 
un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio público 
de radiodifusión sonora. d,e acuerdo con el análisis de la documentación presentada, el 

- régimen relatlve> al otorgamiento del título correspondiente será el previsto en la Ley. 

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tlenen
1 
como finalidad la Instalación y bperaclón - \ ' ~ 

de una estación de radiodifusión sonora en frecuencia modulada con los fines culturales 
descritos · en el Anexo J de la presente Resolución, se considera proce8ente el 
otorgamiento a favor de Sergio Guevara Guevara, una concesión para usar y 
apró"vechar bandas de frecuen9ias del espectro radioeléctrico para uso social en 
términos de 19 dispuesto por el-artículo 76 fracción IV de la Ley. 

Asimismo, se considera procédente otorgar
1 
en este acto administrativo a favor de Sergio 

Guevara Guevara, una Concesión úr\)lca para uso social, en términos de lo dispuesto por 
los artículos 66, en relación con el 67 fracción IV, y 75 párrafo segundo de la Ley, eri virtud 
de que ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo .de servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. 

\ 

NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por 
el artículo 83 de la Ley, la vigencia de IGls conpesiones sobre el espectro radioeléctrico 
p9ra--uso social será hasta por 15 (quince) años, por lo que considerando que por 
disposición constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen 
fln~s de lucro, así como que las mismas buscan un beneficio de carácter social, se 
considera que la concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso social que se otorgue con motivo de la presente Resolución 
tenga una vigencia de 16 (quince) años contados a partir de la expedición/ del 
respectivo título. En consecuencia, el título de concesión única para uso social que se 
otorgue tendrá una vigencia de 30 (treinta) años, contados a partir de la fecha de su 
expedición. ( ~ 1 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 27 párrafos cuarto y sexto; 28 párrafos 
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Po!Jtlca de los Estados 
Unidos Mexicanos; Tercero fracción 111 y Séptimo segLJndo párrafo Transitorios del 
"DECRETO por el q~e se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., 
7o.r~27, ?B, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en materió de telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
11 de Junio de 2013; en relación con los artículos Sexto y DéGimo Séptimo Transitorios del 
"DECRETO por el que se expiden la Ley Federq,f de Telecomunicaciones y Radiodifusión, 
y fa Ley del Sistema Público de, Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, 
adicionan Yí derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
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INSTITUTO FEDERAL DE 

\ 
radiodifusión", publicado en el Diario Oficial de,la Federación el 14 de julio de 2014; 1, 
2,15 fracción IV, 17 fracción 1,,54, 55 fracción 1, 66, 67 fracción IV, 71, 72, 75-párrafo 
segundo, 76 fracción IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciorfes y 
Radiodifusión; 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracción I y 25 de,la Ley Federal de Radio 
y Televisión; 13, 16 fracción X, 35 fracción 1, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento 
Admínistrativo, y l, 4 fracción 1, 32 y 34 frac<:2!ón I del Estatuto Orgár¡iico deH-Rstituto 
Federal de Telecomunicaciones, esté órgano autónomo emite los siguientes: 

1 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se otorga a favor de Sergio Guevara Guevara, una concesión para usar y 
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del 
servicio público de radiodifusión sonora en frecuencia modulada, a través de la 
frecuencie-88.5 MHz con distintivo de llamada XHPEFM-FM y clase de estación "A" en 
Durango, óurango, así como una Concesión Única, ambos para Uso Social, con una 
vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) años, respectivamente, contad,0s a partir de la 
Motificación de los títulos correspondiente~, conforme a los términos establecidos en la 
presente Resolución, 

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesión para usar y aprovechar bandas 
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio público de 
radiodifusión sonora en .frecuencia modulada para uso social en Durango, Durango, 

" solicitada por Fundación Garza Limón, A.C., así como a Fundación Ecoforestal, A.C., de 
conformidad con lo descrito en los considerandos de la presente Resolución. 

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, ton base en las facultades que le 
confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto-Federal de 
Telecomunicaciones, suscribirá los títulos de concesión para usar y aprovechar bandas 
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesión Clnica 
correspondiente, que se otorga a favor de Sergio, Guevara Guevara, con motivo de la 
presente·Resolución, 

\ 
~ 

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a 
Sergio Guevara Guevara, la presente resolución, así como a realizar la entrega de los 
títulos de concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso social y de conceslóri única correspondiente, que se otorgueh 
con motivo de la presente Resolución. '·· 

" QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Ss,rviclos a notificar personalmente a 
/ Fundación Cultural pard la Sociedad Mexicana, A.C., así como a FundC:1ción Ecoforestal, 

A.C., la presente Resolución. 
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SEXTO.- Inscríbase en el Registro Público de Concesiones los títulos de concesión para usar 
y y:iprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctriéo para uso social y de 
concesión única cofrespondiente, a que se refiere la presente Resolución, ·una vez que 
sean debidamente notificados y entregados a Sergio Guevara Guevara. 

// " \ -

Con motivo del otorgamiento del título de Concesión sobre bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiva del servieio asociado en \ 
la concesión única que corresponda en el R~istro Público de Concesi0nes. 

\ Gabriel Os aldo Contreras Saldívar 
Comisl ado Presidente 

\ 

Mario rmán Fromow Rangel 
Comisionado 

Sós González 
.Cortiisionado 

/ 

Cuevas Teja 
Comisionado 

"' iro u.amere astillo 
Comisionado 

\ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su 'XXXV Sesión Ordinaria celebrada el 13 de 
diciembre de 2019, en ·lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Mario Germán Fromow Rangel, 
Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojlca, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Díaz González y Ramiro Camacho Castillo. 

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Terceró, Cuarto y Sexto; y voto en contra 
de los Resolutivos Segundo y Quinto. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 28, párrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fracción I y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/926. 

\ 
( 
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/ 1 / Artfculos 13, 17-E y 2Q_de lo ✓ 
✓ 

Fundación Ecoforestal, A.C. \ 1 1 19.12.12 1 LeyFedero!deRad!oy Esc.Públlca15127de3□.11.12 
Televlslón. notario 63, Monterrey, Nvo. León. 

19.12.12 

(¡ 1 1 1 

\1 
1 1 

1 

_v 
1 
1 

Durongo. Dgo. 

Artfculos 13, 17-Ey 20 de la 
✓ ✓ 

Sergio Guevara Guevara 1 10.04.13 Ley Federa! de Rodio y Acta de nacimiento OS.06.13 ', _Te!evlslón. 

Artículos 13, 17-Ey20de), 1 
-

1 1 

✓ I✓ 
Fundación Garzo Limón, A.C. 1 1 03.06.13 [ ley Fed_gr.al de Radio y Ese. Públ!co 15649 de 09.12.08 

12.07.13 
Televislon. 'notoria l, Durongo, Dgo. 

~ 

/ \ 
\ 

-----
,,---- "~ 

/ 

✓ 

Programa de Inversión 

✓ de S167.562.00 USD 1 

✓ 

'~ acredita su capacidad 
UCE Financiero con distintos 

11.01.13 IFT/22ó/UCE/DG- cortas de apoyo, osr 

CCON/09/20ló ~in~i i~~~g1eº t:10 
1 

sollcitonte y de sus 
asociados. 

✓ 

✓ Programa de Inversión 

✓ 
de S 90,000.00 acredito 

1 20.03.13 UCE su Capacidad 
IFT/226/UCE/DG- Anonclera con recibos 
CCON/040/2019 de nómina y 

transferencias bancarios. 

( ✓ 
Programo de Inversión 

1 

✓ 1 de $742,330.00 

✓ 
acredita su Copa'cldad 

1 19.06.13 UCE Ananclero con distintos 
IFT/226/UCE/DG- cortos de apoyo, osr 
CCON/127 /2018 como un estado de 

cuento o nombre de los 
asociados. 

/ 

j 

-/ 

/ 

) 
✓ 

11.12.12 

✓ 

20.03.2013 

✓ 

12.07.2013 

... ~ 

1 

1 

✓ 

✓ 

z 
u:; 
:::! 
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